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PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
(129)

Santiago de Cali, a los siete (7) dias de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO DE CARACTER
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE No.
010 DE 2022"

El Director Termitorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales, en ejercicio de la funcién que le ha sido
conferida mediante la Ley 1333 de 2009, el Decreto 3572 de 2011 y la Resolucion 0476 del 28 de
diciembre de 2012y,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Que el articulo 1 de laLey 1333 de 2009 establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, manifestando que le corresponde ejercer esta potestad de Parques Nacionales Naturales
de Colombia entre otras entidades.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011,
Parques Nacionales Naturales de Colombia es una unidad adscrita al sector ambiente y desarrollo
sostenible que tiene a su cargo la administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez en el articulo 2 en el
numeral 13 establece que a Parques Nacionales Naturales de Colombia le corresponde ejercer las
funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28 de diciembre de 2012 expedida por Parques Nacionales
Naturales de Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de marzo de 2013, se le otorgé la
potestad a los Directores Territoriales en materia sancionatoria para conocer en primera instancia los
procesos sancionatorios que se adelanten por infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios
ambientales que se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion a su cargo, para lo cual
expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren. Asimismo, se dispuso que
los Jefes de Area Protegida en materia sancionatoria conoceran de la imposicion de medidas
preventiva y la legalizacion de las mismas en caso de haber sido conocida la infraccion en flagrancia
del area a su cargo.

Il GENERALIDADES DEL AREA PROTEGIDA

Que el sistema de Parques Nacionales, comprende diversos lipos de &reas, las cuales se encuentran
dispuestas en el articulo 329 del Decreto 2811 de1974, eslas son: reserva natural, &rea natural Unica,
santuario de flora, santuario de fauna, via parque y parque nacional. Esta dltima area, que para efectos
del presente Aulo resulla relevante, corresponde segun la norma mencionada “a un area de extension
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que permite su aulorregulacion, ecolbgica y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados
sustancialmente por la explotacion u ocupacién humana, y donde las especies vegetales de animales,
complejos geomorfolégicos y manifestaciones histéricas o culturales tiene valor cientifico, educativo,
estélico y recrealivo Nacional y para su perpetuacion se somele a un régimen adecuado de manejo”

Que la Resolucion No. 092 de Julio 15 de 1968, crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL
FARALLONES DE CALI, estableciendo en su articulo primero, literal a): “Que, con el fin de preservar
la flora, la fauna, el caudal de los lagos y los rios, las bellezas escénicas nalurales y los yacimientos
arqueologicos, resérvense y declarense como Parques Nacionales Naturales, los siguientes sectores:

a). FARALLONES DE CALI, zona que se encuentra ubicada en jurisdiccién de los Municipios de

Cali, Jamundi, Dagua y Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca. (El subrayado y
la negrilla son propias).

Que el 18 de diciembre de 1974 se cred el Codigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: “...Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones: a) De conservacidn: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panordmicas y fomentan
el equilibrio biologico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que
conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para
aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e histdricos del pais; c) De educacién: son
las actividades permitidas para ensefar lo relativo al manejo, utilizacion y conservacién de
valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e
historicas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De recreacion: son las actividades de
esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques Nacionales; e) De
cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una
region, y f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que
lo condicionan. (La negrilla y el subrayado son fuera de texto).

Que el dia 26 de enero de 2007 se expidid la Resolucion No. 049 “Por medio de la cual se adopta el
plan de manejo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali", el cual conslituye el instrumento
rector para la planificacion del area protegida y establece lo relacionado con diagnéstico, ordenamiento
y plan estratégico que se llevara a cabo en el Parque Nacional Natural Farallones de Cali.

M. FUNDAMENTOS DE LA APERTURA DE INVESTIGACION

El articulo primero de la Ley 1333 de 2009, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
manifestando que el Estado, es el titular de esta potestad en materia ambiental y la ejerce a través de
entidades como PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.

Lacitada ley sefiala en el articulo 5° que una Infraccion en materia ambiental es toda accion u omision
que constituya violacion a las normas ambientales vigentes. En efecto, para configurar la responsabilidad
civil se debe establecer el dafio, el hecho generador y el vinculo causal entre ellos.

Que a su vez la Ley 1333 de 2009 expone en el articulo 18 la “Iniciacion del procedimiento
sancionatorio sefialando que El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones conslitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
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confesion se procedera a recibir descargos.”. (Cursiva, negrilla y subrayado no hacen parte del
texto original).

Que la Ley ibidem establece en su articulo 22 lo relacionado con la verificacion de los hechos, y
dispone que la autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad a lo anterior se tienen los siguientes;

HECHOS
PRIMERO: El dia 25 de marzo de 2022, el grupo operativo del Parque Nacional Natural Farallones de Cali,
realizo recorrido por el sector el Pato, corregimiento de la Leonera, durante el cual logré evidenciar la
adecuacion y ampliacion de una vivienda. En el lugar se encontraba el sefior JOAQUIN, quien manifesto ser el

esposo de la propietaria del predio, la sefiora MONICA JIMENA MARTINEZ CALDERON.

La situacion anteriormente narrada se encuentra en las siguientes coordenadas:

N w Altura
3°26°40 76°40° 6" 2251 msnm

SEGUNDO: El sefior JOAQUIN, manifesté que habian realizado el tramite de solicitud de la autorizacion para
realizar las adecuaciones, sin obtener respuesta hasta ese momento, por lo cual procedieron a realizaras.

TERCERO: En la visita se pudo observar una infraestructura totalmente nueva; cimientos en concreto y una
estructura en madera comercial, la que alin no cuenta con pisos ni paredes., de acuerdo con lo consignado en
el informe 39 y las fotos anexas al mismo, informe que hace parte integrante del presente acto administrativo

CUARTO: El grupo operativo del Parque Nacional Natural Farallones frente la situacion encontrada procede a
indicarle al sefior JOAQUIN, la imposibilidad de continuar con la adecuacion y ampliacion de la vivienda debido
a la falta de permiso de la adecuacion por parte de Parques Nacionales Naturales.

QUINTO: De acuerdo con la informacion obtenida en el visita al predio, se realizd consulta con el Grupo de
Uso, Ocupacion y Tenencia del area protegida, encargado de dar tramite las solicitudes de adecuacion de
viviendas al interior del Parque Nacional Natural Farallones, encontrando que la sefiora MONICA JIMENA
MARTINEZ CALDERON, presento escrito, el dia 11 de marzo de 2022, solicitando la adecuacion de su
vivienda, debido a que las condiciones de la vivienda construida desde el afio 1993, no son las adecuadas
para habitacion de una familia.

SEXTO: Mediante oficio con radicado 20222300129441 del 9 de junio de 2022 el Grupo de Tramites y
Evaluacién Ambiental remitio como respuesta al tramite solicitado por la sefiora Ménica Jimena Martinez el
Concepto Técnico No. 20222000000226 mediante el cual NO AUTORIZA realizar las adecuaciones por ella
solicitadas, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No 470 de 2018, emitida por la Direccion General
de Parques Nacionales Naturales.

SEPTIMO: Que el 21 de febrero de 2023 se emiti6 el Auto 012 de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ORDENA UNA INDAGACION PRELIMINAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES, EN EL MARCO
DEL EXPEDIENTE SANCIONATORIO AMBIENTAL No. 010 DE 2022".
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OCTAVO: Que tal como lo dispuso el Auto 012 de 2023, su contenido fue comunicado a la sefiora MONICA
JIMENA MARTINEZ CALDERON por medio de oficio con nim. de radicado 20237580001191 del 23 de
febrero de 2023.

NOVENO: El 27 de febrero de 2023, esta autoridad citd a la sefiora MONICA JIMENA MARTINEZ
CALDERON con el animo de que rindiera diligencia de version libre de lo ocurrido en el marco del proceso
sancionatorio EXP. 010-2022; dicha diligencia se celebr6 el 02 de mayo de 2023. Este documento de
diligencia de version libre, reposa en el expediente desde el folio 50 al 51.

DECIMO: Que en la diligencia de version libre del 02 de mayo de 2023 la sefiora MONICA JIMENA
MARTINEZ CALDERON hace afirmaciones relevantes; tales como, (i) que conoce los hechos por los que
se inicia la indagacion preliminar, (i) que vive en el predio donde se investigan los hechos que
presuntamente constituyen infraccién ambiental, (iii) que es docente, (iv) que las adecuaciones que realiz6,
fueron unicamente motivada por la necesidad de brindarle condiciones dignas de vida a su hija, la cual se
estaba viendo afectada por los problemas de humedad que acarreaba la estructura deteriorada de la casa,
(V) que no aumentd el area de la construccion éxistente, que solo remplazo las piezas deterioradas del
piso, techo y paredes.

UNDECIMO: Que el Auto 012 del 21 de febrero 2023, en su dispone ordena la realizacion de un nuevo
recorrido de verificacion al sitio donde se vienen realizando las actividades descritas. Como resultado de
esto, se emite un nuevo Informe de Campo para Procedimiento Sancionatorio ambiental AAMB_FO_39 de
fecha 22 de marzo de 2023. En el cual, [...] se puede observar que la infraestructura esta terminada y
habitada, el predio cuenta con una infraestructura de dos pisos con puertas, paredes y piso de madera,
tanques de almacenamiento de aqua, cuenta con paneles solares, placa huella y un portén de madera.

[.T.

DUODECIMO: Que el 08 de agosto se 2023 se realiz6 visita técnica para verificar la presunta infraccion
ambiental y posibles impactos ambientales con propésito de proyectar el concepto técnico inicial. El cual
conceptud lo siguiente:

1. PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL - ACCION IMPACTANTE

1.1. CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR

En Ia fecha 25 de marzo de 2022, el grupo operalivo realizd recorrido de prevencion, vigilancia y control, en el sector EI
Pato, corregimiento La Leonera de Santiago de Cali, donde delecté la construccién de una infraestructura de vivienda, al
ingresar al predio se logro conversar con el sefior Joaquin, esposo de la propietaria, quien manifesté haber realizado
solicitud de autorizacion para realizar las adecuaciones, al no oblener respuesla procedieron a realizarlas. Esta infraccion
se ubict en las siguientes coordenadas: N 3° 25'48,8" - W 76° 37" 37" ", allura de 1841 msnm.

El 08 de agosto de 2023 en visita lécnica se evidencib al ingreso del predio una placa huella, y se observd una
infraestructura de dos pisos, conslruida en madera, cuenla con lecho en hoja de zinc, el drea de la infraestructura
habitacional es de 120 melros cuadrados aproximadamente, lambién se observé una caseta con techo en hoja de zinc,
donde se encuentra almacenada madera. Cabe mencionar que al momentlo de la visita no se enconlré nadie en el predio.

Aspectos Técnicos Relevantes

Por su parte, mediante la verificacion en el sistema de informacién geogréafica - SIG- del PNN Farallones de Cali, mediante
carlografia digital validd las coordenadas geogréficas « N 3° 26°'40° - W 76° 40° 06", altura de 2251 msnm» localizando la
presunta infraccién al interior del poligono del PNN Farallones de Cali, especificamente en la cuenca hidrografica del rio
Cali, corregimiento La Leonera.
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Mapa 1. Localizacion de la presunta infraccion en el expediente 010 de 2022

De acuerdo al Plan de Manejo! y la zonificacion de manejo, se ubica en la Zona Recuperacion Natural, definida en el
Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.8.1., numeral 4 como: “Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y
que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o a obtener mediante mecanismos de
restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecolégica; lograda la recuperacion o el estado deseado esta zona
ser4 denominada de acuerdo con la calegoria que le corresponda”. Para esta zonificacién se detallan a continuacion las
actividades permitidas seguin el numeral 9.3. Reglamentacion de Manejo del documento Plan de Manejo (tabla 1).

Tabla 1. Usos y actividades definidas para la zona Recuperacion Natural.

Usos Generales

Actividades Permitidas

Recuperacion
Educacion y cultura
Divulgacion
Recreacion

a. Recuperacion:

- Rehabilitacion de predios con grado de deterioro.

- Reintroduccion de especies focales.

b. Educacion y cultura:

- Salidas de reconocimiento. i

-Desarrollo de proyectos de aula, democracia,
recuperacién de la historia con adultos mayores.

- Guianza e interpretacion ambiental.

- Formacién ambiental.

c. Divulgacion:

- Fotografia y filmaciones con restricciones para su
publicacion.

d. Vigilancia y monitoreo:

- Recorridos de vigilancia y seguimiento de actividades
permitidas.

e. Recreacion:

- Contemplacion y esparcimiento en éreas con bellezas
escénicas (caminatas, camping.)

Fuente. Plan de Manejo PNN Farallones de Cali 2005 - 2009.

! Plan de manejo PNN Farallones de Cali, adoptado mediante resolucion 049 de 2007. A la fecha de elaboracion de este
informe técnico, marzo de 2023, el Plan de Manejo 2005 - 2009 del PNN Farallones de Cali continua vigente.

/
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De olro modo, es importante destacar que en esla zona del PNN Farallones de Cali se encueniran Valores Objeto de
Conservacién (VOC) del PNN Farallones de Cali; definidos los VOC en el Plan de Manejo (2005-2009) “como aquelios
elementos o espacios que sobresalen debido a que se les ha atribuido un valor de conservacién desde alguna perspectiva;
biofisica, cultural o socioeconémica, entre olros. (Ver tabla 2)

Tabla 2. VOC PNN Farallones de Cali en el sector.
VOC - PNN Farallones de Cali
Bosque Sub-Andino
Sistema Lolico del rio Meléndez
Fuenle. Plan de Manejo PNN Farallones de Cali.

Filtro Grueso

Respeclo a la imporfancia del bosque Sub-Andino, esfe se caracleniza por alla diversidad biolégica representada en
especies de flora y fauna que se consideran altamente vulnerables por causa de los impaclos negativos de las actividades
anlrdpicas. En cuanto al sislema lolico del rio Meléndez, este cuerpo de agua es relevante por la oferia hidrica que brinda
sustento al municipio de Cali, abasteciendo hasta 5% de la poblacion de la zona urbana, como lambién poblaciones rurales,
ademés de centros educalivos y la importancia para el riego de cullivos y como espacio de recreacién popular.

1.2. TIPO DE PRESUNTA INFRACCION AMBIENTAL

Segun lo descrito en el informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental con fechas 25 de marzo de 2022 y
22 de marzo de 2023 y lo observado en la inspeccidn de verificacion del 08 de agosto de 2023 y de acuerdo con lo
estipulado por el Decrelo 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. “Prohibiciones por alteracién del ambiente natural”, se
identificaron actividades prohibidas, las cuales se nombran en la tabla 3.

Tabla 3. ldentificacién de aclividades prohibidas
Actividad Prohibida Evidencia encontrada
Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.15.1. | Infraesiructura de vivienda de dos pisos, con unas medidas de
Numeral 8. Realizar actividades que puedan | 10x12 metros, para un érea de 120 melros cuadrados
causar modificaciones significativas al medio | aproximadamente, construida con maleriales como, madera y
ambiente 6 a los valores nalurales de las areas del | techo en hoja zinc, ademds, se evidencia en la visita huellas al
SPNN ingreso del predio.

1.3. IDENTIFICACION DE PRESUNTOS IMPACTOS AMBIENTALES

Tabla 4. Identificacién de impactos ambientales

Impacto Descripcién
Afteracion de las | La provision de agua dulce para consumo humano, riego de cultivos, produccion industrial e
dinadmicas hidroeléctrica, es un factor prioritario en la economia mundial. A pesar de esto, aproximadamente
hidricas el 60 % de los ecosistemas analizados en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio

(Millennium Ecosystem Assessment, 2005), estén siendo degradados o usados de manera
insostenible, aumentando la probabilidad de cambios no lineales en los servicios de provisién y
por tanto en el bienestar humano de quienes los reciben. Los impactos en estos ecosistemas
muchas veces se evidencian a cierta distancia de donde ocurren, en la provision de agua dulce a
partir de sistemas de alta montafia, los cambios ocurridos en la parte alfa de las cuencas se
potencian en las zonas bajas de las mismas (Millennium Ecosystem Assessment, 2005b). Citado
en (Ramos y Ammenteras, 2019?) '

El Parque Nacional Natural Farallones de Cali tiene como objetivo fundamental desde su creacion
la proteccién de la biodiversidad, la cual brinda bienes y servicios para el desarrollo del
departamento, esencialmente en cuanto a recurso hidrico se refiere, para surlir tanto acueduclos
veredales, como para la generacion de energia hidroeléctrica; Al interior del 4rea protegida se
presentan nuevas aclividades antrépicas como resultado del aumento de uso y ocupacion en el
PNN Farallones de Cali, lo cual aumenta la presioén por los recursos naturales en el area, ademas
de que se evidencia un cambio en el uso del suelo, lo cual se resume en pérdida de cobertura
-vegelal que a su vez afecta directamenle la regulacion hidrica.

Con base en lo expuesto, se delermina que las aclividades de ocupacion, construccién y
funcionamiento de la infraestructura de uso habitacional ha generado al inferior del Area Protegida
delerioro en los componentes agua, suelo y vegelacion, debido a la caplacién y uso de aqua en

2Ramos, A., y Armenteras, D. (2019). Interceptacién y escorrentia del bosque alloandino en la reserva forestal protectora *El Malmo",
Acta Biolégica Colombiana 24(1), 97-108. DOI:hltp://dx.doi.org/10.15446/abc.v24n1.67039
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una zona de recarga hidrica y de proleccién ecolbgica, como también por la interferencia a la
cobertura vegelal al incorporar infraestruclura y modificaciones en la superficie del suelo. Es a
partir de eslas trasformaciones negativas ejercidas sobre los componentes ambienlales que se
producen efeclos direclos en el régimen de escorrentlas, regulacion de caudales y por tanto
alleracion en la dindmica hlidrica superficial.

Alteracion fisica | La relacion entre las funciones del suelo 'y el uso de la lierra se ha perdido en cierta medida
del suelo (Bouma 2006) y en donde los aspectos de la cobertura y los cambios del uso del suelo agrupados
en dos grandes calegorlas: conversion y modificacion (Douglas 2002), tienen al ser humano como
aclor principal, dado por una poblacion crecienle que demanda de estandares de vida més
elevados, lo que acelera la presién sobre los recursos naturales (Keddy 2007) afectando a los
servicios y funciones de los ecosistemas en general (Farley 2007; Lambin et al. 2001). Tomado
de (Quichimbo, P. et al, 2012°).

El suelo es un componenle esencial del ambiente en el que se desarrolla la vida; es vulnerable,
de dificil y larga recuperacion (tarda desde miles a cienfos de miles de aflos en formarse), y de
extensibn limitada, por lo que se considera un recurso natural no renovable (Silva-Correa’ 2001).
El suelo en un &rea protegida es fundamental para el mantenimiento y funcionamiento de los
ecosistemas, liene una constanle relacién e interdependencia con los demas componentes
ecolégicos como el agua, el aire, la fauna y sobre fodo la flora, que asegura la evolucion natural.
Los suelos en el PNN Farallones de Cali son formados por la vegelacién de la cual reciben la
biomasa que se inlegra como maleria organica y otros elementos nalurales que los fertilizan
Para el caso del &rea evaluada, se evidenciaron acciones anirbpicas como la construccion y
ocupacion de una infraestructura de vivienda lo cual ha representado Irasformaciones negativas
que disminuyen la calidad del suelo, debido a que hay carencias de biomasa, disminucion de la
| humedad y de la proteccion a la erosion, con lo cual se producen alteraciones en la composicion,
estruclura, fertilidad y funciones naturales del suelo.

Cambios en el El uso del suelo esta regulado y orientado en el proceso y planificacion del lerritorio y de los
uso del suelo. recursos naurales que este contiene, por lo tanto, cuando se realizan actividades que sobrepasan
la capacidad de recuperacion de los ecosistemas nalurales y se modifican las propiedades del
suelo para transformar el paisaje en el desarrollo de actividades econémicas se presentan los
conflictos por el uso del suelo. (Gémez y Navarro’, 2018).

Para el caso particular, encontramos que se han ingresado e incorporado sin autorizacion
elementos artificiales o no compatibles con el objeto de conservacion del area protegida, lo
anlerior para la construccion de una infraestructura de vivienda, interfiriendo en la recuperacién
nalural de la cobertura vegetal, lo cual ha ocasionado cambios en el uso del suelo toda vez que
los propédsitos no fueron la proteccion y conservacion de los atributos naturales del Parque. De
este modo queda evidenciado la ocurrencia en el cambio del uso del suelo y una contribucion
negativa en aumento de las actividades y usos de tipo antropico en el PNN Farallones de Cali.
Alteracion del La pérdida del paisaje es un proceso de cambio que implica la aparicion de discontinuidades en
paisaje los hébitats; lo que era originalmente una superficie conlinia de vegelacion, se transforma en un
conjunto de fragmentos desconectados y aislados entre si. (Revista Ecosistema citado en
Cuenca, C., y Vazquez, PS. 2017)

EI PNN Faraliones de Cali tiene como uno de sus objetivos principales la conseirvacion de los
ecosistemas presentes, en este sentido y considerando que el paisaje es la expresion fisica de
los ecosistemas entonces este objetivo también implica la proteccion y recuperacion del paisaje
nalural. Asimismo, cabe sefialar que el paisaje en el PNN Farallones de Cali tiene como uno de
sus principales componentes el bosque nativo ya sea primario, secundario 0 zonas de
recuperacion, que a su vez esta compuesto por diversidad de especies vegelales y animales.

3 Quichimbo, P., Tenorio, G., Borja, P., Cérdenas, |., Crespo, P., Célleri, R. (2012). Efectos sobre las propiedades fisicas y quimicas
de los suelos por el cambio de la cobertura vegetal y uso del suelo: Paramo de Quimsacocha al sur del Ecuador, Suelos Ecuatoriales,
42(2), 138-153.

4 Sandra Milena Silva Arroyave, Francisco Javier Correa Reslrepo. Analisis de la contaminacion del suelo: revision de la normativa y
posibilidades de regulacion econémica. 2009. Universidad de Medellin. Colombia

$ Goémez, D., Navarro, J., Rivera, A. (2018). Iniciativa de conservacion privada en zona de amortiguacion del parque nacional natural
chingaza: Propuesla para mitigar los conflictos por uso del suelo en la vereda Buenos Aires Los Pinos de La Calera (2010 - 2017). La
Calera.

6 Cuenca, C., y Vasquez, P. (2017). An4lisis del impacto visual generado por las obras de construccion al paisaje del municipio de
Girardol desde sus inicios como soporte para la determinacion de la sostenibilidad del territorio. (Tesis de pregrado). Universidad
Piloto de Colombia. Girardot, Colombia.
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De acuerdo con la visita de verificacion se identificé la construccion de infraestructura de vivienda
lo cual es un elemento incorporado al paisaje como resullado de las actividades anlrépicas dentro
del érea, lo cual ha generado modificaciones en las caracleristicas paisajisticas naturales del area
prolegida.

2. BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION PRESUNTAMENTE AFECTADOS

2.1. IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION - CONSERVACION (RECURSOS NATURALES)

Los Bienes de Proteccion - Conservacion son aquellos factores ambientales que justifican o merecen ser prolegidos.
Pueden ser aquellos factores del ambiente tales como recursos naturales (bienes) o servicios ambienlales, aspectos
socioculturales y econémicos de la poblacién humana y en general, todos los procesos fundamentales de funcionamiento
del medio ambiente.

Tabla 5. Bienes de proteccién - conservacién afectados.

TIPO DE

SERVICIO/ SUSTENTACION DE LA MANERA COMO SE AFECTA PRESUNTAMENTE EL
CLASIFICACION BIEN o ™ | BiEN 0 SERVICIO

RECURSO

Provisién de agua

El PNN Farallones de Cali tiene como uno de sus Objetivos de Conservacion,
“Proteger y mantener la oferta del recurso hidrico que genera el Area Protegida,
aportante al desarrollo y eje cullural del valle del cauca’, por lo anterior, uno de
los servicios ambientales es la provision de agua en aras de garanlizar el
abastecimiento de las comunidades de infiuencia, se aliende asi la demanda del
recurso hidrico, sin embargo, se presentan ocupaciones dentro del area prolegida
que repercuten en la caplacion del recurso hidrico y vertimiento de aguas
residuales de manera irregular, afeclando la canlidad, calidad y disponibilidad del
recurso.

La provision de agua para consumo humano es un lipo de servicio tangible y finito,
Recursos cuyas caracleristicas de calidad y cantidad estan relacionadas directamente al
Naturales Agua X | estado de conservacion de las coberturas vegelales y se considera sensible al

Renovables deferioro por aumento del uso imeqular y el vertimiento de sustancias

contaminantes.

En el 4rea profegida, a pesar de las prohibiciones impartidas en la normatividad
ambiental, Decreto 1076 de 2015 y los esfuerzos por conservar el rea en su
eslado base, se presentan afeclaciones al recurso hidrico, mediante las
aclividades agricolas y domésticas no requladas que aumentan la presion sobre
el recurso hidrico y modifican el entorno alterando las condiciones naturales para
la produccion y-provision de agua. Por lo expueslo, la infreestruclura de uso
habitacional y dintmicas asociacas a esta ocupacion esta contribuyendo de
manera negativa con la presién sobre el fecurso hicrico, sier:do parte de los usos
no regulados lo cual afecta la provision de agua.

Escenarios paisajisticos

Segun el Decreto 2811 de 1974, Articulo 328. Las finalidades principales del
Sistema de Parques Nacionales son: a. Conservar con valores sobresalienles de
" Recursos : fauna y flora y paisajes o reliquias histbricas, cufiurales o arqueoldgicas, para
Naturales No Paisafe x | darles un régimen especial de manejo fundado en unha pleneacion integral con
Renovables principios ecolégicos, para que permanezcan sin delerioro; por ende, la
conslruccion de infraeslructura al interior del PNN Farallones de Cali, tiene un
efecto negalivo como lo es la fragmenlacién a nivel de paisaje, medianle la
reduccién del habitat nalural y pérdida de coneclividad.
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Lo observado en campo, corresponde a la construccion de infraestructura de
vivienda, lo cual modifica el paisaje natural al incluir elementos anlrépicos que no
hacen parte de la composicién de paisaje nalural del &rea prolegida y que por
ende limitan la recuperacion natural del ecosistema.

Un factor importante en el proceso de formacidn de suelo es la cobertura vegetal
que aporta maleria orgénica y nutrientes, permite la actividad de microorganismos
y macroinvertebrados, fundamental en la formacion de las caracteristicas
particulares de los suelos como la composicidn y estructura; también las plantas
acluan estabilizando y protegiendo el suelo de los factores erosivos como la lluvia,
Suelo X | viento y radiacién solar.

La construccién de infraestructura habitacional disminuye la cobertura vegelal y
aumentan la presién por uso y ocupacién dentro del area protegida, lo cual allera
las propiedades fisicas del suelo y produce afectaciones como cambios en la
composicion y estruciura del mismo.

2.2. CARACTERIZACION DE ESPECIES DE FLORA Y FAUNA SILVESTRE PRESUNTAMENTE AFECTADOS
(Diligenciar tinicamente si se vieron involucrados en la presunta infraccion).

3. MATRIZ DE AFECTACIONES
(Infraccion Ambiental - Bienes de Proteccion - Impactos Ambientales)

3.1. CONSTRUCCION DE MATRIZ DE AFECTACIONES

A conlinuacion, se procederd a realizar el anélisis del nivel de afectacion en la matriz de afectaciones que permite relacionar
la accion prohibida o impactante segun afecte o no los bienes de proteccion-conservacion que han sido identificados en
campo. (Ver Matriz 1)

Matriz 1. Modelo de Matriz de Afectaciones Ambientales
Bienes de Proteccién-Conservacion

Agua Paisaje Suelo

Infraccién/ Accion Impactante

Realizar actividades que puedan causar
modificaciones  significativas al medio
ambiente o a los valores nalurales de las
areas del SPNN

Alteracion de las | Alteracion del Alerackin . siea dol suelo
dindmicas hidricas paisaje Cambios en el uso del suelo

Fuente: Conesa Femandez (1997), adaptado.
3.2. PRIORIZACION DE ACCIONES IMPACTANTES

A partir de esle cruce de informacion se podran delerminar las afectaciones mas relevantes o con mayores impactos sobre
los Bienes de Proleccién-Conservacion. (Ver tabla 6)

Tabla 6. Priorizacién de Acciones Impactantes

Prioridad _ Accién Impactante Justificacion

Realizar aclividades que puedan causar * | La construccion de infraestructura de vivienda y todas las
modificaciones significativas al medio. | dinamicas asociadas a la ocupacion de esta, generé
1 ambiente o a los valores nalurales de las | afectaciones sobre lres (3) bienes de proteccion -
éreas del SPNN conservacion.
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4. IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

4.1. VALORACION DE LOS ATRIBUTOS DE LA AFECTACION

Los atributos que deben ser evaluados para deferminar la importancia de la afectacién y que permiten su idenlificacion y
estimacion, son los de intensidad (IN), extension (EX), persistencia (PE), reversibilidad (RV) y recuperabilidad (MC). A

continuacion, se ilustra dicha ponderacion para el caso parlicular, ver tabla 7:

Tabla 7. Atributos

Atributos Definicién Rango Valor
Intensidad (IN) |Define el grado de |Afectacion de bien de proleccion representada en uvna | 1
incidencia de la accién |desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
sobre el bien de proteccién |en el rango entre 0 y 33%.
Afectacion de bien de proleccion representada en una | 4
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 34 y 66%.
Afeclacion de bien de proteccion representada en una | 8
desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida
en el ranqo entre 67% y 99%.
Afeclacion de bien de proteccién representada en una | 12
desviacion del esténdar fijado por la norma iqual o superior
0 al 100%.
Extensién (EX) |Se refiere al area de |Cuando la afectacion puede deferminarse en un érea | 1
influencia del impacto en |localizada e inferior a una (1) hecléarea.
relacion con el entomo Cuando la afectacion incide en un &rea determinada entre | 4
una (1) hectarea y cinco (5) hectéreas.
Cuando la afectacién se manifiesta en un érea superiora | 12
cinco (05) hectareas.
Persistencla |Se refiere al tiempo que |Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) meses. 1
(PE) permaneceria el - efecto [Cyando la alectacion no es permanente en el tiempo, se
desde su aparicion y hasta |establece un plazo temporal de manifestacion enlre seis | 3
que el bien de proteccion |o6) meses y cinco (05) afios.
refome a las condiciones [ ando el efecto supone una alleracion indefinida en el
previas a la accion tiempo de los bienes de proleccion o cuando la alleracion | 5
es superior a 5 afios.
Reversibilidad [Capacidad del bien de |Cuando la alteracion puede ser asimilada por el entomo
(RV) proteccion ambiental |de forma medible en un periodo menor de 1 aiio. !
afectado de volver a sus [Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el
condiciones anleriores a Ia |eptomo de forma medible en el mediano plazo, debido al
alectacion  por medios |funcionamiento de los procesos naturales de la sucesion | 3
nalurales, una vez se haya |ecolégica y de los mecanismos de autodepuracion del
dejado de actuar sobre el |medio. Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
ambiente. ’ Cuando “la ‘afectacién es permanente o"se- supone la
“|imposibilidad o dificultad extrema de relomar, por medios
naturales, a sus condiciones anteriores. Corresponde a un 3
plazo superior a diez (10) afios.
Recuperabilid |Capacidad de |Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses. 1
ad (MC) recuperacion del bien de |Caso en que la afeclacién puede eliminarse por la accién | 3
profeccion por medio de la |humana, al establecerse las oporiunas medidas
implementacién de (correctivas, y asl mismo, aquel en el que la alleracion que
medidas de  geslién |sucede -puede ser compensable en un periodo
ambienlal. comprendido enfre 6 meses y 5 aiios.
Caso en que la alleracion del medio o pérdida que supone | 10
es imposible de reparar, tanto por la accién natural como
r la accion humana.
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Tabla 8. Valoracién de atributos de la Afectacion Ambiental
Actividad Atributos Descripcién Ponderacién
Numeral 8. Realizar Considerando el cambio en el uso del suelo y la 8
actividades que puedan (IN) alteracibn en el paisaje, dada la incorporacion de
causar modificaciones elementos antrépicos y habitacional al interior del érea
significativas al medio prolegida, descrita como una infraestructura de
ambienle 6 a los valores vivienda de dos pisos con un area de 120 melros
naturales de las areas cuadrados.
del SPNN La influencia de la afectacion es menor a una hectarea 1
(EX) por lo tanto se considera una afectacion baja.
La permanencia de los efectos supone una alteracion 5
(PE) indefinida teniendo en cuenta que se realizaron con
fines ocupacionales.
La afectacion por la construccion de vivienda supone la 5
(RV) imposibilidad o dificultad extrema de refomar, por
medios nalurales, a sus condiciones anteriores.
A partir de la aplicacion de medidas correctivas la 3
(MC) afectacion puede eliminarse por completo en un
periodo menor a 5 aos.

4.2. DETERMINACION DE LA IMPORTANCIA DE LA AFECTACION

Con eslos datos o valores de la ponderacion se puede medir la importancia de la afectacion, la cual puede ser calificada
como irelevante, leve, moderada, severa o critica, (ver tabla 10): atendiendo los valores presentados y siguiendo la formula
prevista para calificacion de importancia (ver {abla 11):

Tabla 10. Calificacion de importancia de la afectacion.

Atributo Descripcion Calificacion Rango
Irrelevante 8
Importancia () Medida cualtativa del impacto parir de la Mo';‘;: = 29, _24%
calificacion de cada uno de sus atributos
Severa 41-60
Critica 61-80

Tabla 11. Célculo de la imporiancia de la afectacién

Importancia i .
Accién Impactante Calificacién
cualitativa

1= (3'IN) + (2*EX) +PE + RV + MC

Decrelo 1076 de 2015 articulo
2.2.2.1.15.1. Numeral 8. Realizarl
clividades que puedan causaf I=(3"8) + (2*1) + (5) + (5) + (3)
ificaciones significativas al medio 1=39 Moderada
mbiente 6 a los valores naturales d
las areas del SPNN "l

CONCLUSIONES TECNICAS

Teniendo como fundamento que, “...los parques nacionales se conciben hoy dia como espacios sustraidos de toda
actividad que impida la evolucion natural de los ecosistemas, con un fin esencialmente proteccionista en la que priman los
valores estélicos, cientificos, educativos y recreativos.", y luego de analizar el malerial probatorio y realizar la evaluacion
ambiental en el marco del expediente 010 de 2022 se llega a las siguientes conclusiones:

:‘Diagnosﬁoo registral, Situacién Juridica Aclual del Parque Nacional Natural Farallones de Cali (Propiedad, lenencia y ocupacion).
ayo de 2012. ‘
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La seflora Monica Jimena Martinez Calderdn, vinculada al expediente No. 010 de 2022 como presunto infraclor, realiz6 las
aclividades de construccion Infraestruclura de vivienda, de un area de 120 melros cuadrados aproximadamente, conslruida
con maleniales como, madera y lecho en hoja zinc, ademas, se evidencia en la visita la construccién de huellas al ingreso
del predio.

Una vez realizada la evaluacién ambiental, con base en lo descrilo por el Grupo Operalivo en los informes de campo para
procedimiento sancionalorio ambienlal y la inspeccion de verificacion realizada por el Profesional de Conceplos Técnicos
en la fecha 08/08/2023 y de acuerdo con el Decrelo 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.1.15.1. "Prohibiciones por alleracion del
ambiente nalural’, se tiene como resultado la identificacion de la presunla aclividad prohibida (tabla 12):

Tabla 12. Actividades prohibidas segun calificacion de la imporiancia de la afectacion.

Calificacién
D:;;:L‘;:g?zd: 12g 115 Descripcion - Importancia de la
R .. Afectacién
Numeral 8. Realizar aclividades |Construccion de Infraestructura de vivienda de dos
lque puedan causar modificaciones |pisos, con un &rea de 120 melros cuadrados
significativas al medio ambiente 0 a |aproximadamenle, construida con maleriales como, Moderado
los valores naturales de las éreas padera y techo en hoja zinc, azemas, se evidencia en
Idel SPNN Ja visita huellas al ingreso del predio.

La importancia de la afectacion para la actividad: Numeral 8, obluvo una valoracion cuanlitativa de Treinla y nueve (39),
equivalente a una calificacion cualitaliva; Moderado. Especificamente por la afectacion a compontes bidlicos y abidlicos,
como agua, suelo y paisaje.

La verificacion mediante el sistema de informacion geografica -SIG, de las coordenadas geogréficas lomadas en el sitio
donde han sido delectadas las actividades por el Equipo del PNN.Faraliones de Cali, N 3° 26'40" - W 76° 40 06" a 2251
msnm se situan al interior del Area Prolegida, Parque Nacional Natural Farallones de Cali, en la cuenca del rio Cali,
corregimienlo La Leonera, sector El Palo. : ' i

De acuerdo con la normatividad que rige al Sistema de Parques Nacionales Nalurales de Colombia y el documento Plan
de Manejo del PNN Farallones de Cali, se localiza en la Zonificacion .de Recuperacion Nalural y las aclividades
evidenciadas no estan permilidas para esta Zona. Ademas, se presehlzroh aclividades ejecutadas sin los permisos
correspondientes como lo es el ingreso de materiales de construccion y realizar adecuacione.i vuinerando la resolucion
0470 de 2018 Ia cual regula las adecuaciones al interior del PN Farallones de Cali, asimismo la resolucién 193 de 2018
*por medio de la cual se eslablecen unas medidas de control para miligar presiones antiopices en el Parque Nacional
Natural Farallones de Cali.

REGISTROS FbTOGRAFrbos Y/O DE VIDEO DE LA PRESUNTA INFRASCION

77 72 7Z fh . + 8 ago, 2023 9:41:56'a. m.
Z . : 3'26'39.45'N -76°40'6.918"W
Folo 1. Visla al ingreso. Presunla infraccién de conslruccion de infraestructura al interior del PNN Faraliones de Cali

/
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8ago 202394424a m.
%, 3°256'39:504"N-76°40'6.954'W
Foto 3. Vista de infraestructura de dos plantas construida en madera y zona almacenamiento de madera.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION
l.  NORMATIVA AMBIENTAL

Que el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974)
en el literal a), del Articulo 331 y su Decreto Reglamentario No.622 de 1977, establecen: En las 4reas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, solo estan permitidas las actividades de
CONSERVACION, DE RECUPERACION Y CONTROL, INVESTIGACION, EDUCACION,
RECREACION Y DE CULTURA.
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Que el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 consagra: "Se considera infraccion en maleria ambiental
toda accién u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, én la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigenles en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados, de la_autoridad” ambiental competente. Sera también constitulivo de
infraccién ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
confiqurar_la_responsabilidad civil _extracontractual establece el Cédigo Civit y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vineulo causal entre los

dos. Cuando eslos elementos se confiquren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin
perjuicio de |a responsabilidad que para lerceros pueda qenerar el hecho en maleria civil.

Paréagrafo 1°. En las infracciones ambientales se presurne la culpa 0 dolo del infractor, quien lendra
a su cargo desvirtuarla. , |

Paragrafo 2°. El infractor sera responsable anie lerceros de Ia reparacion de los danos y perjuicios
causados por su accion u omision”.

En este sentido, el Decreto 1076 de 2015 en articulo 2.2.2.1.15.1 consagra un catélogo de
prohibiciones, y que para el caso concreto corresponde traer a colacién los siguientes numerales:

8. "Toda actividad que Parques Nacionales Naturales Colombia o Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine pueda ser causa modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales las distintas Sistema Nacionales Naturales”.

Asimismo, el Cédigo de Recursos Nalurales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente- Decrelo
2811 de 1974 dispuso en el literal J del articulo 8° que se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los dernas recursos naturales renovables.
b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y lierras.

c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

I). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

p). La concentraci6n de poblacién humana urbana o rural en condiciones habitacionales que atenten
contra el bienestar y la salud. ;

En este orden de ideas, los hechos presentados en el presente Acto evidencian la ejecucion de
acciones prohibidas, segin la normatividad vigente.

Por lo anteriormente expueslo,
DISPONE.

ARTICULO PRIMEROQ. - INICIAR Invésligacién sancionaloria en contra de la sefiora #3wiCA JIMENA
MARTINEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 38613993, por las actividades de:

1. Conslruccion de las snguuentes infraestructuras:
e Placa huella al ingreso del predio.
« - Vivienda de dos pisos, construida en madera y techo de zinc, con dimensiones de 10
m. x 12 m. para un area de 120 metros cuadrados. "
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Actividades que han sido georreferenciadas en las coordenadas geograficas N 03° 26' 40" - W 76° 40’
6" a 2251 msnr, al interior del area protegida (PNN Farallones de Cali), en el corregimiento de Los
Andes, sector Pueblo Nuevo parte baja, teniendo en cuenla que las actividades mencionadas vulneran la
normatividad ambiental conlemplada en el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

ARTlCULO SEGL'\'L‘O - NOTICICAR a la sefiora MONICA JIMENA MAR’?NEZ de las disposiciones
contenidas en el Msor 3 acto adm hst'ak vo de conformidad con los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de
2011- Codigo de ! rocedlm'e".‘o Admnn‘slre livo y ¢&'o Contencioso Adminis‘rativo.

ARTICULO TERCERC. - TE.‘~ ZR como documen.acn()n p:evua los siguientes:

Informes de prevencion, \lgllanua y control :

Concepto Técnico No.2022289009226 Ce! 08 ce junio de 2022.
Concepto Técnico No. 2“§3‘1‘5€GC: B35¢e! 18 de agds'o de 2023.
Informacion juridica, car‘ogré‘ica y catas!| ral que reposa en el expediente
Registro fotografico que reposa en el expediente.

Ll ol ol

ARTICULO CUARTO. - PUBLICAR la presente resolucion en la Gaceta Ambiental de conformidad con el
articulo 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR al Procu.radcr delegado para asuntos ambientales y agrarios del Valle
del Cauca, de conformidad con el amculo 56 inciso 3° de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTC. - TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de Ia Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPT:MO. - Contra el presente acto administzativo no procede recurso alguno de conformidad
con lo establecido en el articulo 75 cel Cod'go de Procedimiento Acdministrativo y de lo Contencioso
Administrativo. )

Dado en Santiago ce Cali, alos siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

MOTIEIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

&é/n/‘o—é 6:: ) »—\.-}n . ()\

ROBINSON GALINDO TARAZONA
Director Territorial Pacifico
Parques Nacionales Naturales de Colombia
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