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Santiago de Cali, ocho (8) de mayo de dos mil veintitres (2023)

i. CONSIDERANDO

Competencia.

ii. Disposicion que da origen al area protegida.

Que de acuerdo con Io dispuesto en el articulo 1 del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011, por medio del cual se 
crea Parques Nacionales Naturales de Colombia como Unidad Administrativa Especial adscrita al Sector Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, este prganismo tiene la facultad tanto de administrar y manejar el Sistema de Parques Nacionales 
Naturales, como la de coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas. A su vez, el articulo 2 numeral 13 del Decreto 
ibidem, le otorga a Parques Nacionales funciones policivas en los terminos dispuestos por la ley.

Que mediante la Resolucion 0476 del 28. de diciembre de 2012, expedida por Parques Nacionales Naturales de 
Colombia y publicada en el diario oficial el dia 05 de marzo de 2013, se le otorgo la facultad a los Directores Territoriales, 
en materia sanclonatoria, para conpcer en primera instancia los procesos que se adelanten por la comision de 
infracciones a la normatividad ambiental y por los dahos que se generen en las area protegidas asignadas a la Direccion 
a su cargo, para Io cual expedira los actos administrativos de fondo y de tramite que se requieren.

Que el Sistema de Parques Nacionales, comprende diversos tipos de areas, las cuales se encuentran consignadas en 
el articulo 329 del Decreto 2811 de 1974, asi: reserva natural, area natural unica, santuario de flora, santuario de fauna, 
via parque y parque nacional. Esta ultima area, que para efectos del presente auto resulta relevante, corresponde segun 
la norma mencionada a “un area de extension que permite su autorregu/acion, ecologicaycuyos ecosistemas en general 
no han sido alterados sustancialmente por la explotacion u ocupacion humaria, y donde las especies vegetales de 
animales, complejos geomorfologicos y manifestaciones historicas o culturales tiene valor cientifico, educative, estetico 
y recreativo Nacional y para su perpetuation se somete a un regimen adecuado de manejo".

El Jefe de Area protegida con asignacion de funciones de Director Territorial Pacifico, en ejercicio de la facultad policiva 
y sancionatorla delegada mediante la Resolucion 0476 de 2012, potestades enmarcadas en la Ley 1333 de 2009, el 
Decreto 3572 de 2011, y:

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, le otorga la titularidad de la potestad sanclonatoria en materia ambiental, tanto 
a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia (en adelante “Parques Nacionales") 
como a otras entidades.

Que, en este sentido, la Resolucion num. 092 del 15 de julio de 1968 crea y alindera el PARQUE NACIONAL NATURAL 
FARALLONES DE CALI (en adelante “PNN Farallones de Cali”) con el fin de preserver la flora, la fauna, el caudal 
de los Iagos y los rlos, las bellezas escenicas naturales y los yacimientos arqueoldgicos entre otros. Es de anotar que

“POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA LEGALIZA UNA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS 
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iii. Fundamento de la imposicion de medidas preventivas.

el PNN Farallones de Cali se encuentra ubicada en jurisdiccion de los municipios de Cali, Jamundi, Dagua y 
Buenaventura, en el Departamento del Valle del Cauca.

La Constitucion Politica de Colombia dispone en el articulo 80, la importancia de generar acciones preventivas, que 
permitan evitar la consolidacion de danos al medio ambiente. Consecuentemente, establece que UEI Estado planificara 
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, 
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las 
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la 
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas". (Negrilla fuera de texto)

Que mediante la Resolucion num. 049 del 26 de enero de 2007 se adopta el plan de manejo del Parque Nacional Natural 
Farallones de Call', el cual corresponde al instrumento rector para la planificacion del area protegida y, establece Io 
relacionado con el diagnostico, el ordenamiento y el plan estrategico que se llevara a cabo en el PNN Farallones.

En cumplimiento de este precepto, el Estado se vale de entidades investidas de la respectiva potestad sancionatoria 
ambiental, asi como de aquellas que gozan de facultad a prevencion, para imponer y ejecutar medidas preventivas 
de acuerdo a Io dispuesto en los artlculos 1 y 2 de la Ley 1333 de 2009 y 103 de la Ley 99 de 1993. Adicional a ello, es 
importante anotar que el paragrafo unico del articulo primero de la norma ibidem establece: "En materia ambiental, se 
presume la culpa o el dolo del infractor, Io cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado 
definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para Io cual tendra la carga de la prueba y podra 
utilizar todos los medios probatorios legales ". (Negrilla fuera de texto)

En este sentido, el articulo 36 de la Ley ya referenciada dispone que quienes ostenten competencia sancionatoria estan 
facultados para imponer las medidas preventivas que se senalan a continuacion: (i) Amonestacion escrita (ii) Decomiso 
preventive de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion (iii) Aprehensibn 
preventiva de especlmenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres. (iv) Suspension de obra o actividad 
cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o 
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesibn, autorizacibn o licencia ambiental o 
ejecutado incumpliendo los terminos de los mismos, Consecuentemente, el articulo 34 y el paragrafo del articulo 36 
senalan Io siguiente en relacibn con los costos de la imposicion de las medidas preventivas.

“ARTICULO 34. COSTOS DE LA IMPOSICI6N DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en que incurra la autoridad 
ambiental con ocasion de las medidas preventivas, tales como: Transpose, almacenamiento, seguros, entre otros, correran 
por cuenta del infractor. En caso del levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder 
devolver el bien o reiniciaro reabrirla obra." (Negrilla fuera de texto)

Al respecto, la Corte Constitucional, a traves de la Sentencia C-364 de 2012, ha establecido que en armonia con las 
disposiciones constitucionales sobre proteccion del medio ambiente, las medidas preventivas son la respuestaurqente 
e inmediata que adopta la autoridad administrativa competente a fin de evitar que un hecho o circunstancia que afecte 
o amenace con afectar el medio ambiente, produzca un dafio irreversible, por tanto y en ese sentido, una vez conocido 

. el hecho de oficio, a peticibn de parte o en flagrancia y despues de ser comprobado la realizacibn del mismo, se da 
apertura al procedimiento para la imposicion de medidas preventivas; actuacibn que es facultada por el articulo 13 de 
la Ley 1333 y que se formaliza con la imposicion de la medida preventiva mediante acto administrative motivado.

del 8 de mayo de 2023 Hoja No.2

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES A 
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Siguiendo esta linea, el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, senala que se considera infraccion en materia ambiental 
toda accibn u omision que constituya violacibn a las normas ambientales vigentes y frente a este aspecto se toma 
en cuenta que, para configurar la responsabilidad civil se debe establecer el dano, el hecho generador y el vinculo 
causal entre ellos. De tai manera que, con el propbsito de impedir la ocurrencia del dano se Neva a cabo la imposicion 
de medidas preventivas, las cuales tienen porobjeto, segun el articulo 12° de la misma Ley, “ (...) prevenir o impedir 
la ocurrencia de un hecho, la realizacibn de una actividad o la existencia de una situacibn que atente contra el 
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana ', a su vez, asumen el caracter de transitorio 
y con efectos inmediatos, sin que proceda recurso alguno.
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II. HECHOS

FUNDAMENTOS JURfDICOSIII.

El articulo 332 establece la definicion de las actividades que pueden ser desarrolladas al interior de un parque nacional: 
f

QUINTO. El elemento identificado como “Taladro Roto martillo color azul marca BOSCH profesional, placa: GBH II DE 
- G200", quedo en custodia de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Los demas elementos del listado, fueron 
destruidos e inutilizados segun consta en el acta de destruccion,

El articulo 38 ibidem, senala las siguierites opciones con las que cuentan las autoridades ambientales para la disposicion 
final de los elementos decomisados: (i) cuando representen peligro para la salud Humana, vegetal o animal, se podra 
ordenar su inutilizacion inmediata; (ii) cuando se trate de productos perecederos que no puedan ser objeto de 
almacenamiento y conservation, podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de beneficencia o 
rehabilitacibn; o, (iii) cuando no puedan ser entregados, se procedera a su destruccion o incineration. La Autoridad 
Ambiental debera elaborar un acta en la cual conste las acciones ejecutadas con los elementos decomisados.

SEGUNDO. Al momento de la interceptacion, se inspecciono el vehiculo y se encontraron los siguientes elementos, 
sobre los cuales se dispuso su decomiso preventive:

CUARTO. Los senores Edwin Enrique Munoz Martinez y Cristian David Caraball Caicedo fueron puestos a disposicion 
de la Policia Nacional para el ejercicio de las competencias de dicha institution en el marco de la Ley 1801 de 2016.

TERCERO. Al momento de la interceptacion, el pasajero, sehor Cristian David Carabali Caicedo, manifiesta que su 
labor es llevar los elementos para ser subidos a las minas, para Io cual recibiria el correspondiente pago.

De otra parte, establece que, a peticion de parte, de oficio o como consecuencia de haberse impuesto una medida 
preventiva se podra a dar initio al procedimiento sancionatorio, de conformidad al articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

A. Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el codigo de recursos naturales renovables y 
protection del medio ambiente.

PRIMERO. El 5 de mayo de 2023, durante un pue'sto de control de prevencion, vigilancia y control establecido en las 
coordenadas 3°26’4” - 76°36’47”, personal adscrito a Parques Nacionales, acompafiado del Ejercito Nacional, 
aproximadamente a las 23:11 boras, se intercepto un vehiculo de servicio particular, marca Chevrolet Spark GT, color 
bianco, de placas WMS-099 ocupado por dos (2) personas: (i) Edwin Enrique Munoz Martinez, identificado con la cedula 
de ciudadania num.16.892.930, conductor de Uber, y, (ii) Cristian David Caraball Caicedo, identificado con la cedula de 
ciudadania num.1.007.468.816.

En concordancia con Io anterior, el articulo 35 de la ley en cita determina que las medidas preventivas se podran levantar 
cuando se comprueben que han desaparecido las causa que originaron la imposicion o legalizacion de dicha medida, 
de la siguiente manera: Articulo 35. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas se 
levantaran de oficio o a peticidn de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que las originaron.”

Hoja No.3

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES A 
EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE PNN FAR - 017 DE 2023”

Un (1) paquete de bombones
Cinco (5) barras de bocadillos
Cinco (5)sodas en sobre______
Cinco (5) libras de sal - refisal 
Una (1) ampolleta de voltarem 3 ml 
Una (1) ampolleta dexametasona

________ELEMENTOS________________
Un (1) Taladro Roto martillo color azul marca BOSCH 
profesional, placa: GBH II DE - G200_______________
Una (1) maquina de motilar marca VGR_____________
Tres (3) litros de aceite 4T marca mobil super__________
Diez (10) paquetes de cuchillas de afeitar________ •
Siete (7) pares de baterias triple AAA_______________
Tres (3) pares deguantes_____________________
Tres (3) Unidades de guantes de tela

__ __________ ELEMENTOS
Una (1) unidad de crema de dientes marca Colgate
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La Resolucion 193 de 2018, expedida por Parques Nacionales, se emitio con el fin de tomar medidas tendientes a 
mitigar la presion antropica asociada, entre otras cosas, a la extraccion ilicita de yacimiento minero, cuyo artlculo tercero 
dispone Io siguiente: . ■

B. Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector ambiente 
y desarrollo sostenible”.

Sin perjuicio de las prohibiciones contempladas en el artlculo No. 2.2.2.1.15^1 del Decreto Unico 1076 de 2016, queda 
prohibido el ingreso al Parque National Natural Farallones de Cali /os siguientes materiales, elementos o animates 

. asociados a la extraccion o aprovechamiento de recursos naturales:

“ARTICULO 2.2.2.1.15.1. Prohibiciones por alteration del ambiente natural. Prohibanse las siguientes conductas que 
pueden traer como consecuencia la alteration del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales:
3. Desarrollar actividades agropecuarias o industriales incluidas las hoteleras, mineras y petroleras.
8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o.el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas 
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.
12. lintroducir transitoria o permanentemente animates, semillas, floras o propagulos de cualquier especie." (Negrilla de 
texto). '

“Artlculo 332. Las actividades permitidas en las areas de Sistemas de Parques Nacionales-deber^n realizarse de acuerdo 
con las siguientes definiciones:

Sustancias toxicas, quimicas y explosivas.
Aceites y combustibles. Motobombas y. sus partes.
Plantas electricas y sus partes. Motosierras y sus partes.
Insumos agricolas: fertilizantes, pesticidas, fungicidas, herbicidas y relacionadas, asi como sustancias toxicas 
o contaminantes..
Especies de animates como: caballos, mulas, vacas, cerdos, chivos, gallinas, polios, cuyes, entre otros: 
Materiales de construccidn como: cemento, acero, arena, balastro, ladrillo, farol, perlines, tejas, en general 
todo material, elemento o herramienta relacionada con la construction, adecuacion y/o mejoramiento de 
infraestructuras incluyendo materiales para la construccidn de casas prefabricadas.

del 8 de mayo de 2023 Hoja No.4
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a) De conservation: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado propio los recursos naturales 
renovables y al de las bellezas panordmicas y fomentan el equilibrio biologico de los ecosistemas;
b) De investigation: son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos arqueologicos y 
culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e historicos del pals;
c) De education: son las actividades permitidas para ensehar Io relativo al manejo, utilization y conservation de valores 
existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pals y de la necesidad de 
conservarlas;
d) De recreation: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de Parques 
Nacionales;
e) De culture: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de valores propios de una region, y.
f) De recuperation y control: son las actividades, estudios .e-investigaciones, para la restauracion total o partial de un 
ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que Io condicionan."

El Decreto 1076 de 2015, en su artlculo 2.2.2.1.15.1., consagra un catalogo de prohibiciones, entre las cuales, para el 
caso en concreto, se resaltan las contenidas en los numerales 2,8 y 13:

“ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE INGRESO DE ELEMENTOS Y MATERIALES DE EXTRACCION DE 
RECURSOS NATURALES: La fuerza publica y Parques Nacionales Naturales de Colombia adelantaran los operativos e 
incautacion o decomiso de elementos con los que se pretendan adelantar actividades prohibidas al interior del Parque 
National Natural Farallones a de Cali.

C, Resolucion 193 del 25 de mayo de 2018, por medio del cual se establecen unas medidas de control para 
■ mitigar presiones antropicas en el parque nacional natural farallones de Cali”.
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CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRAClONIV.

DISPONE

Con fundamento en el marco jurldico expuesto y las demas consideraciones, resulta claro que la extraccion de material 
minero es una actividad que se encuentra expresamente prohibida por la normativa vigente, y, adicionalmente, 
respecto de las areas declaradas como Parques Nacionales Naturales no media excepcion alguna que permita su 
ejecucion, tai y como Io consagra el Codigo de Minas1,

Ahora bien, la ley tambien impide que a estas zonas se introduzcan equipos destinados a uso en las actividades que 
mayor presion generan en el area, asociadas a ocupacion ilegal y explotacion ilicita de yacimiento minero, as I Io dispone 
la Resolucion 193 de 2018 en su artlculo 3. Frente a esta disposicion, cabe senalar que si bien es cierto la entidad 
comprende que las comunidades residentes al interior del Area Protegida podrian hacer uso de determinados equipos 
en sus actividades cotidianas, tambien es cierto que el equipo tipo Taladro Roto martillo color azul marca BOSCH 
profesional, placa: GBH II DE - G200, es un equipo utilizado para actividades minera y no necesariamente para 
actividades cotidianas propias de los campesinos, por Io tanto, resulta claro que el espiritu de la norma, se encuentra 
encaminado, entre otros, a evitar la consolidacion de actividades no permitidas y a impedir que se utilicen elementos 
que contribuyan a la comision de las mismas, toda vez que atentan y ponen en vilo la conservacion del PNN Farallones.

En concordancia con Io mencionado, y, en consideracion a Io mencionado al momento de la interceptacion por parte 
del senor Carabali Caicedo, se presume que todos los elementos identificados, serian utilizados para la ejecucion de 
actividades de extraccion ilicita de yacimiento minero, razon por la cual, se hace necesario legalizar la medida preventiva 
de decomiso preventive impuesta en flagrancia y, en consecuencia, (i) dejar en custodia de Parques Nacionales el 
elemento denominado Taladro Roto martillo color azul marca BOSCH profesional, placa: GBH II DE - G200, cuya 
medida se mantendra hasta que se superen las causas que dieron origen a la imposicion de la misma, y (ii) frente a los 
demas elementos, atender su destruccion e inutilizacion, en aplicacidn de Io dispuesto en el artlculo 38 de la Ley 1333 
de 2009, tai como consta el acta suscrita para tai fin,

En virtud de Io anterior, se considera que existe merito suficiente para imponer una medida preventiva y, por 
consiguiente, el Director Territorial:

ARTICULO PRIMERO. IMPONER medida preventiva en contra de los seriores Edwin Enrique Munoz Martinez, 
identificado con la cedula de ciudadania num.16.892.930 y Cristian David Carabali Caicedo, identificado con la cedula 
de ciudadania num.1.007.468.816, consistente en el decomiso preventive de los siguientes elementos:

Elementos de obra blanca como: ventanas, puertas, vidrios, panel yeso, super-board, y relacionados. Carpas, 
menaje de concina, bebidas alcoholicas y sustanciaspsicoactivas.(...)

PARAGRAFO QUARTO: Se exceptua de la presente prohibicidn, el ingreso de caballos y/o elementos o materiales que 
utilice la fuerza de carabineros de la Policla Nacional en el marco del ejercicio de control y vigilancia al interior del Parque 
National Natural Farallones de Cali. ” (Negrilla, subrayado fuera de texto)

1 Art. 34. Zonas Excluibles de la Minerfa. No podran ejecutarse trabajos y obras de exploracion y explotacidn mineras en zonas 
declaradas y delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables 
o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras 
(-)
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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES A 
EN EL MARCO DEL EXPEDIENTS PNN FAR - 017 DE 2023”

Un (1) paquete de bombones
Cinco (5) barras de bocadillos
Cinco (5) sodasen sobre______
Cinco (5) libras de sal - refisal 
Una (1) ampolleta de voltar^m 3 ml 
Una (1) ampolleta dexametasona

ELEMENTOS_____________________________
Un (1) Taladro Roto, martillo color azul'marca BOSCH 
profesional, placa: GBH II DE - G200_______________
Una (1) maquinade motilar marca VGR_____________
Tres (3) litros de aceite 4T marca mobil super_______ .
Diez (10) paquetes de cuchillas de afeitar____________
Siete (7) pares de baterias triple AAA_______________
Tres(3)paresdeguantes __________________
Tres (3) Unidades de guantes de tela 

ELEMENTOS______________________
Una (1) unidad de crema de dientes marca Colgate
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ARTICULO CUARTO. TENER como documentacion contentiva del expediente:

Dado en Santiago de Cali, a los echo (8) dias del fries de mayo de dos mil veintitres (2023).

comuniqueseycOmplase

Proyecto: PGALVIS - Profesional juridica DTPA.

/

' PARAGRAFO. El levantamiento de la presente medida preventiva, quedara condicionado al resultado que arrojen las 
actuaciones que se adelanten durante el tramite del presente proceso.

ARTiCULO TERCERO: DEJAR en custodia de Parques Nacionales el elemento denominado Taladro Roto martillo 
color azul marca BOSCH profesional, placa: GBH .II DE - G200, cuya medida se mantendra hasta tanto cesen las 
causas que dieron origen a la imposicion de la misma.

ARTICULO QUINTO. REMITIR las actuaciones a las dem£s autoridades que, en virtud del articulo 21 de la Ley 1333, 
de 2009, puedan tener competencia para actuar sobre los hechos objetos de investigacion.

ARTICULO SEXTO. SOLICITAR al Tecnico en Sistemas de Informacibn Geografica del PNN Farallones de Cali la 
elaboracion del reyspectivo mapa, con el fin de identificar la ubicacion de la presunta infraccion.

ARTiCULO SGPTIMO. CONTRA el presente Auto no procede ningun recurso legal, conforme a Io estipulado en el 
articulo 32 de la Ley 1333 de 2009.

More J
' MARIO ALEXANDER MADRID ORDONEZ^

Jefe de Area protegida PNN Uramba Bahia Malaga 
con asignacion de funciones de Director Territorial Pacifico

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a los sehores Edwin Enrique Munoz 
Martinez, identificado con la cedula de ciudadania num,16.892.930 a traves del correo electrbnico 
edenmun16@hotmail.com y Cristian David Carabali Caicedo, identificado con la cedula de ciudadania 
num.1.007.468.816

del 8 de mayo de 2023 Hoja No.6

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES A 
EN EL MARCO DEL EXPEDIENTE PNN FAR - 017 DE 2023”

1. Acta de medida preventiva impuesta en flagrancia diligenciada el 5 de. mayo de 2023
2. Acta de destruccibn de viveres secos y frescos
3. Registro fotpgrafico que reposa, en el expediente
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