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RESOLUCION NUMERO 161 DEL 24 DE JULIO DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO PARA LA
REALIZACION DE OBRAS AUDIOVISUALES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO-010-2023"

La subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las
establecidas en el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la
Resolucion No. 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar
una relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, las
politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible.

Que el articulo 10 del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacion de Parques
Nacionales Naturales de Colombia, como un o6rgano del orden nacional, sin
personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccién
en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998. Este organismo del nivel central estd adscrito al sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccién de Gestion y
Manejo de Areas Protegidas de la Parques Nacionales Naturales de Colombia, a
su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza expresamente para “Adelantar
los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a
que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones
y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema
de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil”. Subrayado fuera de texto.

Que por intermedio de la Resolucién N© 092 de 2011, la Directora General de
Parques Nacionales Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras
disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone “ARTICULO
SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas
la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema
de Parques Nacionales Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil (...)” Subrayado fuera de texto.

Que dentro de las funciones asignadas a Parques Nacionales Naturales de
Colombia y compiladas en el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible", en el Libro 1, Parte 1, Titulo 2, Articulo 1.1.2.1.1, se
encuentra en el Numeral 7: “Otorgar permisos, concesiones y demas
autorizaciones ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en las areas del Sistema Parques Nacionales Naturales y
emitir concepto en el marco del proceso de licenciamiento ambiental de
proyectos, obras o actividades que afecten o puedan afectar las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, conforme a las actividades permitidas
por la Constitucién y la Ley”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO PARA LA
REALIZACION DE OBRAS AUDIOVISUALES Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES - EXPEDIENTE PFFO-010-2023"

Que a su vez soportado en las funciones conferidas a esta Entidad, se expidio
la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la Resolucion
No. 543 del 27 de diciembre de 2018 “Por la cual se regula la actividad de
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y se adoptan otras
determinaciones”

Que el articulo 5° de la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada
por la Resolucién No. 543 del 27 de diciembre de 2018, establecio el
procedimiento que debe seguirse para el otorgamiento de permisos para la
realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

I. DE LA SOLICITUD E INICIO DEL TRAMITE

La sefiora NATHALIE ISABELLE PFEIFFER identificada con pasaporte No.
C3FLT3PK3 de nacionalidad alemana, mediante peticion radicada bajo el
consecutivo No. 20234600081622 del 29 de junio de 2023, elevé ante Parques
Nacionales Naturales de Colombia solicitud de permiso para la realizacion de
obras audiovisuales con el fin de llevar a cabo el proyecto denominado
“JIUNGULA"”, a desarrollarse al interior del Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta.

La mencionada solicitud se realizo de conformidad con lo dispuesto en el articulo
5° de la Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015, modificada por la
Resolucion No. 543 del 27 de diciembre de 2018, toda vez que se allegd la
documentacion requerida y el Formulario de Liquidacion de Servicios de
Evaluacion y Seguimiento Ambiental de Permisos, concesiones y autorizaciones
ambientales debidamente diligenciado; al igual que se realizd el pago por
concepto de evaluacion ambiental acreditado mediante comprobante emitido el
dia 28 de junio de 2023 por el Banco Bancolombia por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA MIL PESOS M/CTE ($ 240.000).

La Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, mediante Auto No. 242 del 12 de julio de 2023, dio inicio al tramite
administrativo ambiental de permiso para la realizacion de obras audiovisuales,
solicitado por la sefora NATHALIE ISABELLE PFEIFFER identificada con
pasaporte No. C3FLT3PK3 de nacionalidad alemana, para la ejecucion del
proyecto denominado “JIUNGULA", a desarrollarse al interior del Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, desde el dia 31 de julio de 2023 al 08 de
agosto de 2023.

La anterior decisién, fue notificada electréonicamente el 12 de julio de 2023, de
conformidad a lo establecido en el articulo 5° de la providencia antes descrita, vy
los parametros establecidos en los articulos 53 y subsiguiente de la Ley 1437 de
2011 - Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, previa autorizacion expresa.

II. EVALUACION TECNICA

El Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de Gestion vy
Manejo de Areas Protegidas, emitié el Concepto Técnico No. 20232300001036
del 19 de julio de 2023, en el sentido de no dar viabilidad al permiso para la
realizacion de obras audiovisuales, elevado por la senora NATHALIE ISABELLE
PFEIFFER identificada con pasaporte No. C3FLT3PK3 de nacionalidad alemana,
bajo las siguientes consideraciones técnicas:
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"CONSIDERACIONES TECNICAS

PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA

El Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta — PNN SNSM ubicado
en la Sierra del mismo nombre, tiene un drea total de 383.000 ha., segun la
resoluciéon 164 de 1977. Se localiza en el norte de Colombia en los departamentos
de Magdalena, Guajira y Cesar, en jurisdiccion de los municipios de Ciénaga (con
24.270 hectareas del PNNSNSM), Aracataca (con 60.163 hectareas), distrito de
Santa Marta (114.121 hectareas), San Juan del Cesar (25.222 hectareas), Dibulla
(con 106.044 has), Riohacha (con 26.827 has), Valledupar (37.794 hectareas) y
Pueblo Bello (con 6.337 has), datos que surgen de la interpretacion de la
resolucion 164 del 6 de junio de 1977 de los limites del parque a escala 1:25.000.,

La Sierra Nevada de Santa Marta esta localizada en el extremo norte del pais,
aproximadamente entre los 10° 01" 05" y 10° 20’ 11" de latitud norte, y entre
los 720 36" 16" y 740 127 49" de longitud al ceste del meridiano de Greenwich.
Tiene una forma triangular y se levanta desde el nivel del mar hasta 5.775 msnm,
coronada por nieves permanentes.

El area del Parque comienza en la vertiente norte en la cota de los 600 msnm a
excepcion del sector de la Lengiieta entre los rios Don Diego y Palomino, donde
el limite se extiende a nivel del mar. En la vertiente occidental y en el sector
nororiental el limite se ubica en la cota de los 2000 msnm, y al sur en la cota de
los 2.400 msnm.

El Plan de Manejo del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta
(2020 - 2024) considera como Objetivos de cuido (entiéndase conservacion) del
Parque:

Objetivos de cuido del Parque Sierra Nevada de Santa Marta

Objetivo 1. Proteger y conservar el Territorio Ancestral de los pueblos Kaggaba,
Arhuaco (Iku), Wiwa y Kankuamo, en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, como sustento del orden territorial ancestral y para asegurar la
integridad y pervivencia de las culturas ancestrales.

Objetivo 2. Conservar los sistemas naturales y biomas representativos del
Territorio Ancestral de la Linea Negra de la Sierra Nevada de Santa Marta,
presentes en el area protegida, para garantizar la vida y su diversidad.

Objetivo 3. Proteger las cuencas hidrograficas presentes en el Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, para garantizar el agua, la regulacion
atmosférica y climatica como beneficio de las culturas ancestrales, la regién y el
pais.

Objetivo 4. Cuidar las conectividades integrales (visibles e invisibles) de los
flujos de materia y energia del sistema de sitios y espacios sagrados del Territorio
Ancestral de la Linea Negra en el Parque Sierra Nevada de Santa Marta, como
soporte de los sistemas naturales, la red hidrica y demdas elementos naturales.

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

A continuacion, se validan las caracteristicas del proyecto, las cuales han sido
referidos por el usuario en el expediente que contiene la solicitud de tramite:

El producto audiovisual consiste en la grabacion video de las costumbres y
tradiciones de la comunidad Kogui visto a través de las vivencias del hijo del
chaman de la comunidad Kogui, que luego de algunos anos vuelve a su
comunidad tras graduarse en la escuela, va en busca de sus raices para vivir la
tarea que se le encomendd. Quiere preservar la naturaleza y devolverle su
equilibrio. Sobre los hombros de este joven descansa la esperanza de su pueblo,
y también la de todos los demas, porque el futuro de nuestro planeta estd
amenazado.
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SITIO DE FILMACION

La senora NATHALIE PFEIFFER informa en su solicitud acerca del sitio destinado
para realizar su trabajo documental’, este sitio proximo a la cuenca del rio
Buritica, en donde se encuentran las viviendas de los familiares del Mamo
Romualdo Lozano Gil y del Mamo José Maria Lozano Gil sobre la zona localizada
bajo las coordenadas: W 73°54'38.60°" N 11°04'42.20",

Tabla 1. Sitio para filmacion de escenas.

#|Area Protegida Sitio de Longitud Latitud | Ubicacion del
trabajo punto
PNN Sierra ?é% in;.'ento 110
1|Nevada de Santal| __ 73°54'38.60"0 | _, wr | Zona Primitiva
Tienda 4'42.20"N
Marta
Koshungena

A continuacion, se describe geograficamente el sitio:

1 i bl

1

i 1

PN S

Convencionss

Zonilicacidn de maneo

A
A4 PRAYTES

Figura 1. Localizacién de coordenadas Ciudad Pérdida —Tezhuna- en Zona
Primitiva al interior del PNN Sierra Nevada de Santa Marta tomado de
concepto técnico No. 20236710000136 del PNNSNSM

Zona Primitiva

Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencion humana en
sus estructuras naturales.

1 Tomado del formato de saiicitud contendo en el Exp, PFFC 0010-2023
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De acuerdo a los estipulado en el Plan de Manejo Ambiental (pag. 378) el
propésito principal de manejo de esta zona sera la de mantener y mejorar las
condiciones de integridad de los Biomas de Paramo, Bosque Humedo Alto Andino
y Bosque Humedo Subandino, incluyendo areas de gran representatividad e
importancia ambiental y cultural.; las actividades de fotografia y video son
permitidas, siempre y cuando se cumplan los requisitos establecidos por Parques
Nacionales v por las autoridades indigenas en el marco _de la estructura de

coordinacién del plan de manejo”.
ALOJAMIENTO DEL PERSONAL

Al respecto de esta informacién del proyecto manifesté la usuaria que se hara
con la ayuda de carpas y hamacas sin agregar mayor informacion de detalle.

ALIMENTACION Y SERVICIOS SANITARIOS

Al respecto de esta informacion del proyecto manifiesta la usuaria que se
brindaria por parte de la Comunidad Kogui y por el guia acompahante.

LOGISTICA DE DESPLAZAMIENTO

Para la logistica de desplazamiento al sitio la usuaria manifiesta que se haria
mediante caminatas programadas con el guia acompanante. No se aportan mas
detalles.

ACTIVIDADES A DESARROLLAR

Segun lo indicado por el usuario el proyecto no se hace referencia de manera
explicita a las actividades a desarrollar de manera diaria a lo largo del proyecto
propuesto.

AREAS PROTEGIDAS TRASLAPADAS CON COMUNIDADES INDIGENAS

Es importante sefialar que el proyecto presenta la realizacion de actividades en
dreas que presentan traslape con territorios de resguardos indigenas, que de
acuerdo a los reconocimientos de sus figuras de autoridad y a la permanencia de
estos pueblos en el territorio, se ha vinculado al plan de manejo estas intenciones
de manejo y uso de las zonas traslapadas para desarrollar algunos componentes,
principalmente los relacionados con los sitios y espacios sagrados y sus
conectividades ambientales, culturales y espirituales en el territorio ancestral.

Adicionalmente sefala la Jefatura del PNNSNSM, en su concepto técnico N°
20236710000136 del 12 de julio de 2023, que: "...Si bien la peticionaria ha surtido
el tramite procedimental ordinario ante la entidad estatal y cuenta con el permiso
otorgado por una Autoridad tradicional local (Mamo Romualdo Lozano Gil), de
acuerdo con el alcance de la medida de manejo y la connotacion de integralidad
de la zona Tezhuna para los cuatro pueblos originarios, descrita en el plan de
manejo y en las consideraciones técnicas, la solicitud debe presentarse ante el
Consejo Territorial de Cabildos de la Sierra (CTC), instancia creada por los cuatro
pueblos y sus organizaciones para la interlocucion con el Estado, para afianzar el
proceso unificador de los cuatro pueblos entorno a la gobernabilidad y proteccion
integral del territorio ancestral de la Linea Negra...”.

Por lo anterior es que, para el otorgamiento de tramites, permisos y demas
autorizaciones, se ha determinado la necesidad de que los proyectos, obras y
actividades tengan que surtir con el cumplimiento previo de los requisitos
y exigencias de estas Autoridades Indigenas a partir en este caso con la
presentacion de las obras, actividades y proyectos ante el Consejo

2 Esta coordinacion de manejo conjunto demanda de la presentacién de obras, actividades y proyectos ante el Consejo Territorial de Cabildos de la
Sierra (CTC), instancia creada por los cuatro pueblos y sus organizaciones para fa interlocucion con el Estado, para afianzar el proceso unificador de los
cuatro pueblos entorno a la gobemabilidad y proteccion integral del territorio ancestral de |a Linea Negra.
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Territorial de Cabildos de la Sierra (CTC), instancia creada por los cuatro
pueblos y sus organizaciones para la interlocucion con el Estado.

CONCEPTO

Por lo expuesto en las consideraciones técnicas de este documento, se considera
gue NO ES PROCEDENTE autorizar el proyecto propuesto por la sefora
NATHALIE ISABELLE STEPHANIE PFEIFFER y por tanto no es posible
autorizar las actividades de fotografia y filmacion para este proyecto audiovisual.”

ITI. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSIDERACIONES

Los articulos 79 y 80 de la Constitucion Nacional consagran el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarla; de igual manera establece para el Estado
entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente, asi
como la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion y sustitucion.

El articulo 209 Ibidem, establece que la funcion administrativa, esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad;
también sefala que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La Resolucion No. 396 del 5 de octubre de 2015 “Por la cual se regula la actividad
de realizacion de obras audiovisuales y toma de fotografias en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y su uso posterior, y se adoptan otras
determinaciones” modificada por la Resolucion 543 de 2018, indico:

“"ARTICULO CUARTO.- El usuario que pretenda realizar una obra audiovisual o
la toma de fotografias que involucren aspectos naturales o historicos de las Areas
del Sistema de Parques Nacionales, asi como la disposicion del material para su
uso posterior, debera obtener un permiso para la realizacion de obras
audiovisuales y/o toma de fotografias.”

De acuerdo con lo expuesto, la Subdireccién de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales considera que NO ES VIABLE otorgar
el permiso para la realizacion de obras audiovisuales con el fin de llevar a cabo el
proyecto denominado "JIUNGULA”, elevado por la sefiora NATHALIE ISABELLE
PFEIFFER identificada con pasaporte No. C3FLT3PK3 de nacionalidad alemana en
el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el documento aportado por la peticionaria
relacionado con autorizacion del representante legal de las comunidades étnicas
en areas traslapadas, no cumple con los requisitos establecidos por las
autoridades indigenas, ya que el proyecto debid ser presentado ante el Consejo
Territorial de Cabildos de la Sierra (CTC), instancia creada por los cuatro pueblos
y sus organizaciones para la interlocucion con el Estado.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestién y Manejo de
Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

RESUELVE:

Articulo 1. NEGAR el permiso para la realizacion de obras audiovisuales a la
senora NATHALIE ISABELLE PFEIFFER identificada con pasaporte No.
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C3FLT3PK3 de nacionalidad alemana para la ejecucion del proyecto denominado
"JIUNGULA”, en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

Articulo 2. Archivar el expediente PFFO-010-2023, contentivo del permiso para
la realizacién de obras audiovisuales a nombre de la sefiora NATHALIE
ISABELLE PFEIFFER identificada con pasaporte No. C3FLT3PK3 de nacionalidad
alemana, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

Articulo 3. Notifiguese el contenido del presente acto administrativo la sefora
NATHALIE ISABELLE PFEIFFER identificada con pasaporte No. C3FLT3PK3 de
nacionalidad alemana, en atencion a la autorizacion expresa realizada, bajo los
parametros establecidos en el articulo 66 y subsiguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011

Articulo 4. Comuniquese por el medio mas expedito la decision adoptada en la
presente providencia al Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta y
a la Direccién Territorial Caribe, para conocimiento y fines pertinentes.

Articulo 5. Publicar la presente Resolucion en la Gaceta Oficial Ambiental a cargo
de Parques Nacionales Naturales.

Articulo 6. Contra la presente decision procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse de forma personal y por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de su notificacion, ante la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, conforme al articulo 76
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
ley 1437 de 2011, en los términos establecidos en los articulos 77 ibidem.

Dado en Bogota, D.C., a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de 2023.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

>
QO\IO nwo \o
EDNA CAROLINA JAR FAJARRO
Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Elaboroé: Reviso y aprobo:
Maria Fernanda Losada Villarreal Guillermo Alberto Santos Ceballos
Abogada contratista GTEA - SGM Coordinador GTEA-SGM

Expediente: PFFO-010-2023
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