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‘Por medio de la cual se declara, reserva, delimita y alindera como parte del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta un area ubicada en los municipios
Aracataca, Ciénaga, Fundacién y Santa Marta en el departamento del Magdalena,
Dibulla en el departamento de La Guajira, Pueblo Bello y Valledupar en el
departamento del Cesar’

LA MINISTRA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las conferidas
por el articulo 334 del Decreto Ley 2811 de 1974, el numeral 18 del articulo 5 de Ia Ley
99 de 1993, el articulo 2 numeral 14 y articulo 6, numeral 9 del Decreto Ley 3570 de
2011, en consonancia con articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto reglamentario 1076 de 2015

y
CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 7, 8, 70, 79 y 80 de la Carta Politica, se reconoce
la diversidad biolégica y cultural del pais como elemento constitutivo y definitorio de la
nacion colombiana y se establecen como deberes constitucionales del Estado: proteger
las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente y la diversidad e
integridad cultural; conservar las dreas de especial importancia ecologica; planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su conservacion
y restauracion, asi como prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Que el Constituyente en el articulo 63 atribuyé a los Parques Naturales las mismas
prerrogativas de los bienes de uso publico: inalienables, imprescriptibles e
iInembargables; calificados como areas de especial importancia ecologica, de donde se
deriva un deber mas estricto de conservaciéon del Estado, ya que tnicamente son
admisibles usos compatibles con su conservacion, seguin pronunciamiento de la Corte
Constitucional en Sentencia C-649 de 1997, entre otras.

Que de acuerdo con el articulo 13 de la Ley 2 de 1959, 334 del Decreto Ley 2811 de
1974, el articulo 5 numeral 18 ley 99 de 1993, los articulos 2.2.2.1.2.2.y2.2.2.1.9.1 del
Decreto 1076 de 2015, el articulo 2 numeral 14 del Decreto Ley 3570 de 2011,
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible declarar, reservar,
delimitar y alinderar, las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, previo
concepto de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales.

Que el articulo 1° numeral 2 de la Ley 99 de 1993 consagré entre los principios
generales orientadores de la politica ambiental colombiana, la proteccidn prioritaria y el
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aprovechamiento en f_n_rma' sostenible de la biodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad.

Que Colombia aprobé el Convenio sobre la Diversidad Biolégica mediante la Ley 165
de 1994, en cuyo articulo 8° promueve el establecimiento de un sistema de areas
protegidas; la proteccion de ecosistemas, habitats naturales y el mantenimiento de
noblaciones viables de especies en entornos naturales; la recuperacion de especies
amenazadas vy, el respeto, preservacion y mantenimiento de los conocimientos,
innovaciones y practicas de las comunidades locales que tienen estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica, como estrategias de conservacion in situ.

Que mediante Decision VI1/28, la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad
Biologica aprobo el Programa de Trabajo de Areas Protegidas, el cual alienta al
establecimiento de areas protegidas que beneficien a las comunidades locales,
respetando, preservando y ‘manteniendo sus conocimientos tradicionales; el
establecimiento de politicas e instrumentos con la participacion de las comunidades
locales, para facilitar el reconocimiento legal y ia administracion eficaz de las areas
conservadas por las mismas, de manera que se logre el objetivo de conservar tanto la
diversidad biologica, como los conocimientos, innovaciones y practicas de dichas
comunidades. | "L

Que el articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto 1076 de 2015 contempla como objetivos
generales de conservacion del pais los siguientes: a) Asegurar la continuidad de los
procesos ecologicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad biologica; b)
Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar
humano: ¢} Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunc de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del

pais y de la valoracion social de la naturaleza.

'Que el Consejo Nacional de Politica Economica y Social aprobo el documento CONPES
4050 de 2021, “Politica para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
— SINAP’, que en su objetivo 1 plantea aumentar el patrimonio natural y cultural
conservado en el SINAP, frente a lo cual propone adelantar acciones encaminadas a
declarar y ampliar areas protegidas a partir de metas de conservacion definidas.

Que el INCORA, mediante la Resolucién No. 191 de 1964, “Por la cual se reservan y
declaran como Parque Nacional Natural, tres sectores de tierras baldias en el
Departamento del Magdalena’, la cual fue aprobada por la Resolucién Ejecutiva No.
255 de 1964, del Ministerio de Agricultura, delimito el area del Parque Nacional Natural
y lo denominé Parque Nacional Natural de los Tayronas.

Que posteriormente, el INDERENA, a traves del Acuerdo No. 06 de 1971, aprobado por
la Resolucion Ejecutiva del Ministerio de Agricultura No. 230 de 1971, cambio la
denominacion del Parque Nacional Natural de los Tayronas a Parque Nacional Natural
Sierra Nevada de Santa Marta, el cual fue modificado en sus limites a través del
Acuerdo namero 025 de 1977, expedido por el INDERENA, “‘Por el cual se modifican
los limites del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en los
departamentos de Magdalena, Guajira y Cesar'y aprobado en su integridad por el
entonces Ministerio de Agricultura, mediante la Resolucion Ejecutiva No. 164 de 1977,
en la que el area protegida quedé con una extension de 383.000 has y una salida al
mar entre ios rios Don Diego y Palomino.
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Que el articulo 327 del Decreto Ley 2811 de 1974 define el Sistema de Parques
Nacionales como “e/ conjunto de areas con valores excepcionales para el patrimonio
nacional que, en beneficio de los habitantes de la nacién y debido a sus caracteristicas
naturales, culturales o histéricas, se reserva y declara comprendida en cualquiera de
las categorias que adelante se enumeran’

Que el articulo 328 ibidem establece entre las finalidades del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, la de conservar valores sobresalientes de fauna y flora, paisajes
o reliquias historicas, culturales o arqueologicas, para darles un régimen especial de
manejo, fundado en una planeacion integral, con principios ecologicos; y evitar su
deterioro por la alteracion de los sistemas culturales de conocimiento Yy manejo
asociados con elios, contribuyendo a la preservacion del patrimonio de la humanidad.

Que el articulo 329 ibidem establece que el Sistema de Parques Naciﬂnalgs Naturales
tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area Natural
Unica, Santuario de Flora, Santuario de Fauna y Via Parque.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 329 ibidem, Parque Nacional es aquella
area de extension que permite su autorregulacion ecolégica y cuyos ecosistemas en
general no han sido alterados sustancialmente por la explotacién u ocupacion humana,
y donde las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y
manifestaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y
recreativo nacional y para su perpetuacion se somete a un regimen adecuado de
manejo.

Que de conformidad con el articulo 2.2.2.1.5.2. del Decreto 1076 de 2015, la
declaratoria de areas protegidas se hara con base en estudios técnicos. sociales y
ambientales, que deben aplicar a criterios biofisicos, socioeconémicos y culturales,
Para el caso de areas protegidas de caracter nacional la declaratoria debera contar con
concepto previo de la Academia Colombiana de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales.

Que a través de la Resolucién 504 del 02 de abril de 2018, expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se declaran y delimitan unas zonas de proteccién
y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, en la zona
donde se adelanta la ruta de declaratoria del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, con una extensién aproximada de 584.944 86 hectareas. Fsta
declaratoria tiene vigencia de un afo, a partir de su expedicion.

Que el articulo 4 de la Resolucion 504 de 2018, respecto de la declaratoria de areas
protegidas u otras medidas de conservacion in situ de diversidad biologica, dispone que
la medida de declaratoria de zona proteccion y desarrollo de recursos naturales, opera
sin perjuicio del establecimiento de areas protegidas u otras medidas de conservacion
in situ de la diversidad biologica que se declaren a futuro. Esta resolucion fue
prorrogada por las Resoluciones 407 de 2019 y 320 del 31 de marzo de 2020, por uno
y dos afios respectivamente.

Que la Resolucion 0369 del 31 de marzo de 2022, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, prorroga por dos (2) afios el término de vigencia de
la zona de proteccion y desarrollo de los recursos naturales y del medio ambiente en
inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, declarada
mediante Resolucion 504 del 02 de abril de 2018, y prorrogada por los articulos 1 de
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la Resolucion 407 de 2019 y 1 de la Resolucion320 del 31 de marzo de 2020. En
este sentido. la Resolucion 369 de 2022 ya mencionada , en cuanto a la reserva
temporal, mantiene su vigencia en los términos indicados en este acto administrativo.

Que en virtud del deber de colaboracién que debe existir entre las entidades publicas y
en el marco de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.5.4.del Decreto 1076 de 2015, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con radicado 20222000136481
del 16 de junio de 2022 , solicité a la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH “(...)
Para formalizar este proceso de trabajo conjunto y dando cumplimiento a los principios
de |a actuacién administrativa de coordinacion, debido proceso y deber de colaboracion,
me permito solicitar respetuosamente nos allegue informacién sobre la gestion o
intereses de su entidad que involucre acciones en el area de referencia en mencion,
para lo cual remitimos el respectivo archivo en formato shape(...)"

Que como respuesta a esta solicitud, la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH con
oficio radicado N° 20223020967601 id: 1283284 del 8 de julio de 2022, sefalo que “(...)
con respecto a los Shapes-files suministrados del area de referencia para la ampliacion
del area protegida Sierra Nevada de Santa Marta, no se evidencia traslape con areas
de exploracién y/o produccion de hidrocarburos asignadas, pero si presenta traslape
parcial con las dos (2) areas disponibles con denominacion: CR2-1y CR 3-1 (...)"

Que en el mismo sentido y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley 685

de 2001, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con radicado

N° 20222000136501 del 16 de junio de 2022, solicito a 1a Agencia Nacional de Mineria

ANM “(...) Para formalizar este proceso de trabajo conjunto y dando cumplimiento a 10s

principios de la actuacién administrativa de coordinacion, debido proceso y deber de

colaboracién, me permito solicitar respetuosamente nos allegue informacion sobre /a
“gestién o intereses de su entidad que involucre acciones en el area de referencia en
" mencion, para lo cual remitimos el re_specﬁm archivo en formato shape(...)"

Que como respuesta a esta solicitud, la Agencia Nacional de Mineria con oficio con
radicado N° 20221001981202 del 11 de noviembre de 2022, manifesto que “Dicho
archivo geogréfico se encuentra en el Sistema de Referencia Datum Magna, el cual fue
georreferenciado y consultado en el Visor Geogréfico del sistema Integral ANNA
Mineria1 el dia 11 de noviembre de 2022 a las 13:11:46, arrojando lo siguiente. El
Poligono « ZONA DE AMPLIA CION - SIERRA NEVADA DE SANTA MARTA» objeto de
este estudio, NO reporta superposicién con Titulos mineros Vigentes, NO reporta
superposicién con Solicitudes Mineras Vigentes, NO reporta superposicion con
Solicitudes de Legalizacién Minera de Hecho (Ley 685 de 2007), NO reporta

* superposicién con Solicitudes de Legalizacion de Mineria Tradicional (art. 325 — Ley
1955 de 2019), NO reporta superposicion con Zonas Mineras de Comunidades Etnicas,
Areas de Reserva Especial, Area Estratégica Minera, Zona Reservada con Potencial,
NO presenta superposiciones con Zonas de utilidad Publica. ;

Que asi mismo, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con
radicado N° 20222000136551 del 16 de junio de 2022, solicito al Instituto de
Planificacion y Promocién de Soluciones Energeticas para las Zonas No
Interconectadas — |PSE (...) Para formalizar este proceso de frabajo conjunto y dando
cumplimiento a los principios de la actuacion administrativa de coordinacion, debido
proceso y deber de colaboracion, me permito solicitar respetuosamente nos allegue

informacién sobre la gestién o intereses de su entidad que involucre acciones en el area i
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de referencia en mencién, para lo cual remitimos el respectivo archivo en formato
shape(...)"

Que como respuesta a esta solicitud, el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas — IPSE con oficio radicado
N* 20221410013051, senalo “(...) nos permitimos informarle que, una vez realizada la
consulta y revision de los archivos disponibles en el IPSE en la zona de interés
comprendida dentro de los poligonos entregados mediante el archivo shape file anexo
a su peticion, existen proyectos en ejecucion y/o proyectados en el area, segun listados
anexos (...) °

Que igualmente Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con
radicado N° 20222000136521 del 16 de junio de 2022. solicitd a la Agencia de
Renovacion del Territorio ART “(...)Para formalizar este proceso de frabajo conjunto y
dando cumplimiento a los principios de la actuacién administrativa de coordinacion,
debido proceso y deber de colaboracion, me permito solicitar respetuosamente nos
allegue informacion sobre la gestion o intereses de su entidad que involucre acciones
en el area de referencia en mencion, para lo cual remitimos el respectivo archivo en
formato shape(...)”

Que como respuesta a esta solicitud, la Agencia de Renovacion del Territorio ART con
oficio radicado N° 20221200083371 del 01 de agosto de 2022, sefald mediante
memorando de la Subdireccién de Ordenamiento y Desarrollo Sostenible “que a /a
fecha no se encuentran adelantando gestiones de proyectos en el érea de referencia’
y mediante memorando de la Direccién de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito “se
informa la inexistencia de proyectos del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito (PNIS), en el area geogréfica en comento”

Que paralelamente, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con
radicado N° 20222000136541 del 16 de junio de 2022, solicité al Instituto Nacional de
Vias INVIAS “(...) Para formalizar este proceso de frabajo conjunfo y dando
cumplimiento a los principios de la actuacion administrativa de coordinacion, debido
proceso y deber de colaboracion, me permito solicitar respetuosamente nos alleque
informacion sobre la gestion o intereses de su entidad que involucre acciones en el drea
de referencia en mencion, para lo cual remitimos el respectivo archivo en formato
shape(...)"

Que como respuesta a esta solicitud, el Instituto Nacional de Vias con oficio radicado
N® SS 39640 del 12 de julio de 2022, sefald que “(...) una vez recibida la comunicacion
inferna por el area de la Oficina Asesora de Planeacion del Invias mediante memorando
OAP 48663 del 30 de junio de 2022, se confirma que “En el area referida no existen
desarrollos viales diferentes a las vias existentes de la Red Nacional de Carreteras que
no se ven afectadas por la ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta, como son la Transversal del Caribe Ciénaga ~ Santa Marta — Riohacha y
la Troncal del Magdalena en el sector Rio Ariguani — Ye de Ciénaga, las cuales se
encueniran en Concesion a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura y de la
Gobermacion del Magdalena”.

Que de igual manera, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio
con radicado N° 20222000136591 del 16 de junio de 2022, solicitd la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD
\;)( ...)Para formalizar este proceso de trabajo conjunto y dando cumplimiento a los )
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principios de la actuacion administrativa de coordinacion, debido proceso y deber de
colaboracién, me permito solicitar respetuosamente nos allegue informacién sobre la
gestion o intereses de su entidad que involucre acciones en el area de referencia en
mencién, para lo cual remitimos el respectivo archivo en formato shape(...)”

Que, como respuesta a esta solicitud, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas UAEGRTD con oficio radicado N° DSC2-202209404
del 01 de julio de 2022, sefialé que °(...) realizo el ejercicio de revisién con fecha de
corte al 23 de junio de 2022, encontrando que de acuerdo con la informacion
cartogréfica remitida existen 210 solicitudes de restitucion de tierras de la ruta individual
que presentan superposicion con el area consultada... La Direccién de Asuntos Etnicos
- DAE de la UAEGRTD, procedié a realizar el cruce cartografico el dia 24 de junio de
2022 con la informacion cartografica de gestion actualizada al 20 de abril de 2022,
encontrando que existe superposiciéon con solicitudes de derechos territoriales. Cabe
precisar que el traslape de la informacién cartogréafica con los territorios en gestion de
la DAE estd relacionado con cuatro (4) solicitudes de restitucion de derechos
territoriales ("Arhuaco de la Sierra Nevada de Santa Marta - Zona Oriental”,
mwankuarno” “"Malayo - Arhuaco sector Qrganizacion Yugumaiun Bunkuanarrua

Tayrona OWYBT"y "Tugueka’),

No obstante, para los casos vigentes en sede judicial, la declaratoria del area no
generaria situaciones adversas ni desconoceria los derechos de los restituidos de ser

reconocidos por los jueces de la repUblica, acorde al procedimiento de la ley 1448 de
2011. Adicionalmente, de acuerdo con el concepto juridico que define los lineamientos
para abordar la ruta de restitucion a grupos étnicos o individual ante la existencia de un
area titulada a grupos étnicos o en solicitud de ampliacion, asi como para el manejo de
estas situaciones en un area protegida, la restitucion tiene alternativas que atienden y
consideran las situaciones individuales gue pueden presentarse frente a poseedores,
tenedores o propietarios. |

Que a su vez, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con
radicado N° 20222000136511 del 16 de junio de 2022, solicito a la Agencia Nacional
de Tierras ANT °(...) Para formalizar este proceso de trabajo conjunto y dando
cumplimiento a los principios de la actuacion administrativa de coordinacion, debido
proceso y deber de colaboracion, me permito solicitar respetuosamente nos allegue
informacién sobre la gestién o intereses de su entidad que involucre acciones en el area
de referencia en mencién, para lo cual remitimos el respectivo archive en formato®©

shape(...)

Que como respuesta a esta solicitud, la Agencia Nacional de Tierras ANT con oficio
radicado N°20222000887941 del 27 de julio de 2022, sefald que: En los municipios
en donde se pretende ampliar el PNN Sierra Nevada de Santa Marta y en donde se
implementa los Planes de Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural, se seguiran l0s
lineamientos establecidos para garantizar la participacion y 10S derechos territoriales de
los pueblos indigenas y las comunidades élnicas, en articulacion con la Direccion de
Asuntos Etnicos de la ANT” |

" Que concomitante Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio con
radicado N° 20222000136491 del 16 de junio de 2022, solicité a la Agencia de Nacional
de Infraestructura ANI “(...) Para formalizar este proceso de trabajo conjunto y dando
cumplimiento a los principios de la actuacion administrativa de coordinacion, debido
\pmcesn y deber de colaboracion, me permito solicitar respetuosamente nos alleque /
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informacion sobre la gestion o intereses de su entidad que involucre acciones en el area
de referencia en mencién, para lo cual remitimos el respectivo archive en formato®©
shape(...)"

Que como respuesta a esta solicitud, la Agencia de Nacional de Infraestructura ANI
con oficio radicado N° 20225000204301 del 12 de julio de 2022, sefald que “(..) /a
interventoria del proyecto Santa Marta-Riohacha-Paraguachén, Consorcio P! Santa
Marta mediante oficio PISM-B-142-2022 con radicado ANI No. 20224090735502 de/ 06
de junio de 2022, presento informe que realizé analizando los documentos
suministrados y los datos conocidos sobre el drea de influencia del proyecto, por
consiguiente, emite pronunciamiento en los siguientes términos: .. .se tiene que la via
concesionada discurre por el drea protegida del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, en lo que se conoce como el sector de la Lengtieta (PR56+766 al
PR72+336, sector 90-08). Respecto a la ampliacién prevista del parque SNSM, los
poligonos ubicados al costado norte, no se interceptan con la via concesionada y el
poligono sur, estéa por fuera del area de influencia directa del proyecto G S

Que de igual manera, Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el oficio
con radicado N° 20222000136531 del 16 de junio de 2022, solicité al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia ICANH “(...) Para formalizar este proceso de
frabajo conjunto y dando cumplimiento a los principios de la actuacion administrativa de
coordinacion, debido proceso y deber de colaboracion, me permito solicitar
respetuosamente nos alleque informacién sobre la gestion o intereses de su entidad
que involucre acciones en el area de referencia en mencién, para lo cual remitimos el
respectivo archivo en formato shape (...)"

Que como respuesta a esta solicitud, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
ICANH con oficio radicado N° 2022161000056671 del 05 de julio de 2022, sefald que
‘(...) los poligonos remitidos resultan, en efecto, de interés para el Instituto, puesto que
se trata de areas de relevancia para el desarrolio de las tareas misionales de Ja entidad
que abarcan desde el didlogo intercultural hasta la investigacién sobre el patrimonio
arqueologico de la Nacion. Por ello, en caso de generarse la ampliacion propuesta en
el poligono que delimita el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
consideramos fundamental contar con espacios de articulacion interinstitucional que
permitan aunar esfuerzos para la proteccion de los valores culturales en donde el
patrimonio arqueolbgico desempefia un rol de alta relevancia y sobre los que el Instituto
puede aportar desde su misionalidad, si bien confirmamos que a la fecha no
consideramos que exista algun tipo de conflicto en relacién con la ampliacioén y las
competencias del ICANH"

Que, con fundamento en lo anterior, es claro que en la zona para la declaratoria de esta
area protegida en la actualidad no existen conflictos con la planificacion sectorial gue
deban ser especialmente considerados

Que la Constitucién Politica reconoce y promueve la autonomia y autodeterminacion
de los pueblos (articulo 9); el respeto por las lenguas y dialectos de los grupos étnicos
y por la ensefianza que impartan las comunidades tradicionales (articulo 10): la
igualdad y dignidad real y efectiva de todas las culturas del pais (articulo 13); el ejercicio
de las funciones jurisdiccionales de las autoridades de los pueblos indigenas (articulo
246); los derechos territoriales y sobre los recursos naturales de los pueblos indigenas
(articulos 286, 321, 329, 330 y 56 transitorio), en concordancia con el Convenio 169 de
\\Ia Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-, la Convencion Americana de Derechos /
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Humanos y la jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, entre
otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

Que la Corte Constitucional ha entendido la Caria Politica de 1991 como una
“Constitucién ecolégica” y a la vez como una “Constitucion cultural”, lo cual tiene
profundas implicaciones en |a concepcion del desarrollo sostenible y en la formulacion
de las politicas publicas en materia de conservacion.

Para la Corte Constitucional el concepto de desarrollo sostenible reconoce que. “(i) la
sostenibilidad ecolégica exige que el desarrollo sea compatible con el mantenimiento
de la diversidad biocldgica y los recursos biolégicos, (i) Ia sostenibilidad social pretende
que el desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la
identidad de la comunidad, (i) la sostenibilidad cultural exige que el desarrollo sea
compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados, y (iv) la sostenibilidad
econémica pretende que el desarrollo sea econdmicamente eficiente y sea equitativo
dentro y entre generaciones” (Sentencia T 445 de 2016). En cuanto a ‘las politicas
publicas sobre la conservacion de la biodiversidad [indica que] deben adecuarse Yy
centrarse en la preservacion de la vida, de sus diversas manifestaciones, pero
principaimente en la preservacion de las condiciones para que esa biodiversidad
contintie desplegando su potencial evolutivo de manera estable e indefinida’.

" Que el precitado Convenio 169 de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo —

OIT- adoptado mediante la Ley 21 de 1991, hace parte del ordenamiento juridico
colombiano. en virtud de los articulos 93 y 94 de la Constitucion Politica de 1991, insta
a los Gobiernos a que desarrollen medidas que protejan los derechos de com unidades
indigenas y tribales.

Que el articulo 6to del Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT-, establece el compromiso de los gobiernos de consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectatles directamente.

Que conforme a lo establecido en el articulo 7 del Convenio, se le debe reconocer a las
comunidades locales el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atane al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan 0 utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de los posible, su propio desarrollo economico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion,
aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regionai
susceptibles de afectarles directamente. '

Que en cumplimiento del articulo 13 ibidem, se debe respetar la importancia especial

que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados reviste su
relacion con las tierras o territorios, o con ambos, segun los casos, que ocupan o utilizan
de otra manera, y en particutar los aspectos colectivos de esa relacion.

Que de acuerdo con los articulos 14 y 15 ibidem, el Estado colombiano debe tomar las
medidas para salvaguardar el derecho de utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellas, pero los que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia; proteger especialmente los derechos de

e | .
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estos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de los
recursos existentes.

Que desde el afio 2016, Parque Nacionales Naturales de Colombia. a solicitud de las
autoridades indigenas de los pueblos Arhuaco y Kogui, inicié acciones encaminadas a
surtir la ruta de declaratoria de areas protegidas, conforme lo establece la Resolucién
1125 de 2015, para la ampliacion del Parque Nacional Natural y los argumentos que la
sustentan, con el proposito de establecer las alianzas necesarias para la conservacion
y el desarrollo sostenible para Sierra Nevada de Santa Marta.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia, conforme lo establecido por el
numeral 4 del articulo 2 del Decreto Ley 3572 de 2011, y con el apoyo del Consejo
Territorial de Cabildos (Arhuaco, Kogui, Kankuamo y Wiwa) - CTC que agrupa los
cuatro pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en desarrollo de este
proceso, elaboro el documento denominado "Propuesta de ampliacion del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta” el cual hace parte integral de este acto
administrativo y recoge los argumentos técnicos que sustentan la ampliacion de la
mencionada area del Sistema, los cuales se sintetizan asi:

a. Localizacion: El Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta se ubica
en los municipios de Aracataca, Ciénaga, y Santa Marta en el departamento del
Magdalena, Dibulla, Riohacha y San Juan del Cesar en el departamento de La Guajira,
Pueblo Bello y Valledupar en el departamento del Cesar, con centroide en coordenadas
latitud 2.766.172 mN y longitud 4.934.527 mE, con una extension de 400.854.30 ha.

b. Criterios Biofisicos: Dentro de la justificacion para la ampliacion del Parque
Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta se evidencia el cumplimiento de los
criterios establecidos en la Resolucion 1125 de 2015 (representatividad, grado de
amenaza, singularidad, irremplazabilidad, conectividad ecosistémica y funcionalidad Y
servicios ecosistémicos), los cuales son consolidados en el documento sintesis
elaborado por Parques Nacionales Naturales de Colombia. Y corresponden a los
siguientes:

1. Representatividad ecosistémica, la ampliacién del Parque Nacional Natural —
Sierra Nevada de Santa Marta, con base en unidades ecobiogeograficas de
PNNC, aportan en 16 unidades ecobiogeograficas, ocho (8) cambian de
categoria en el analisis de representatividad. De estas, dos (2) unidades que
estan en omision pasan a “Sin vacio (Representado)”, las cuales se encuentran
en el distrito Caracolicito y corresponden con biomas de Bosque himedo Alto
Andino y Bosque de Galeria. Otras cuatro (4) unidades que estan en “Muy alta
insuficiencia” cambian de categoria, de las cuales dos (2) pasarian a “Sin vacio
(Representado)”, y las otras dos (2) presentan una leve mejora, pasando a la
categoria de “alta insuficiencia”. Una unidad que esta en “Alta insuficiencia” pasa
a la categoria de “Muy baja insuficiencia”, y por dltimo, una (1) unidad pasaria
de estar en la categoria de “insuficiencia” a la categoria de “baja insuficiencia”.

Adicionalmente con base en el ejercicio de representatividad desarrollado por el
IAvH, tomando como referencia las unidades bidticas del mapa de ecosistemas
nacional (Atributo: Biomas IAvH en IDEAM et al., 2017), en el area propuesta de
ampliacion se encuentran 18 unidades de analisis; de las cuales once (11)
unidades ya estan representadas en el actual Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta y siete (7) se integraran a partir de la ampliacion. Con la
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pmpuesta de ampiiac:iﬁ:h, se incluirian dos {2} unidades de analisis que a nivel
nacional no estaban representadas (Hidrobioma Estribacion sur Sierra Nevada
de Santa Marta y Orobioma Subandino Ariguani-Cesar)

Con respecto a las Areas Clave para la Biodiversidad (KBA), el Parque Nacional
mencionado se identifica como un area importante para las aves (IBAs),
identificadas por BirdLife International, asi como sitio de la Alianza para la
Extincion Cero (AZE). '

> Grado de amenaza, algunas especies que ocupan el area propuesta para Ia
ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta se
encuentran bajo alguna categoria de amenaza. En flora 60 especies estan
amenazadas: dos especies en estado (CR), 14 especies (EN) y 14 en estado
(VU), clasificadas por la Union Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (UICN), los 30 restantes solo estan reportadas en categoria de
amenaza segun la Resolucion 1912 del 2017 y los libros rojos.

En fauna se encuentran 64 especies en alguna de las tres categorias de
amenaza, segun la UICN, ocho especies en peligro critico (CR), 17 en peligro
(EN) y 26 en estado vuinerable (VU), las13 restantes solo estan reportadas en
categoria de amenaza segun la Resolucién 1912 del 2017 y los libros rojos. Se
destacan aves como Anthocephala floriceps (VU) y Crax alber (CR) y reptiles
como Anadia altaserrania y Anadia pulchella.

3. Rigueza y sinqularidad, la alta biodiversidad y los recursos que se encuentran
en la zona donde se propone ampliar el Parque Nacional Natural Sierra Nevada
de Santa Marta, se caracteriza por ser un area con altos niveles de riqueza y
 endemismo. En flora se registran mas de una docena de especies endemicas,
en fauna con 33 especies endémicas entre anfibios, aves, reptiles, mamiferos.
Se resalta presencia de la danta (Tapirus terrestres colombianus) que se ubica

al extremo norte del area de ampliacion.

4. Conectividad, la ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa
Marta potencia las acciones e iniciativas que buscan configurar mosaicos de
conservacion, manejar eficientemente las areas protegidas, crear nuevas areas
y promover modelos de produccion sostenible. Es asi como en la zona norte de
la propuesta predomina la conectividad media y baja, mientras que en la zona
sur la prioridad de conectividad es alta y muy alta. Esto obedece a que en la
zona sur hay menor resistencia debido a que hay mas densificacion de variables
socio ecosistémicas que permiten el mayor flujo de corredores bioldgicos.
Destacando a la Sierra Nevada de Santa Marta como una unidad de
conservacion de alta prioridad y como eje de varios corredores.

5. Servicios ecosistémicos, la ampliacion del Parque Nacional Natural Sierra

| Nevada de Santa Marta podria contribuir con servicios destinados a la provision

de regulacién hidrica, puesto que se traslapa con cinco subzonas hidrograficas,

garantizando la proteccion de las coberturas naturales de las partes altas de

estas subzonas y promoviendo el buen funcionamiento de los ecosistemas y la

regulacién de los flujos hidrologicos, a traves del mantenimiento de los suelos y

" las coberturas. Este servicio ecosistémico es fundamental dado el alto indice de
aridez que se presenta en esta zona. '

Otros servicios del area a ampliar son el aprovisionamiento de alimentos 0
materiales, a partir de los usos de plantas medicinales y el conocimiento de las
especies naturales que forman parte de la cultura ancestral de los indigenas.
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