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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
-DESPACHO 01-
MAGISTRADA PONENTE: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Santa Marta D.T.C.H., doce (12) de enero de dos mil veinte (2020)

/ ASUNTO: FALLO \
Radicado: 47-001-3333-004-2013-00009-01
Demandante: Fundaciéon Mision Colombia
Demandado: Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y otros
Accion: Cumplimiento de fallo de tutela

\Ins’roncio: Segunda /

Surtido el trdmite correspondiente, procede el despacho a decidir sobre el
incidente de desacato promovido por la Fundacion Mision Colombia, en
cabeza de su representante, quien actia en nombre propio, en contra de
la Unidad Administrativa Especial del Sistemma de Parques Nacionales
Naturales de Colombial, por el presunto incumplimiento a la orden
contenida en el fallo de tutela del 11 de enero de 2013 proferido por este
Tribunal.

I ANTECEDENTES DE LA ACTUACION

Esta Colegiatura mediante fallo de tutela del 11 de enero de 2013 (ff.46-70)
ordend a la entidad accionada lo que a continuacion se transcribe:

“1. AMPARAR el derecho fundamental constitucional A LA
CONSULTA PREVIA de las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, como manifestacion del derecho a la
participacion en las_ decisiones que los afectan; a la diversidad
étnica, social, cultural y religiosa; a la autonomia y al debido
proceso.

2. SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR al MINISTERIO DEL
INTERIOR con la participacién de LA DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE, la UNIDAD DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA Y los miembros de la Unidon Temporal;
AVIATUR S.A, CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA, Y

! En adelante UAESPN
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PASSAROLA LTDA, que en el término de TREINTA (30) Dias
contados a partir de la notificacion de la presente providencia,
den inicio al proceso de CONSULTA PREVIA con Ilos
representantes de las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, con las caracteristicas previstas en
esta , sentencia, con la finalidad de adoptar medidas de
compensacion cultural por los impactos y perjuicios causados a
la comunidad dentro de su territorio ancestral con ocasion de la
concesion otorgada mediante Contrato No. 002 del 4 de julio
de 2005, con miras a garantizar su supervivencia fisica, cultural,
social y econdmica. Una vez se lleve a cabo la consultq,
ORDENAR a estas autoridades ya las empresas accionadas dar
cumplimiento inmediato al acuerdo readlizado con Ila
comunidad. Este proceso deberd completarse en un periodo
de noventa (90) dias hdbiles contados a partir del inicio del
proceso de consulta, prorrogable, por solicitud de las partes, de
conformidad con las normas vigentes, y deberd hacerse
participe a la Gobernacién del Magdalena y a la Alcaldia
Distrital de Santa Marta.

3. ORDENAR a la UNIDAD DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA que en el término de 48 horas contados a la
notificacion de esta providencia, deberd precisar, delimitar y
enmarcar las zonas en las que se encuentran los hitos periféricos
del Sistema de Sitios Sagrados de los indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta relacionados por el Ministerio del
Interior en la respuesta a la accion de tutela esto es; JATE
TELUAMA, ULEILLAKA, TERUGAMA, TEUGAMUN, TEILLUNA, JAVA
NAKUMAKE IMPIDIENDO hasta que se realice la consulta previa,
la presencia de turistas en dichos lugares.

4. ORDENAR, a la UNIDAD DE PARQUES NACIONALES NATURALES
DE COLOMBIA Y los miembros de Ila Union Temporal; AVIATUR
S.A, CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA, Y PASSAROLA
LTOA que de manera inmediata se elimine cualquier barrera
que impida el libre acceso o permanencia en cualquier lugar
del Parque Tayrona.

5. CONMINAR a la Defensoria del Pueblo y a la Procuraduria
General de Ila Naciéon que brinden su apoyo vy
acompanamiento al proceso de consulta dispuesto en esta
providencia y que vigilen el pleno cumplimiento del presente
fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los derechos
aqui protegidos. Para el anterior efecto, por las Secretaria
General de esta Corporacion oficiese a las entidades
referenciadas. La Defensoria Pueblo Regional Magdalena
deberd remitir sendos informes relacionados con el avance de
las ordenes aqui impartidas a esta Corporacion, cada mes
contados a partir de la nofificacion de esta providencia.
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6. EXHORTAR a la Direccidn de Consulta Previa del Ministerio del
Interior para que, en ejercicio de la funcion que le asigno el
Decreto 2893 del 2011 en relacion con la determinacion de las
directrices, protocolos y herramientas diferenciadas para
realizar los procesos de consulta previa, les aclare a las
empresas interesadas en 'desarrollar cualquier acto, proyecto,
obra, actividad o iniciativa que pretenda intervenir o tenga la
potencialidad de afectar territorios habitados por comunidades
étnicas y a las entidades estatales responsables de autorizarlos
sobre la obligatoriedad de agofar dicho proceso, en los
términos ampliamente precisados por la jurisprudencia
constitucional.

7. PREVENIR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO Y a la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, para que,
en el futuro, se abstenga de entregar licencias ambientales, de
construccion y, en general, de adoptar cualquier medida
administrativa que intervenga sobre los territorios habitados por
comunidades indigenas, sin agotar el requisito de consulta
previa en las condiciones precisadas en esta providencia.”

1. Escrito de incidente:

Mediante escrito del 02 de diciembre de 2019 (ff. 1-41), la Fundacion Mision
Colombia, en calidad de agente oficioso, promovié ante esta Corporacion
escrito de incidente de desacato advirtiendo que:

Parques Nacionales Naturales de Colombia?, elevo solicitud al Ministerio del
Interior y a la Oficina de Consulta Previa, para que se dispusiera a apertura
de consulta previa de los cuatros pueblos indigenas de la Sierra Nevada de
Santa Marta para que se consultaran los Planes de Manejo Ambiental de los
Parques Nacionales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta.

Arguyo que los dias 20 y 21 de noviembre de 2018, se procedid a iniciar las
etapas de preconsulta y apertura de la consulta previa.

Sostuvo que los tiempos, procedimientos estipulados para el frdmite de
consulta previa, se logré un acuerdo en que quedaron finalmente
consignados y para la protocolizacion, se dispuso a celebrar una reunion,
especial, simbdlica y transcendente para los cuatros pueblos.

Manifestd que, el 21 de febrero de 2019, se dio oficialmente aperturay cierre
a la reunién de protocolizacidn y suscripcidn del acta pertinente dentro de

2 En adelante PNNC
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las consultas previas cumplidas entfre los cuatros pueblos indigenas de la
Sierra Nevada de Santa Marta y Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Indicd que, en el acta suscrita se establecid como plazo para la firma, de la
publicacion y firma del acto administrativo de resolucion de adopcidon del
plan de manejo, la primera semana de abril.

Menciond que, luego de un tiempo prudencial y de reiteradas solicitudes,
Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible se han negado a suscribir, publicar y adoptar los Planes
de Manejo Ambientales de los Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra
Nevada de Santa Marta.

Relaté que ante el incumplimiento, presentd accidon de tutela con la
finalidad que fuera un juez constitucional quien amparara los derechos
fundamentales de las Comunidades Indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta, sin embargo tanto el juez de primera como de segunda instancia
concluyeron que no era procedente una nueva tutela sino un incidente de
desacato ante el Tribunal Administrativo del Magdalena ya que los acuerdos
protocolizados fueron resultado del cumplimiento del fallo de tutelada
proferido el 11 de enero de 2013 por esa Corporacion.

En tal sentido, interpone incidente de desacato solicitando se conceda y
amparen los derechos fundamentales de las comunidades étnicas de la
Sierra Nevada de Santa Marta y, por consiguiente, se ordene a las entidades
demandadas suscribir, publicar y adoptar los Planes de Manejo Ambientales
de los Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra Nevada de Santa
Marta conforme se pactd en el acta de protocolizacidon suscrita en el
desarrollo de las consultas previas bajo la orientacion del Ministerio del
Interior Oficina de Consulta Previa.

Una vez recibido el escrito de desacato, este tribunal mediante auto del 3
de diciembre de 2019 (fol.42) ordend requerir a la Directora General de
Parques Nacionales Naturales de Colombia para que en el término de 48
horas diera cumplimiento integral al fallo referenciado y se pronunciara
frente al escrito de desacato presentado por Fundacion Mision Colombia.

> Contestacion Parque Nacionales Naturales de Colombia. -PNNC

La entidad incidentada dio respuesta al requerimiento efectuado por esta
Corporacioén, manifestando enfdticamente que no ha habido desacato, ya
que se ha cumplido cabalmente con todas y cada una de las érdenes
impartidas en el fallo en comento.

Afirmd que el proceso de consulta previa con ocasion a la concesion
otorgada mediante contrato N. 002 del 4 de julio de 2005 se desarrolld en
cumplimiento de los acuerdos protocolizados los dias 18, 19 y 20 de mayo
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de 2014, con miras a garantizar la supervivencia fisica, cultural, social y
econdmica de los pueblos indigenas.

Aclaré que la Consulta Previa de los Planes de Manejo Ambiental de los
Parques Nacionales Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, es un tema 'y
procedimiento distinto a las érdenes impartidas en la sentencia del 11 de
enero de 2013.

Destacd que mediante las Resoluciones No. 070 del 28 de febrero de 2013 y
0391 de 9 de octubre de 2018 se ordend el cierre definitivo para el furismo
de los espacios sagrados de las comunidades indigenas en el Parque
Nacional Natural Tayrona.

Senald que actualmente existen tres Comités para la conservacion entre
PNNC vy la autoridad publica especial indigena de los pueblos de la Sierra
Nevada de Santa Marta, donde coordinan la toma de decisiones conjuntas
para la planeacion, gestion y manejo de las areas.

Menciond que todas las érdenes impartidas por la providencia proferida por
esta Sala fueron cumplidas, asi como los acuerdos suscritos con relacion al
mismo.

Adujo que el objeto de la Litis de este proceso de consulta previa con
relacion a la adopciéon del Plan de manejo es ajeno a lo estipulado en la
sentencia en mencion, reiterando que los hechos deprecados por la parte
incidentante no guardan relaciéon con lo ordenado en sentencia judicial por
el Tribunal Administrativo del Magdalena.

Precis6 que mediante memorial No. 20141300052741radicado el 9 de
septiembre de 2014 en respuesta a un requerimiento realizado por esta
Corporacién en auto del 3 de septiembre de esa anualidad, PNNC allegé
los soportes de cumplimiento del proceso de consulta previa ordenando
mediante sentencia.

Expuso que la entidad incidentada ha sido respetuosa de las ordenes
emitidas por el Tribunal y las ha acatado a cabalidad, no existiendo duda
sobre la ausencia de responsabilidad subjetiva y la inexistencia de un
desacato por parte de la misma. (fl. 104-113)

Il INFORMES PRESENTADOS EN EL TRAMITE DE INCIDENTE

Seguidamente el despacho en auto de fecha 11 de diciembre de 20193
ordend vincular y requerir a fin de que rindieran informe acerca del estado
de las actuaciones adelantadas a las entfidades llomadas a dar
cumplimiento a la sentencia de tutela emitida el 11 de enero de 2013. Y
Posteriormente en auto de fecha 20 de enero de 20204 dispuso requerir ala

3 Ver Archivo pdf 1. Cuaderno principal digitalizado fol. 142-146
4Ver Archivo pdf 1. Cuaderno principal digitalizado fol. 350- 352
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Direccion de asuntos indigenas, Rom y minorias y a la Direccion de Consulta
previa del Ministerio del Interior.

e Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

El director de Consulta previa del Ministerio del Interior presentd informe
senalando que segun la Directiva Presidencial 010 de 2013, se establecio
una guia procedimental para la realizacidon de la Consulta Previa con
comunidades éficas, la cual enmarca el cumplimiento de las siguientes

etapas:

o~ 0d =

Certificacion de presencia comunidades.
Coordinaciéon y preparacion
Preconsulta

Consulta Previa
Seguimiento de Acuerdos

Indico, que la entidad surtio el proceso de Consulta en cumplimiento a la
orden segunda proferida en sentencia el 11 de febrero de 2013, evacuando
las etapas mencionadas de la siguiente manera:

marze de 2013 y
OFI13-

Ftapa Fecha Convocatoria Observaciones
Reunidén de | 4 de marzo | OFI119- Se coordina el cumplimiento dei
coordinacion y |de 2013 000005084-DCP- | fallo de tutela Rad. 2013 - 00009
preparacion 2500 del 27 de {

febrero de 2018 !
Preconsulta vy |11 de abril | OFI13- Se acuerda construir de
apertura de 2013 000006074-DCP- i

2500 dol 7 de manera conjunta la ruta

metodologia para el proceso

de consuita. En dicha reunién
Parques Nacionales
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THOO00E114-DCP-
2500

i Anahsis

| identificacitn
impactos

e

¥

formulacidén de

| meadidas

m=amegos

de

T w & de
IS0 de
2013

QFI13-

Doo01 15395-DCP-
2500 del 285 de
albyril da 2013

Maturalas de Coiombia
(FPFMNM) =2 compromebd a
antragar informacion
solicitada por los Pusblos dea |
la Sierra Nevada de Eanlﬂ|
Marta. S& acordd realizar la |
siguiante reunion los dias 7y
8 de mayao de 2013, ]
Feunidn de la etapa | "Gestidn
de =1 Informacidn -
Fresentacion de| Froyecto™
(soczalizacidn) chamvbroe dal
proceso de consulta previa: En
el marco de B seunidrne PNM
realizd wuna pressntacian sobre
al contrato de concesibn, a1
deszarrociic del proyecio de
Bcoburismmo.

Arvabisis
e

Mo

[

entificacidn
Impactos ¥y
formmulacicn de
medidas

e

25 f=1
sapliembre
de 2013

o1 3-
OO0 T 255-D0CP-
2500 del 9 de
| saptiemmbre de
(2013

]

En relacidn oon esta rewniiddn
debe sefialarse gue medianis
comunicado con radicadoe 55-
DTCA-DDSTT del 30 de julio da
2012 ka Direccién Territorizl
Caribsa d& PRM infirrmd goe
estaba analizando las |
actividadas concertadas W
solicitd conwocatona a la
segunda reumidn del proceso
consultivo para el 18 @l 22 dE'r
agests de 2013, Sin ambargo, |
los Cusiro Pusblos cde la Eie-rraH,
MNewvada de Santa Plarta
| madiante cormeo elactridmico del
| & de agosto de Z013 solicitarocn
| el aplazammeants o dicha
raunidn, Hasta el 2 de
sepliembre de 2013 los Cuatro
Fuablos da la Siarra Navada da
Santa Marta manifestaron =u
voluntad de ocontnuar con al

prosceso de consulta prewia,

Formulacién de

Acuerdos

8 y 9 de
abril de
2014

La reunidn correspondid a la
etapa lli "Analisis del impacto
causado al gobierno propic y
al territoric por el Sistema
Macional Ambiental de area
protegido de Pargues por el
contrato de concesién en el
Parque Tayrona". En la
reunion se concluyée gque
como_falta la reunidn de

—

hacer en dos dias para
realizar el CruGe: de
informacion y profundizar en
los temas planteados en la
presente reunidn, por lo cual
se acordo la reunidon de
protocolizacion el 18 v 19 de
mayo de 2014 para realizar ia
etapa Protocolizacidn .

Protocolizacion

18, 19 y 20
de may o
de 2014

Esta Il "Protocolizacian de
Acuaerdos, cumplimiento vy
seguimiento de los acuerdos
en = marco de la consulta
previa de acuerdo al
ordenamiento ancestral,
juridico ‘la normatividad
wvigente", en el marco de
dicha reunion tanto PMNRMN
como los Cuatro Pueblos de
la Sierra MNewvada de Santa
Marta presentaron una
propuesta de acuerdos, la
cual se unificd en una dnica
matriz de acuerdos Yy se
acordd realizar la reunidn de
seguimiento de acuerdos en
SEIs Mmeses.

Seguimisnto

E=1 de
diciermbre
ode 2019

COFI2-51235-
DCP-2500 del 22
de nowviembre de
2019

Debido a gue PHNMN no asistic a
la reunidn se aplaz¢ para el
primer trirnest’res del 2020

Conrelacion alo anterior, reitero que el proceso de consulta previa se agotd
con los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa® garantizando su
derecho a la participacion, y cumpliendo a cabalidad las ordenes emitidas
por este Tribunal como consta en las siguientes actas:

5 En adelante SNSM
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Finalmente solicita que se cierre el incidente de desacato porque estd
claramente probado el cumplimiento de la providencia del 11 de enero de
2019. (f.187-191 y 228-298).

e Agencia Nacional de Licencias Ambientes ~ANLA (fl.192-225- 305-341)

De acuerdo con el requerimiento efectuado, el ANLA, allegd escrito
pronuncidndose sobre el incidente de desacato, manifestando que como
autoridad ambiental cumplieron con todo lo ordenado dentro de la accién
de tutela de la referencia.

Menciona que la orden impuesta, para la entidad, era la de abstenerse a
otorgar licencias ambientales, situacion que se ha cumplido, desde la
emision de la sentencia, puesto que no han otorgado mds licencias dentro
del territorio de Parques Nacionales Naturales Tayrona y Sierra Nevada de
Santa Marta.

Por Ultimo indicé que, luego de constatar la informacion referente al caso,
se tiene que el Unico proyecto licenciado en la zona del Parque Tayrona vy
la Sierra Nevada de Santa Marta, es el expediente LAM 0241, en el cual se
otorgd instrumento ambiental desde el ano 1999 mediante acto
administrativo No 1133 de fecha 13 de diciembre de 1999, correspondiente
a la construcciéon y operacion gasoducto de la Costa Atlantica (Ballena
Cartagena, Barranquilla) y Construcciéon del Loop Palomino la MAMI.

Considera que, los elementos jurisprudenciales objetivos y subjetivos
constitutivos de sancion no han incurrido, foda vez que de manera diligente
se han realizado todas las actividades para dar cabal cumplimiento al
mandato judicial de la providencia del 11 de enero de 2013.

e PASSAROLA TOURS S.A.S (fl 300-301reverso)

La sociedad requerida, realizd un pronunciamiento de fondo sobre los
hechos narrados en el incidente, manifestando que las sociedades AVIATUR
SA, PASSAROLA TOURS LTDA vy la CAMARA DE COMERCIO de Santa Marta,
celebraron el contrato de Unién Temporal Concesion Tayrona, en el ano
2005 con el propdsito de participar en la licitacion publica internacional No
002 de 2005.

Relaté que el contrato de Concesion entre la UAEPN — Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y la Unidn temporal Concesion
Tayrona se celebrd el 04 de julio de 2005, aclaré que, dicho contrato fue

P&gina 8 de 55




Rad: No. 47-001-2333-000-2013-00009-00
Demandante: Fundacién Misién Colombia
ﬁu A Despacho 01 Demandado: Parques Nacionales Naturales y Otros
iy "ounal Adminisirativo del Magdalena Proceso: Incidente de Desacato- Tutela
Instancia: Unica
terminado el 05 de diciembre de 2019, es decir que la entidad requerida no
cuenta con ningun vinculo con la Unidad Nacional de Parques Nacionales
Naturales.

Advierte que, de acuerdo con la adopcion del Plan de Manejo de un drea
protegida, se requiere la expedicion de un acto administrativo que debe ser
consultado previomente.

Indica que la Unidn Temporal Concesion Tayrona, no es competente para
conocer y/o participar en el acto administrativo debido a que esta es una
funcion exclusiva de los Parques Nacionales Naturales de Colombia.

e Agencia de Viajes y Turismo AVIATUR S.A.S (ff. 303- 304)

La agencia de vigjes vinculada al proceso rindid informe por medio de su
representante sustentando los mismos argumentos de Passarrola Tours S.A.S,
reiterando que la Union Temporal Concesion Tayrona, no fue, ni es
competente para conocer, promover, participar, ni expedir el acto
administrativo ya que es una funcion exclusiva de Parques Nacionales
Naturales de Colombia.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia (fl. 342-344 y 348 reverso)

Dio repuesta al requerimiento efectuado, allegando:

Los documentos que conforman la Gestion del Plan de Manejo PNNC Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona:

- 31-10-2018, Certificacion No. 1076 del Ministerio del Interior, sobre la
presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos,
obras o actividades a realizarse.

- 20-11-2018, Acta de consulta previa en la etapa de Preconsulta y
apertura en el marco del proyecto: “Plan de manejo de los PNN Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona”.

- 21-02-2019, Acta de consulta previa en la etapa de protocolizaciéon
en el marco del proyecto: “Plan de manejo de los PNN Sierra Nevada
de Santa Marta y Tayrona”.

- 02-05-2019, Oficio No. 20192200024201 suscrito por la Directora
General de PNNC, dirigido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Asunto: Respuesta a oficio de la Camara de Comercio de
Santa Marta del 17 de abril de 2019.

- 05-2019, Borrador Plan de manejo

- 26-06-2019, Oficio Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM dirigido
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asunto: Acerca del
proceso de adopcion del Plan de manejo de los PNN Sierra Nevada
de Santa Marta y Tayrona.
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03-07-2019, Oficio No. 20191000038231 de la Direccion General de
PNNC a los miembros del Consejo Territorial de Cabildos de la SNSM,
Asunto: Centro Regional de Dialogo Ambiental Plan de Manejo PNN
Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona.

04-07-2019, respuesta Oficio cabildos indigenas- Radicado No.
2019000038231.

24-07-19, Acta de reunidon de consulta previa en las etapas de andlisis
e identificacion de impactos, formulacion de medida de manejo,
formulacién de acuerdos y protocolizacion en el marco del proyecto:
“Suscripcion de un confrato de servicios ecoturisticos en el PNN
Tayrona.

25-07-19, Oficio Ministerio del Interior Contestacion Tutela No. 2019-281.
01-10-2019, Proposicidon Cadmara de Representantes, citacion a MADS,
PNNC- explicacioén situaciones que se presentan con la suscripcion de
Plan de Manejo en el PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona.
02-10-2019, Citacidon Cadmara de Representantes citacion a MADS,
PNNC- explicacioén situaciones que se presentan con la suscripcion de
Plan de Manejo en el PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona.
Proyecto de Resolucion que aprueba el Plan de Manejo en el PNN
Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona.

31-10-19, Acta de Comité Directivo- CTC- Presentacién avance
socializaciones del Plan de Manejo.

9-11-19, Oficio No. 20191000071181, de Direccién PNN a representante
José Edilberto Caicedo Sastoque, asunto: respuesta proposicion No.
034.

12-11-19, Oficio No. 20191000071531 de Direccion PNN a Secretaria
General Comision Quinta Cdmara de Representantes, asunto:
respuesta proposicion No. 30 de 2019 citacion a debate.

Mesa De Trabajo PNN SNSM

18-06-2019, Mesa de frabajo para socializacion de Zonificacion y Usos
del PNN Sierra Nevada de Santa Marta, propuesta en Plan de Manejo,
construido con los pueblos indigenas de la Sierra.

18-06-2019, Mesa de trabajo con la poblacidn campesina para
socializacion de Zonificacion y Usos del PNN Sierra Nevada de Santa
Marta, propuesta en Plan de Manejo, construido con los pueblos
indigenas de la Sierra

18-06-2019, Memoria Plan de Manejo- Mesa 3: Zonificaciéon y Usos
permitiros PNN Sierra Nevada de Santa Marta- Zona Teyuna.
15-07-2019, Memoria mesa de trabajo propietarios privados.

Mesa De Trabajo PNN TAYRONA

20-05-2019 Organizar el Foro de socializacion del Plan de Manejo con
el objetivo de: socializar, debatiry resolver inquietudes sobre el Plan de
manejo de los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona

P&gina 10 de 55




Rad: No. 47-001-2333-000-2013-00009-00
Demandante: Fundacién Mision Colombia

ﬁ.gDeSpaChO 01 Demandado: Parques Nacionales Naturales y Otros
TS Tribunal Administrativo del Magdalena

Proceso: Incidente de Desacato- T,ufelo
Instancia: Unica

construidos con las Autoridades de los cuatro pueblos indigenas de la
SNSM unidos en el Consejo Territorial de Cabildos- CTC.
17-06-2019, Socializar la Zonificacion y usos de la Mesa 3 Playa Brava,
Arrecifes, Canaveral, Zaino, en el marco del Plan de Manejo del PNN
Tayrona y Sierra Nevada.
17-06-2019, Mesa de trabajo No. 1 sector Granate hasta Gayraca, en
el marco de la socializacion y pedagogia del Plan de Manejo de los
PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, construido con los
cuatro pueblos indigenas.
17-06-2019, Socializar y resolver inquietudes frente a la Zonificacion y
usos del PNN Tayrona, especialmente frente al ecoturismo como
estrategia de conservacion.
17-06-2019, Socializar la Zonificacion establecida en el Plan de Manejo
para los sectores comprendidos entre Neguanje y Playa Brava del PNN
Tayrona.

Mesas Conjuntas

24-05-2019, Socializacion, debate y aclaraciéon del Plan de Manejo de
los PNN Sierra Nevada y Tayrona, construido con las autoridades de
los cuatro pueblos indigenas de la SNSM (Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo unidos en el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas —-CTC.
28-05-2019, Socializacion, debate y aclaracion del Plan de Manejo los
PNN Sierra Nevada y Tayrona, construido con las autoridades de 1os
cuatro pueblos indigenas de la SNSM (Aruhaco, Kogui, Wiwa vy
Kankuamo unidos en el Consejo Territorial de Cabildos Indigenas —-CTC.
28-05-2019, Mesa de trabajo para la participacion de la comunidad
en general sobre el Plan de Manejo de los PNN sierra Nevada de Santa
Marta y PNN Tayrona construido conjuntamente entre Parques
Nacionales y los Cuatro Pueblos Indigenas de Ia SNSM.

10-06-2019, Socializar y resolver inquietudes frente a la normatividad
vigente para las dreas del sistema de PNNC y la Ley de Origen de loa
cuatro pueblos indigenas de la SNSM

Presentacion PP: objetivos estratégicos y de gestion de las dreas
protegidas PNN SNSM y Tayrona.

Presentacion PP: proceso de sociadlizacion y participacion PN PNN
SNSM y Tayrona.

Documentos Gestion Consulta Previa en Cumplimientos de la Sentencia Rad.
2013-00009.

26-02-2013, Acta de reunion- Taller alcances consulta previa.
28-02-2013, Resolucion No. 070 de 2013- Por la cual se prohibe la
presencia de turistas en sitios sagrados.

10-04-2013, Asistencia a reunidn preparatoria preconsulta fallo tutela
PNN Tayrona.

11-04-2013, Acta de preconsulta Fallo 2013-00009
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- 06-05-2013, Asistencia reuniéon preparatoria CP PNN Tayrona.
- 07-05-2013, Acta Fase I- Consulta previa- Fallo 2013-00009.
- 07-05-2013, Asistencia PNNC-reunion CP PNN Tayrona- Fallo 2013-0009.
- 07-05-2013, Asistencia Min. Interior- reunion CP PNN Tayrona- Fallo 2013-
0009.
- 08-05-2013, Asistencia PNNC-reunion CP PNN Tayrona- Fallo 2013-0009.
- 08-04-2014, Acta Fase llI-Consulta previa- cumplimiento AT- 2012-00009
- 18-05-2014, Acta consulta previa- cumplimiento AT- 2012-00009.
- 09-10-2018, Resolucidon N. 391 de 2018- ordena cierre definitivo
actividades recreativas y turismo, en los espacios sagrados indigenas.
- 22-11-2019- Documento Ministerio del Interior, convocatoria
seguimiento acuerdos CP- 2013-00009.
- Cuadro de seguimiento acuerdos CP-2013-00009.
- Relacidon de convenios y acuerdos especificos de los pueblos
indigenas PNN SNSM.

e Cdmara de Comercio de Santa Marta.

La Cdmara de Comercio a fravés de su presidente ejecutivo y representante
legal rindié informe pronuncidndose sobre la posicion de la Cdmara de
Comercio de Santa Marta frente a la Unidn Temporal Concesidon Tayrona,
indicando que es miembro de esta unidn, pero que el contrato de
concesidn celebrado con la Unidad Administrativa Especial Parques
Nacionales Naturales de Colombia se encuentra en liquidacion, debido a
terminacién del contrato el pasado 05 de diciembre de 2019.

Conforme al incidente presentado expone que, a la Cdmara de comercio
de Santa Marta y la Unidon Temporal Concesidon Tayrona no le asiste interés
legitimo para hacerse parte como interesados en el proceso de la
referencia, dado que los titulares de este derecho constitucional son las
diferentes comunidades indigenas, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
gitanas y demds minorias que habitan el territorio colombiano.

Anotd que la unidn temporal a la cual hace parte la Cdmara de comercio,
no es la autoridad administrativa en materia ambiental para dar inicio y
llevar hasta su culminacion la consulta previa y expedir los planes de manejo
ambiental correspondiente, ya que, la autoridad correspondiente para dar
cumplimiento cabal al fallo es la UAEPN.

A su vez planteo que Consulta Previa es un derecho de indole constitucional
del cual son titulares los miembros de las comunidades y minorias étnicas,
que poseen un cardcter especial y singular de acuerdo con su cultura.

En relacidbn con lo anterior, indica que no puede declararse un
desconocimiento al derecho a la consulta, mientras las etapas de esta se
encuentren en desarrollo, en virtud de que no configura una transgresion,
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cuando lo que se pretende es la participacion de toda la comunidad. (ff.
353-358)

e Gobernacién del Magdalena

El jefe de la Oficina Juridica del Departamento del Magdalena presentd sus
argumentos aludiendo que segun las ordenes manifestadas en el fallo de la
tutela en primera instancia, los obligados son el Ministerio del Interior con la
participacion de la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del interior, la
Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia y los miembros de la
Unidn Temporal; Aviatur S.A, Cdmara de Comercio de Santa Marta y
Passarola Ltda.

Expone que segun lo manifestado por incidentante, Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible se han negado a suscribir, publica y adoptar los Planes de
Manejos Ambientales, conforme a lo pactado en las Consultas Previas
desarrolladas.

Asimismo, manifiesta que en este caso se configura la falta de legitimacion
por pasiva, toda vez que a la Gobernacidén no le corresponden realizar
ninguna de las actuaciones encaminadas a suscribir, publicar y adoptar los
Planes de Manejo Ambiental del Parque Tayrona y la Sierra Nevada de
Santa Marta.

Por Ultimo, reitera que la entidad debe ser excluidas de las ordenes de
desacato, pues, en las providencias emitidas por esta Corporacion
anteriormente, no fue llamada como autoridad responsable a acatarla y
cumplirla. (ff. 360-372)

o Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta

A través de apoderado judicial se pronuncid, destacando los informes y
pruebas aportados por la Unidad de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y el Ministerio del Interior — Direccidon de Consulta Previq,
expresando que se dio cabal cumplimento a las ordenes anotadas en la
sentencia de la accion de tutela.

De igual manera, alude que la participacion de la Alcaldia de Santa Marta,
se realizé desde la Oficina del alto consejero para la Sierra Nevada de Santa
Marta, en donde se efectuaron reuniones para el tfrdmite de apertura y
protocolizacidén en el marco de la Consulta Previa que debia realizarse por
las entidades, que hoy representa el extremo pasivo de a litis.

Aclara que, si bien han participado en el proceso, no es la entidad facultada
para darle estricto cumplimiento a la orden expuesta en la providencia del
11 de enero de 2013. (ff. 381-389)
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e Procuraduria 13 Judicial Il Ambiental y Agraria del Magdalena

En fenor a la orden impartida por esta Corporaciéon, la procuraduria
presentd su intervencion judicial, manifestando que, a través de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, se realizd
acompanamiento al proceso de Consulta Previa los dias 18, 19 y 20 de mayo
de 2014, con la asistencia del asesor de la procuraduria delegada.

De igual manera, afimd que el 21 de febrero de 2019, el doctor William
Nicolds Morales, como delegado asistié a la protocolizacion de uno de los
productos objeto de la consulta.

Expresd que inicialmente el Plan de Manejo Ambiental contempld medidas
violatorias de derechos a constitucionales a terceros, sobre todo de las
poblaciones de Los Achiotes, Marquetalia, perico AgUao, Barrio Loco, Don
Diego, asi como de 560 estudiantes adscritos a las dos sedes de la Institucion
Educativa Distrital Palominito.

Arguyd que, si bien hubo cambios a los Planes, es necesaria la revision e
infegracion de la totalidad de los actores en el territorio, para que la
adopcion del Plan de Manejo sea integral y armonice todos los derechos en
conflicto.

Por Ultimo, sugiere que se ponderen los derechos de toda la poblacion que
puede ser afectada porla adopcion inmediata de estos planes, concertado
de la mejor manera con cada una de las autoridades indigenas, a fin de
garantizar los derechos de todos, de modo que se logren establecer
medidas de aplicacion progresiva a corto, mediano y largo plazo tendientes
a preservar los derechos legitimos de terceros en especial de menores,
campesinos, victimas y las comunidades indigenas. (ff. 395- 398)

Junto con el informe presentado allegd los siguientes documentales:

Acuerdo No. 25 del 2 de mayo de 1977, “Por el cual se modifican los limites
del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, en los
Departamentos de Magdalena, Guajira 'y Cesar”. (399-400)

Resolucion N. 29 de 19 de julio de 1994, “Por la cual se amplia el resguardo
de la parte norte de la Sierra Nevada de Santa Marta, constituido mediante
resolucion numero 0109 del 8 de octubre de 1980, con terrenos baldios
ubicados en jurisdiccion del municipio de Santa Marta departamento del
Magdalena, en beneficio de las comunidades Kogui, malayo y Arhuaco”.
(fl. 401-406)

Acuerdo de voluntades firmado en el primer espacio de trabajo para la
concertacion local entre pueblos indigenas, comunidades campesinas del
sector la lengUeta de la Sierra Nevada de Santa Marta con Instituciones
publicas, realizado el 8 de octubre de 2015 (fl 407- 411 reverso)
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Borrador proyecto de la Resolucion “por la cual se adopta el Plan de Manejo
de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y
Tayrona: Hacia una Politica Publica Ambiental del Territorio Ancestral de la
Linea Negra de los pueblos Kaggaba, Wiwa y Kankuamo de la Sierra
Nevada de Santa Marta en la construccion conjunta con Parques
Nacionales Naturales Jwisinka Jiwisintama- Mama Sushi- She Mamashiga”.

(fol. 412-440).

Oficio N° 1425 presentado ante el juzgado cuarto de familia oral dentro del
proceso de Rad. 004-2019-00281 en atencion a la tutela impetrada por
Cabildo Gobernador pueblo Arhuaco y otfros contra Parques Nacionales
Naturales de Colombia y otros (fl. 441-460).

e Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del
Interior

El director de la direccion en mencidn, adscrita al Ministerio del Interior,
presentd escrito, donde indica que la conformaciéon de los Cuatros Pueblos
Indigenas fue redlizada en noviembre de 1999, suscrita por la
‘ORGANIZACION WIWA YUGUMAIUN BUNKWANARRWA TAYORA (OWYBT)
ORGANIZACION INDIGENA KANKUAMA ORGANIZACION GONAWINDUA
TAYRONA Y CONFENDERACION INDIGENA TAYRONA'.

Manifiesta que los 4 pueblos establecieron como objetivos en el documento
que las decisiones que tomen en torno a la Sierra deberdn ser tomadas
desde la unificaciéon de los 4 pueblos indigenas.

En tal sentido senald que los 4 pueblos indigenas de la SNSM denominaron
el Consejo Territorial de Cabildos — CTC- como mdaxima autoridad politica y
de representacion para la construccion de la entidad territorial indigena.

Sostuvo que posteriormente el CTC expidid los lineamientos para la
coordinacion institucional con las instituciones y las ong’s para la
intervenciéon en el territorio tradicional de las comunidades indigenas de la
SNSM.

Indicé que el 17 de abril de 2015 la direccion de consulta previa del Min.
Interior dio respuesta a la solicitud presentada por la directora de PNNC en
la cual expuso que en el drea del proyecto se encuentran los sitios sagrados
oficialmente reconocidos en la Resolucion 837 del 28 de agosto de 2005.

Precisé que el 5 de junio de 2015 la Directora General de PNNC solicitd el
inicio del proceso de consulta previa. A su vez senald que los acuerdos
suscritos entre el ejecutor de PNN vy los cuatro pueblos de la SNSM estdn
enfocados a la proteccion ambiental, cultural y espiritual del territorio
ancestral y a la implementacion de acciones para la mitigacién de los
eventuales impactos negativos que podrian llegar a generar las actividades
de ecoturismo en el Parque Nacional.

Pagina 15 de 55




Rad: No. 47-001-2333-000-2013-00009-00

Demandante: Fundacion Misién Colombia

ﬁu A Despacho 01 Demandado: Parques Nacionales Naturales y Otros
iy "ounal Adminisirativo del Magdalena Proceso: Incidente de Desacato- Tutela
Instancia: Unica

De igual forma destacd que en cada una de las etapas surtidas en la
consulta previa, la Direccidon de consulta previa del Ministerio del Interior
garantizé la participacion real y efectiva de las comunidades indigenas de
la SNSM con los cabildos gobernadores de los cuatro pueblos.

Concluyd mencionando el nombre, direccion fisica, correo electréonico vy
celular de las personas inscritas para actuar en nombre y representacion de
los pueblos Kogui, Wiwa, Kankuamo y Arhuaco de la SNSM. (fol. 466-472

Junto con el informe aporté las siguientes certificaciones:

CER2020-2323-DAI-2200 certificacion del senor José Luis Chimoquero Gil
como Cabildo Gobernador del Pueblo Wiwa. (fol. 462)

CER2020-231-DAI-2200 certificacion del senor José de los Santos Sauna
Limaco como Cabildo Gobernador del Pueblo Kogui. (fol.463)

CER2020-230-DAI-2200 certificacion del senor Rogelio Mejia Izquierdo como
Cabildo Gobernador del Pueblo Aruhaco. (fol.464)

CER2020-227-DAI2200 certificacion del senor German Seferino Herndndez
lzquierdo como Cabildo Gobernador del Resguardo Businchama (fol. 464
reverso)

CER2020-229-DAI-2200 certificacion del senor José Maria Arroyo lzquierdo
como Cabildo Gobernador del Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada
(fol.465).

e Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior
El director de consulta previa en atencién al requerimiento efectuado el 20
de enero de 2020, rindid¢ informe exponiendo que durante el proceso de

consulta previa surtido las autoridades indigenas que hicieron presencia en
cada etapa fueron:
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[Etapa - Fecha | Autorndad Indigéna L H
I Reunitn de coordinacidn vy | 4 de marza | En esta reunsdn en jos \8rminos ga
| preparacidn de 2013 la Directiva Préesidencial 1 de 20173
| parcica las  Comunidades
b . | Emicas . _ . I |
Preconsulla y apartera [ 11 ce abril | Julio Albertc Tommes delegado poar .
de 2013 | Jos& Masia Arrove  eguierdo
| Cabilicdo Gobernador Puebla

FAarhivace, Jame Arhas  Cabilda
| Gobernadar  Puesblo Kankusmo,
| José de los Santos Sauna Cabildo ;
| Gobernadar Pueblo Hogui ¥ Wictor |
fLooerena Cabildo Gobemador |
e | Puebids W,
Andiisis e idenlificacian doil7 ¥y 8 de|Jzime Alfcnss Marguez demgaco
fimpactes vy fermulacidn  de ] maye o | por Maria Arroye Izguierdo Cabiloo
medidas de manejo La03 Gobemmador Pueblo Arheaco, Jaime |
jAras Cabddo Gobarnacor Puebio |
Famcwamo. Jose de los Santosn :
Sauna Cebidoe Gonemador Puebel |
|

Hogut v Jasé Marla Bodvar
1 jdelsgado por Wictos Lopserorns
S - .I_ ~ H Eahl.:g!p FEooomado r_F_’u'_p_bln— W P

Andlisis e Identificacidn del25 de [ Jaime Alfonse Marquez Delegado
fimpactos v formulacidn  de | sepliombre | Marla  Asroyo  Fzguierde  Cabitde
medidas de manejo de 2013 | Gobemnador Pueblo Arhuaco, Jaime
Arias Cabilde Gebernador Pueblo
Kankwamo, José de los Santos
Sauna Cablido Gobernador Pueblo
Kogui y José Marla Bollvar
defegado Viclor Loperena Cabildo
Gobernador Puebis Whea,

Formulacidn de Acuerdos (8 vy 8§ de|Danlel Alberio Solis Mejla delegado
abril  de | por Marla Arroyo kzquierdo Cabildo
2014 Gobemadar Pugbls Arhuaco, Jalme

Arias Cabildo Gobernador Pueblio
Kankuamo, José de los Santos
Sauna Cabildo Gobemador Pueblo
I Kogul v Julidn Deza delegado por
: Wictar Lopearana Cabildo
Gobernador Pucklo Whwa.,
Protocolizacisn 18, 19 y 20 | Daniel Alberto Solis Mejla dalegado
de mayo | por Marla Arroyo lzguierdo Cabildo
de 2014 Gobernador Pueblo Arhuaco, Jaime
Arfas Cabildo Gobemader Puebls
Kankuamo, José da los Santos
Sauna Cabfido Gobernador Pueblo
Kogui y Julidn Daza delegade por
| Refael Malo Victos Loperena
, Cabildo Gebermnador Pueblo Wiwa,
Seguimiento 5 de |José de los Santos Cabildo,
diciembre | Gobemnador del pueblo Kogul, José
de 2018 |marda Aroyo lzquierdo, Cabiido
Gabernador Pueblo Arhuaco, Jalime
Enrique Arias, Cabilde Gobernador
Puebls Hankuamo y, Viclor
Loperena del Pueblo Wiwa

Destacd que fueron convocados los senores José de los Santos (Cabildo
Gobernador del pueblo Kogui), José Maria Arroyo lIzquierdo (Cabildo
Gobernador pueblo Aruhaco), Jaime Enrique Arias (Cabildo Gobernador
pueblo Kankuamo), y Victor Loperena (Cabildo Gobernador del pueblo
Wiwa, en virtud del convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y el
Consejo Territorial de Cabildos, en el cual el CTC generd un documento en
donde desarrollan los aspectos de gobernabilidad.

Relatd que en el encuentro de los cuatro pueblos indigenas de la SNSM en

el marco del Consejo Territorial de cabildos llevado a cabo desde el 10
hasta el 15 de agosto del ano 2018 se suscribid un acta en la que se ratificod
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la mdaxima voceria ejercida por el CTC, conformada por las autoridades
mencionadas previamente. (fol. 481- 484)

De conformidad con lo anterior arrimo al proceso las certificaciones también
allegadas por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior (fol. 486-493).

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Brindo respuesta al requerimiento, aclarando que mediante sentencia de
segunda instancia proferida el 10 de octubre de 2013 el Consejo de Estado
declaro probada la excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva, al no ser la entidad llamada a dar cumplimiento a las érdenes
impartidas.

Por tal razén adujo un error en la digitacion del auto referenciado, y apunté
que el Ministerio de Ambiente no tiene orden dentro del citado fallo por
ende no tiene acciones por realizar y no comparecerd a la audiencia
citada. (fol. 508)

o Defensoria del Pueblo Delegada (fl. 584- 589)

La Defensoria del Pueblo indicd que ha realizado acompanamiento a la
consulta previa dando cumplimiento a la orden dada por este Tribunal,
haciendo presencia los dias 18 al 20 de mayo del 2014, asi como a la
consulta previa en la etapa de preconsulta y apertura del marco del
proyecto “plan de manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona los dias 20 y 21 de noviembre de 2018 a
través de la Asesora Etnica Yanitza Carrillo Maestre y de igual forma en la
etapa de protocolizacion de la misma realizada el 21 de febrero de 2019
como consta en las actas aportadas a folio 590-626 con la presencia de la
profesional especializada Sarah Matilde Cayon Duarte.

De igual forma acotdé que el 26 de julio de 2019 la Defensoria del Pueblo
Regional Magdalena realizd intervencion denfro de la accién de tutela
cursada ante Juzgado 4° de Familia interpuesta por el mismo actor del
trdmite incidental en estudio.

Manifestd que considera que se debe suscribir, publicar y adoptar el acto
administrativo que permite la entrada en vigencia de los Planes de Manejo
Ambiental sin dejar de lado que se debe brindar acceso a la informacion,
participacion en la toma de decisiones, puesto que la consulta previa
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural a través de la
participacion de los pueblos y comunidades de la nacion.

P&gina 18 de 55




Rad: No. 47-001-2333-000-2013-00009-00

Demandante: Fundacion Misién Colombia

ﬁu A Despacho 01 Demandado: Parques Nacionales Naturales y Otros
iy "ounal Adminisirativo del Magdalena Proceso: Incidente de Desacato- Tutela
Instancia: Unica

De los informes presentados en la actuacion, con ocasion al requerimiento
efectuado el 20 de febrero de 2020 en audiencia de verificacion de
cumplimiento de la sentencia de tutela del 11 de enero de 2013, en auto el
24 de febrero, en inspeccion judicial adelantada el 6 de marzo de 2020 en
las inmediaciones del Parque Nacional Tayrona y del Ultimo requerimiento
realizado, se advierte en cuanto el cumplimiento del fallo aludido lo
siguiente:

e Avutoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA (fl 573-576)

La orden principal que le fue impartida es la de abstenerse a entregar
licencias ambientales de construccidon y en general, y en general de
adoptar cualguier medida administrativa que intervenga en los territorios
infegrados por las comunidades indigenas.

En ese sentido se advirtid, que las labores desempenadas por el ANLA han
dado estricto cumplimiento a lo ordenado en la sentencia objeto de la Lifis,
toda vez que no ha expedido licencia ambienta con posterioridad al fallo,
por lo que solicité al despacho no incidentarla y archivar el presente
desacato

Junto con el informe presento:

Auto N° 02396 del 6 de mayo de 2019" Por el cual se efectia seguimiento y
control ambiental” (fl. 542-566)

Resolucion No. 1133 del 13 de diciembre de 1999 “Por la cual se establece
un plan de manejo ambiental”. (fl. 567- 572)

e Defensoria del Pueblo Delegada (fl. 584- 589)

La Defensoria del Pueblo indicd que ha realizado acompanamiento a la
consulta previa dando cumplimiento a la orden dada por este Tribunal,
haciendo presencia los dias 18 al 20 de mayo del 2014, asi como a la
consulta previa en la etapa de preconsulta y apertura del marco del
proyecto “plan de manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona los dias 20 y 21 de noviembre de 2018 a
través de la Asesora Etnica Yanitza Carrillo Maestre y de igual forma en la
etapa de protocolizacidén de la misma realizada el 21 de febrero de 2019
como consta en las actas aportadas a folio 590-626 con la presencia de la
profesional especializada Sarah Matilde Cayon Duarte.
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De igual forma acotd que el 26 de julio de 2019 la Defensoria del Pueblo
Regional Magdalena realizd intervencion dentro de la accion de futela
cursada ante Juzgado 4° de Familia interpuesta por el mismo actor del
trdmite incidental en estudio.

Manifestd que considera que se debe suscribir, publicar y adoptar el acto
administrativo que permite la entrada en vigencia de los Planes de Manejo
Ambiental sin dejar de lado que se debe brindar acceso a la informacion,
participacion en la toma de decisiones, puesto que la consulta previa
reconoce y protege la diversidad étnica y cultural a fravés de la
participacion de los pueblos y comunidades de la nacidn.

Anexo junto con el informe:

Acta de Consulta Previa en la etapa de Preconsulta y apretura en el marco
del proyecto: "Plan de manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona” Direccidon de Parques Nacionales de
Colombia- Pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta llevada a
cabo el 20 y 21 de noviembre de 2018, en la cual hizo presencia la
Defensoria del Pueblo, y se establecié el marco juridico y de la Consulta
Previa y se presentd el Pla de Manejo de los PNN de la SNSM y Tayrona. (fl
592- 608).

Acta de Consulta Previa en la Etapa de Protocolizacion en el marco del
Proyecto: “Plan de manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
Nevada de Santa Marta y Tayrona” realizada el 21 de febrero de 2019, en
donde se desarrolld la etapa en comento y se escogid el comité de
seguimiento y se frazaron compromisos entre ellos la fecha de publicacion
y firma del acto administrativo de resolucidon de adopcion del Plan de
Manejo, y en la cual la delegada para los grupos étnicos de la Defensoria
expreso que siempre estdn disponibles y prestos a realizar acompanamiento
a los procesos de consulta previa. (fl. 608- 626).

e Cdmara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena- miembro
de la Unién Temporal Concesiéon Tayrona (fl. $32-637)

Se pronuncié con relacion a la informacion requerida en audiencia el 20 de
febrero de 2020, reiterando los argumentos expuestos a lo largo del framite,
persistiendo en senalar que la Unidn Temporal ni la Cdmara de Comercio
son la autoridad administrativa en materia ambiental para dar
cumplimiento al fallo de tutela del 11 de enero de 2013.
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Indicd que si bien es cierto en el punto 2° del fallo se ordena la participacion
entre otras entidades a las aqui representadas, a quienes les correspondia
dar inicio al proceso de Consulta Previa eran al Ministerio del Interior y a la
UAEPN, teniendo en cuenta sus obligaciones legales contempladas en la
Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, Decreto 622 del 1977 entre otros.

Precisé que la actuacion de la Unidon Temporal se circunscribe a participar
y llevar a cabo las asignaciones y atribuciones que designen y coordinen
las autoridades que adelantan el proceso de Consulta Previa, el cual
actualmente se viene adelantando con los distintfos actores de la
comunidad indigena y en general el Plan de Manejo.

Aclard que las entidades que conforman la Unidon Temporal fueron invitadas
Unicamente a participar en las reuniones iniciales en las que no se llegaron
a acuerdos concretos, y con relaciéon a la continuaciéon del proceso no se
recibid invitacion alguna, lo cual no permitid que se materializara el rol de
participacion.

Manifesté de forma concisa que mientras se encuentren en etapa de
ejecucion y cumplimiento de los acuerdos logrados mediante la Consulta
Previa no puede declararse un desconocimiento a ese derecho en la
medida que las actividades de planeacion, ejecucion y cumplimiento no
se agotan Unicamente con la protocolizacion de estos.

En ese sentido, destacd que la no suscripcion y publicacion del acto
administrativo para la adopcion de los Planes de Manejo del Parque, no
configuran una transgresion al derecho constitucional, y por ende no ha
existido desacato por parte de los accionados y vinculados, dado que aun
no se han agotado todas las etapas propias de la consulta previa.

También senald que si bien la consulta previa es un derecho constitucional
de un grupo poblacional de especial proteccion, este debe atender la
realidad de la sociedad que se encuentra asentada en el drea protegida
de la SNSM, ya que no solo hay presencia de los grupos étnicos , sino de
campesinos y empresarios que en reiteradas oportunidades han solicitado
se les permita y garantice su inclusion como parte interesada e involucrada
en la protecciéon y organizacion de los PNN en la construccion de los Planes
de Manejo, pues consideran una vulneracion a su derecho de participacion
en las diversas acciones de prevencion , mitigacion, control, compensacion
y/0 correccion de los posibles efectos o impactos ambientales negativos
que se puedan ocasionar en desarrollo de los proyectos, obras o
actividades que se lleven a cabo tanto en el Parque Tayrona como en el
Pargue Sierra Nevada.
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Relaté que para garantizar la participacion de todos los actores
involucrados alrededor de las acciones que atanen al PNN Tayrona y Sierra
Nevada presento oficio el 10 de mayo de 2019 ante la Direccidon de PNNC,
solicitando:- abstenerse de expedir el plan de manejo de los parques tanto
no se cumpla a cabalidad con un proceso que asegure la participacion
efectiva de los actores que se vieron impactados con su implementacion;-
y la apertura de mesas técnicas o canales de participacidon donde se
confiera el derecho.

Asi mismo manifiesta presento oficio el 28 de mayo de 2019 ante PNNC, con
respecto a la “resolucion- por la cual se adopta el Plan de Manejo de los
parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona (...)"
solicitando se incluyera en la parte motiva del acto, la existencia de la
propiedad privada dentro del parque Natural y los derechos que tfiene los
titulares sobre la misma, y ademds solicitd la suspension de la expedicion
de la Resolucidon hasta tanto no se abrieran los espacios de participacion a
la totalidad de la poblacion interesada, solicitud que dice no debe
interpretarse como una suspension de todo el proceso de consulta previa.

El ente cameral arguyd que esa misma solicitud elevo el 17 de abril de 2019
ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en donde adujo
obtuvo como respuesta: “(...) Parques Nacionales considera habilitar un espacio
de participacion con los actores interesados en el proceso de reglamentacion que
se viene adelantando, que permita socializar, debatfir y aclarar las dudas con
respecto al ejercicio realizado”.

Advirtid que el 25 de junio de 2019 la oficina asesora juridica de la UAESPN,
atendid sus solicitudes indicdndole que el 28 de mayo se habilitd un espacio
de socializacion y resolucion de inquietudes frente al proyecto del Plan de
manejo de los PNN Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona, en el cual se
acordd aplazar por un mes la firma y adopcion del mismo, para seguir
realizando mesas de frabajo para la solucidén del instrumento, poniendo
también en conocimiento los espacios proporcionados durante el mes de
mayo.

Bajo ese contexto expuso que las solicitudes elevadas por la entidad no
deben ser tomadas como una oposicion, dilatacion o entorpecimiento
para la expedicion del Plan de Manejo del Parque, puesto que su interés va
dirigido a la participacion real y efectiva de todas los afectados en las
decisiones que se establezcan.

Acompano el informe con las siguientes pruebas:

- Oficio Rad. CCSMS19-1438* dirigido al Ministro de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible el 17 de abril de 2019. (fl. 637- 644)
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-  Oficio Rad. CCSMS19-1734* dirigido a la Directora de PNNC el 10 de
mayo de 2019 (fl 645- 648)

- Respuesta por parte de Min. Ambiente Oficio Rad. CCSME19-3329*
dirigido al presidente ejecutivo de la Camara de Comercio el 30 de
mayo de 2019 (fl649- 655)

- Oficio Rad. CCSMS19-1928* dirigido a PNNC el 28 de mayo de 2019
(fl656- 658)

- Respuesta por Parte de PNNC Oficio Rad. CCSME19-3828* dirigido a
presidente ejecutivo de la Camara de Comercio el 02 de julio de
2019. (fl.659-664)

Posteriormente el 4 marzo presento informe con ampliacidon del
anteriormente esbozado, dando respuesta a los requerimientos efectuados
por el Tribunal en auto del 24 de febrero de 2020 argumentando (fl. 770-777):

Que la concesion Tayrona presta sus servicios ecoturisticos, dota, adecua,
mantiene, rehabilita, construye y mejora la infraestructura fisica del PNN
Tayrona conforme al contrato celebrado el 4 de julio de 2005, el cual
actualmente afirma estd en etapa de liquidacion por la culminacion del
mismo.

A su vez preciso que la responsabilidad del ente cameral frente a los
contratos de Unidon Temporal y de Concesidon se circunscribe Unicamente a
las obligaciones conjuntas e individuales determinadas en dicho contrato,
de las cuales se descartan las relacionadas directamente con la ejecucion
del objeto contractual de concesidon de prestacion directa de los servicios,
dotacion, adecuacion, mantenimiento, ente otras del PNN Tayronag,
senalando que la responsabilidad con relacidén a la orden proferida en el
fallo de tutela debe relacionarse Unicamente con las funciones y
obligaciones asociadas a la Unidbn Temporal.

Remitié junto con el informe copia del Contrato de Unidbn Temporal
“Concesiéon Tayrona” entre AVIATUR S.A., CAMARA DE COMERCIO DE SANTA
MARTA Y ALNUVA LTDA. (fl. 778-779)

e Agencia de Viajes y Turismo AVIATUR S.A.S (fl. 679- 681)

Dentro de su informe la agencia de vigjes resalta que, ha existido toda la
disposicion por parte del concesionario en entablar una relacién armdnica
con las comunidades indigenas y los diferentes grupos involucrados, muestra
de ello es la presencia del representante legal de AVIATUR S.A.S en la Sierra
Nevada lugar en donde senala se reunid con ellos.

Por otro parte, afima que la Unidn Temporal Concesidn Tayrona ha
cumplido las érdenes dadas por la Unidad de Parques Naturales en materia
del contrato, realizando seguimiento de las decisiones frente a los diferentes
servicios brindados en el Parque, citando los siguientes eventos:
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*Cierre por el mes de febrero del drea concesionada del PNN Tayrona en
pro del cuidado del ecosistema.

*La exclusion en el contrato de concesidon del alquiler de equinos en los
servicios ecoturisticos prestados en el PNN Tayrona.

e Parques Nacionales Naturales de Colombia -PNNC (fl 685- 697)

Presento informe haciendo alusidon al cumplimiento total de cada una de
las ordenes impartidas en el fallo de tutela proferido por el Tribunal,
indicando que el proceso de Consulta Previa se desarrolld con la
participacion de la comunidad y representantes de los cuatro pueblos de la
SNSM bajo la coordinacion del Ministerio del Interior agotando las siguientes
Etapas: reunion de preparacion: 04 de marzo de 2013; Preconsulta y
Apertura: 11 de abril de 2013; Andlisis de identificacidon de impactos-
implicaciones, identificacion de medidas de manejo: 7y 8 de mayo y 25 de
septiembre de 2013; Formulacion de acuerdos: 8 y 9 de abril de 2014;
Protocolizacion: 18, 19 y 20 de mayo de 2014; Seguimiento: primer trimestre
de 2020.

En ese orden de ideas destacdé que el PNNC para la delimitacion vy
enmarcacion de los sitios sagrados expidid las Resoluciones No. 070 del 28
de febrero de 2013"” Por medio de la cual se prohibe la presencia de turistas
en los sitios sagrados JATE TELUAMA, ULEILLAKA, TERUGRAMANA, TELLUNA Y
JAVA NAKUMAKE, de los Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, que
se encuentran al interior del Parque Nacional Natural Tayrona” y la
Resolucion No. 0391 del 09 de octubre de 2018 “Por medio del cual se
ordena el cierre definitivo para las actividades de recreacion y turismo de
los espacios sagrados indigenas Chengue, Puebilito, Los Naranjos Y Costado
Oriental De Bahia Concha, en el Parque Nacional Natural Tayrona”.

En cuanto al cumplimiento de los acuerdos suscritos de la consulta previa
Anadié que todos han sido ejecutados, por tanto, espera sea cerrada la
consulta por parte del Ministerio del Interior.

Con respecto a la suscripcion del Plan de Manejo del PNN Tayrona y PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, alegd que los seis acuerdos fueron
protocolizados el 22 de febrero de 2019, estipulondo adoptarlos
formalmente en el mes de abril del mismo ano.

Sin embargo, relatdé que tuvieron que desplegar multiples acciones, entre
ellas publicacion en la pdgina web institucional de la propuesta del Plan de
Manejo, mesas de trabagjo para garantizar la participacion de todos los
actores presentes en el territorio, encuentros con otras asociaciones para la
socializacion del mismo y para la gestion y administracion de las dreas,
reuniones con los operadores turisticos, entre otros debido a las solicitudes
de suspension elevadas por la Cdmara de Comercio de Santa Marta para
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el Magdalena, por la cual se realizaron capacitaciones y presentaciones
durante todo el mes de mayo.

Posteriormente menciond que en el mes de junio en convocatoria con el
CTC de laSierra Nevada de Santa Marta se invité a la ciudadania en general
a participar de las mesas de trabajo, socializacion y pedagogia sobre el Plan
de Manejo, agregd que el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible el dia
28 de junio solicitd el segundo aplazamiento de la firma del Plan
argumentando las constantes dudas e inconformidades de la comunidad e
involucrados en el desarrollo del ciclo de participaciones adelantado
durante los meses de mayo vy junio, acordando continuar con un segundo
ciclo de andlisis, socializacion y ajustes durante los meses de julio hasta
septiembre.

Bajo lo dicho precedentemente, sostuvo que los pueblos indigenas
decidieron no seguir participando en futuras socializaciones del Plan
Manejo, pese haberlos puesto en conocimiento del segundo ciclo de mesas
de trabajo. Por consiguiente, senala que PNNC no se ha opuesto a la
suscripcion de la resolucidn, siendo la enfidad principal interesada en
efectuarlo, y siendo las circunstancias ajenas a la entidad la que lo han
impedido.

No obstante, indicd que se han venido adelanto encuentros de socializacion
de los avances con los pueblos indigenas, el ultimé fue el 25y 27 de febrero
en donde se reunid el comité Directivo de la Estructura de Coordinacion del
Plan de Manejo, del cual hacen parte comunidades indigenas que
confluyen en el CTC, la direccion general del PNNC entre otros, en el cual se
abordd aspectos como: participacion social, zonificacidon, medidas de
manejo y actividades permitidas, situaciones de manejo regionales vy
particulares de cada drea protegida.

Concluyé que a finales del mes de marzo con la inclusion de las
observaciones realizadas se tenga el documento final para ser socializado
en compania del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Procuraduria 13 Judicial Il Ambiental y Agraria del Magdalena (fl. 703-
704)

Allegd memorial reiterando los argumentos expuestos a lo largo del proceso,
haciendo énfasis en que no existe desacato por la no suscripcidon del plan
de manejo, aludiendo que existen ofros sujetos de especial proteccion
constitucional que deben ser tenidos en cuenta en el desarrollo vy
construccion del mismo.
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Acompano el informe con la documentacion aportada en el primer
requerimiento. (fl. 705- 738 Y 747- 764)

e Procuraduria Regional del Magdalena (fl. 739 reverso)

Radico informe manifestando que la orden impartida en la sentencia de
tutela de la referencia dada a la Procuraduria iba encaminada a que
brindara apoyo, acompanamiento y vigilancia al proceso de consulta
previa para que se diera el cumplimiento de la misma.

Expuso que, los Procuradores Regionales conforme al articulo 75 del Decreto
262 de 2000 solo intervienen en asuntos de conocimiento de los
procuradores judiciales, en los lugares donde estos no existan o no puedan
actuar, previa comunicacion al Procurador delegado correspondiente, en
tal sentido esbozo que el proceso de la referencia ha sido atendido por la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales por ser una cuestion de
su especialidad, y también por la Procuraduria Judicial para la materia.

No obstante, refirid que no estd dentro de su alcance rendir los informes
puntuales solicitados por esta Corporacion, como quiera que el asunto no
ha sido encargado directamente ala Procuraduria Regional del Magdalena
por parte del Procurador General de la Nacién, y/o por la Delegada
respectivamente.

Finalmente expuso que el 22 de enero de 2019 la Procuraduria Regional
estuvo presente en la firma de los acuerdos entre los cuatros comunidades
indigenas de la SNSM, debido a una comision por parte del Procurador
Delegado.

e Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (fl. 741-74 5reverso)

Presento informe dentro del presente trdmite relatando cada uno de los
representantes de las comunidades Wiwa, Arhuaco, Kogui y Kankuamo de
la Sierra Nevada de Santa Marta durante los anos 2013 y 2014.

Por otra parte, manifesté que la Confederacién indigena Tayrona fue
reconocida inicialmente en el marco del decreto 1397 para la
representatividad de los cuatro pueblos de la SNSM, en la Mesa Permanente
de Concertacion, el cual nacidé como una iniciativa politica de las
comunidades indigenas para el ejercicio de la gobernabilidad y el dialogo
interinstifucional, pero hoy solamente represente al pueblo Arhuaco, dado
que los Wiwas y kakuamos son representados por la Organizacion Indigena
de Colombia ONIC y los Koguis han asumido una postura independiente, sin
embargo aclara que la Confederaciéon no tiene personeria juridica.
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De igual forma senald con respecto al Consejo Territorial Indigena que es
producto del gjercicio autdnomo de los 4 pueblos de la SNSM, que en el ano
1998 bajo una declaracion conjunta decidieron conformarlo, con la
infencidon de asumir asuntos globales territoriales y en materia de unidad,
conservacion, gobernabilidad y fortalecimiento cultural, cuyas iniciativas
plasmadas son de exclusividad de las comunidades indigenas en el marco

de su autonomia y autodeterminacion.

Por Ultimo, arguyd que en el Decreto 1500 de 2018, en el articulo 4 literal e)
se reconocidé dicho consejo como una instancia, sin embargo, no ha sido
implementada, articulada y definida su alcance juridicamente, afirma no
ha sido implementada debido a que el Decreto en la actualidad se
encuentra demandado.

o PASSAROLA TOURS S.A.S (fl. 814-816)

Allego memorial reiterando los argumentos planteados en informes
anteriores presentados durante todo el frdmite procesal.

e Ministerio del Interior Direcciéon de Consulta Previa (fl 825-826)

El Director Técnico presento informe manifestando que desconoce los
motivos por los cuales los directores que lo antecedieron no convocaron
reunion de seguimiento de los acuerdos de la consulta previa, teniendo en
cuenta que se encuentra posesionado desde el 28 de agosto de 2018.

En ese orden de ideas destacd que el 22 de noviembre de 2019 convoco
reunion de consulta previa en etapa de seguimiento de acuerdos para el
dia 5 de diciembre de 2019, pero debido a la inasistencia de las partes
interesadas procedié a organizar una nueva convocatoria para el dia 13
de marzo de 2020¢.

Ademds, preciso que, ni la Unidad de Parques Naturales de Colombia ni la
comunidad presentaron solicitud para la realizacion de dicha reunidon, mas
aun teniendo en cuenta que no existe periodicidad con la que deba
convocarse reunion de seguimiento.

Senalo a su vez que el cumplimiento de los acuerdos recae sobre el ejecutor
del proyecto, por tal razén alude son ellos los responsables de tal
incumplimiento, de igual forma puntualizd que el accionante después de 5
anos demanda el incumplimiento de los acuerdos por via de incidente de
desacato sin presentar una solicitud de verificacion de cumplimiento de los
acuerdos en una reunidn de seguimiento a la direccidon de consulta previa

6 Ver folio 827-828 del cuaderno N° 2
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Con relacion a la vinculacion de la alcaldia y gobernaciéon a las reuniones
de cumplimiento de la consulta previa arguyd que no evidencio una
obligacion para esas autoridades administrativas de convocar al proceso
de consulta previa y sus etapas, pero el dia 20 de febrero procedid a
convocarlos a la reunidon de seguimiento de los acuerdos fijada para el dia
13 de marzo de 2020.

Después el 10 de marzo de 2020 presento Oficio’ reiterando lo expuesto
anteriormente, anadiendo que actualmente no existe normatividad que
reglamente la consulta previa, sostuvo que la finalidad de la etapa de
seguimiento de acuerdos dispuesto en la Directiva presidencial No. 10 del
2013 es asegurar que lo protocolizado en la consulta sea efectivamente
realizado por las partes de acuerdo a los plazos acordados con las
comunidades étnicas los cuales pueden estar sujetos a un plazo o condicion.

Por Ultimo, relatd que mediante OFI19-51935-DCP-25000 del 22 de noviembre
de 2019 convoco reunidon de seguimiento, es decir un mes previo a la
apertura del incidente de desacato en aras de asegurar el cumplimiento de
los acuerdos protocolizados.

o Defensoria del Pueblo Regional Magdalena (fl 830- 837)

Dentro de su informe la Defensora del Pueblo Regional Magdalena
manifesté que ha venido trabajando desde el esquema de atencidon
general, acompanando a las comunidades indigenas de la SNSM y a través
de la Delegada de Indigenas y las minorias Etnicas ha venido gestionando
alternativas que beneficien sus necesidades en todas las dreas.

De igual forma preciso la participacion por parte de la entidad en mesas de
trabajo y mesas de concertacion, anotando que el defensor publico
delegado ante este Tribunal es el Dr. Carlos Enriques Llinas Martinez quien es
el encargado de rendir informes periddicos frente al seguimiento de la
consulta previa con las comunidades de la SNSM.

En ese sentfido sostuvo que, los informes relacionados con el avance de Ias
6rdenes impartidas en el fallo de tutela no se han dado debido a los largos
periodos de estancamiento, como el sucedido en el ano 2014, en donde el
Gobierno Nacional citd alos pueblos para la consulta de multiples proyectos
pero las Comunidades de la SNSM en el mes de febrero del ano 2016
decidieron no participar mds hasta que se estableciera un protocolo de
Consulta Previa que garantizara el derecho de forma libre e informada, el
cual se obtuvo hasta el 6 de agosto de 2018 con la expedicion del Decreto
1500 de 2018, con el cual se logro redefinir el territorio de la linea negra, y
creo instancias de planeacion integral dentro de dicho territorio.

7 Ver folios 912-921 reverso del cuaderno N° 2 del expediente virtual
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Por lo anterior afirmo que la Defensoria ha venido conformando mesas de
seguimiento y coordinaciéon para la proteccion del territorio tradicional y
ancestral de los cuatro pueblos de la SNSM, generando, alertas tempranas,
asesorias y acompanamientos a la organizacion de los pueblos indigenas,
recomendaciones, informes de la situacidon de derechos humanos de las
comunidades, entre otros que buscan contribuir a la formulacion de politicas
publicas de derechos humanos de los pueblos indigenas incluidos los ejes de
prevencion, proteccion, garantias de supervivencia fisica, cultural, social y

econdmica.

Aclaré que la Defensoria del Pueblo no estd involucrada en la posible
vulneracioéon de los derechos fundamentales y en las obligaciones de brindar
apoyo y acompanamiento al proceso de consulta previa ordenadas en la
sentencia del 11 de enero de 2013, toda vez que han brindado
acompanamiento y seguimiento a cada una de las problemdaticas de los
pueblos de la SNSM, asi como gestiones en pro de garantizar sus derechos
fundamentales con la intervencidn permanente del Defensor Nacional del
Pueblo y la Defensoria del Pueblo Regional Magdalena.

Aporto junto con el informe copia de las actas suscritas en el proceso de
Consulta  Previa, copia del acuerdo Seykun, y los informes vy
recomendaciones sustraidos (fl. 838- 878)

e Procurador 29 Judicial Il Ambiental y Agrario (fl. 209-910)

Brindo repuesta al requerimiento efectuado en auto de fecha 24 de febrero
de 2020, Indicando que el Procurador 13 Judicial I Ambiental y Agrario del
Magdalena el Dr. Jorge Eduardo Escobar Silebi, es el Unico encargado para
conocer e intervenir en el proceso de la referencia, aclarando a su vez que
no se ha dispuesto asignar agencia especial a ningun ofro funcionario de la
enfidad.

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (fl.924-933)

Allegd informe, colocando de presente que el Ministerio de Ambiente no
tiene funciones ni ordenes por cumplir con respecto a la Consulta Previa,
debido a que el competente es la Autoridad de Nacional de Consulta
Previa (antes Direccidon de Consulta previa), asi mismo trae a colacién que
en sentencia de segunda instancia dentro del proceso de la referencia el
Consejo de Estado encontrd probada la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva.

No obstante, pone en conocimiento del Despacho las actuaciones surtidas
dentro del proceso de consulta previa requerida para la actualizacion del
Plan de Manejo de los PNN Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta
determinando:
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Que su intervencion en el proceso estuvo motivada por la falta de
participacion de la comunidad en general en el proceso de formulacion del
Plon de Manejo de los PNN, ante lo cual activo el Centro Regional de
Dialogo Ambiental del Caribe en donde se llevé a cabo reuniones y mesas
de frabajo los dias 10,17,18 y 28 de junio de 2019 cuyo objeto era garantizar
el derecho de participacion de los ofros actores y comunidades como
campesinos, pescadores, tenedores, ocupantes, propietarios y operadores
turisticos dado que las decisiones adoptadas podian afectarlos.

Bajo ese contexto manifestd que las mesas de dialogo promovidas por el
Ministerio en su momento iban encaminadas al proceso de formulacion del
Plan de manejo de los PNN Tayrona y Sierra Nevada de Santa Marta, y no
las relacionadas con el proceso de licitacion para la concesidon del PNN
Tayrona.

ANALISIS CRITICO DE LAS PRUEBAS

Dentro del plenario obra fallo proferido el 13 de enero de 2013 por esta
Corporacion, asi como el fallo proferido el 10 de octubre de 2013 por el
Seccion Segunda Subsecciéon B del Consejo de Estado, con ocasidon a la
impugnacion propuesta por Parques Nacionales Naturales y el Ministerio de
Medio Ambiente dentro la cual se dispuso, negar la solicitud de nulidad por
violaciéon del debido proceso alegada, se declard probada la excepcion
de falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se confirmd la sentencia proferida por el fribunal
que tutelo el derecho fundamental a la consulta previa de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, como manifestacion del
derecho a la particion en las decisiones que los afectan. (fl.46-101)

Por ofra parte, se encuentra el Acta de Consulta Previa en la etapa de
protocolizaciéon en el marco del proyecto “Plan Manejo de los Parques
Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona” llevada a
cabo el 21 de febrero de 2019 en la cual consta la fecha en que se agotaron
cada una de las etapas surtidas con relacion a la aprobacién de la
implementacion del proyecto en comentd hasta la protocolizacion.

Se evidencia dentfro de la misma acta, que tanto los Parques Nacionales
Naturales de Colombia como los pueblos Indigenas Kankuamo, Wiwa,
Arhuaco y Kogui, se comprometieron a cumplir con la totalidad de los
acuerdos establecidos durante el proceso de la Consulta Previa, senalando
como fecha para firmar el acto administrativo de adopcion del plan de
manejo, la primera semana del mes de abril del ano 2019. (fl. 6-11)
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También se observa en el expediente Formato Acta de Consulta Previa

etapa Il componente B denominada protocolizacidn de Acuerdos,

realizada los dias 18 al 20 de mayo de 2014, cuyo proyecto corresponde
“Cumplimiento fallo de Tutela, Rad. 2013-09 Tribunal Administrativo del Magdalena
de fecha 11 de enero de 2013 y prorroga proferird por el mismo tribunal.”

En la misma los cuatro pueblos de la Siera Nevada de Santa Marta
presentaron propuesta de protocolizacion denominada “Posicionamiento de
los Pueblos Kogui, Arhuaco, Wiwa Y Kankuamo de la Sierra Nevada para garantizar
la integridad y permanencia cultural desde la vision del ordenamiento ancestral
del territorio; en el marco de la Consulta Previa y en cumplimiento del Fallo de
Tutela Rad. 2013-09 del Tribunal Administrativo del Magdalena. Canaveral- Parque
Tayrona SNSM 18 y 18 de Mayo de 2014",8 y a su vez Parques Nacionales
Naturales de Colombia presenté una Contrapropuesta?, sin embargo se
concertd un acuerdo parcial de la siguiente forma:

PROPUESTA PARQUES NACIONALES
NATURAL

PROPUESTAS DE LOS CUATRO ACUERDO

PUEBLOS SNSM

1.El ordenamiento teritorial de los
parques nacionales neturales Tayrona y
Sierra Nevada de Santa Marta se hard
teniendo como fundamenta Ia visién de
ordenamiento ancestral de los pueblos de
la Sierra Nevada, armonizado con la ley de
origeny los preceptos legales de Parques
Nacionales Naturales, Para lo cual se
abordara un proceso de construccién
conjunta de los planes de manejo de
dichas dreas, para que asl se garantice de
manera efectiva los derechos territoriales,
de gabierno, de autonomia y la
permanencia cultural de los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada.

1. El ordenamiento del Parque Nacionat
Natural Tayrona, se debe hacer en el
marco dela visidn de ordenamiento
territorial ancestral de los pueblos
indigenas de la Sierra. Para ello, el manejo
y regulacion del PNN Tayrona, el drea
concesionada y de amortiguacidn del
mismo deben basarse en este
ordenamiento. Lo que indica que el
manejo planteado por PNN y su sistema
ambiental de dreas protegidas debe
adecuarse a nuestro prindipio para que asi
se garantice de manera efectiva nuestros
derechos territoriales, de gobierno, de
autonomia ¥ la permanencia cultural,

1.En el marco del ordenamiento general
del Parque, la identificacion y
caracterizacidn de los sitios sagrados
identificados en e fallo de tutela es resorte
de los pueblos; Parques incorpaora las
decisiones que sobre el particular, los
pueblos indigenas tomen, 2.E
tema de la zona amortiguadora no es
competenda de lainstitucion, sin embargo
hay otras instituciones como las
Corporaciones, las CARS, el ministerio etc.
Que deben liderar el tema de la zona
amortiguadara. Eltemna de ordenamiento,
manejo y usos del Tayrona y la SNSM
debera abordarse en la construocidn del
instrumento de plan de manejo de las
dreas teniendo como base el
ordenamiento ancestral v las practicas y
costumbres de los pueblos de la Siefra,

2. Generar un espacio de didlogo v
concertadion para analizar y definir
soluciones y garartias efectivas de la
actividad eco turistico para la Slerra
Nevada de Santa Harta,

2.Los pueblos mantiere su posicion de no -
maodificar { no hay acverdo)
Skt

2. Desde la vision ancestral Cultural v la
consulta tradicional de los Mamos, no se
permite el turismo, en nuestro territorio
ancestral de la Sierra Nevada. Porque son
estas politicas turisticas las que estan
causando todo los dafios y afectaciones a
nuestra integridad cultural y territorial. Sin
embargo; se entiende que el turismo es
una realidad fisica y compleja, en la que
confluyen factores politicos, econémicos,
sociales, lecales e ilegales sobre los cuales

8 Ver archivo Pdf 1. Cuaderno Principal Digitalizado (Fol. 122-125)
? Ver archivo Pdf 1. Cuaderno Principal Digitalizado (Fol. 121 reverso)
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se tendra yue dialogar y llegar a
soluciones y garantias efectivas en relacion
ala cultura de nuestros pueblos y otras
_peblaciones.
3. Se garantice la posesion dd Parque 3. No es de nuestra competenda y 3. Los pueblos indigenas de la siers
Nadonal Natural Tayrona, a bavés de La s0mos respetuosos de los derechos Nevada como una medida de
recuperacion y consolidacion del territoriales de los pueblos de la Sierra compensadidn cultural adelantaran las
ordenamiento territorial ancestral de los Nevada de Santa Marta. gestiones pertinentes ante la enticad
cuatro los Pueblos, para la titulacidn del competente para iniciar el procesc de
drea protegida como resguardo Indigena. titulacién de drea protegida como
_ ) resguardo indigena, de lo cual paques
" manifiesta que no es de su competenda,
pero respeta la decisién de los pueblos
: A o indigenas en el marco de su autoromia.
4. Toda accidn yfo medida gue vinaule a 4. En el marco de la CP 91, la ley, la 4. En el marco de la CP 91, Ley de Origen,
Parqud Nacional Natural Tayrena, debe Jurisprudencia de la corte constitucional, la ley, la jurisprudencia de la corte
contar con el consentimiento previo, libre | PNIN garantizara el derecho a la consulta constitucional, PNN garantizara el derecho
e informade de los pueblos de la Sierra. previa de toda medida administrativa a la consulta previa y/o consentimento
susceptible de afectar a los pueblos de la previo de toda medida administratva y
Sierra Nevada proyectos susceptible de afectar a los
pueblos de la Sierra Nevada. Teniendo en
cuenta y en especial como orientaddn la
sentencia T— 129 de 2011 de la Corte
Constitucional.
5. Se debe tener la garantia de la no 5. A efectos de dar cumplimiento de fallo_ | o Bt [
| repeticidn a la.vulneracién a derecho a la | detutefarsedard prloidadala  ~ | 5. Garentizar el acceso, la proteccisn,
consulta previa, 2 la interconectividad de | proteccién, mantenimiento y conservacidn | mantenimiento, salvaguarda y
nuestros espacios y a nuestra visién y de los espacios sagrados sefalades en conservacion del sistema de los espados
ejercicio de ordenamiento terrtorial, dicho falle, posteriarmente y atendiendo el | sagrados sefialades en el fallo detutela y
Ademas la garantia para la unidad concepto integralidad cultural, material y los identificados, durante la etapade
ancestral de los cuatro pueblos, ordenada | espiritual planteada por la visidn ce los diagndstice en el marco del proceso de
por Jate Sezhankua (Koggian), Serankua pueblos indigenas los espacios sagrados consulta, atendiendo la concepcidn de
(Damunu e Tkun) y Seinekun. identificados se abordarén dentro del interconectividad, integralidad cultural,

ejercicio de construccion conjunta del plan | material y espiritual planteada por la visidn
6. Se debe proteger y salvaguardar el de manejo. de los puetios indigenas.

sisterna de sitios y espacios sagrados en
su integralidad desde la Ley de S, que

implica la proteccion desde los Ezwama de | Consideran necesario avanzar en Atuerdan que las medidas I;ans:bonas

la parte alta, media y baja. Con decisiones tomadas en cumplimiento al adoptadas por parques nacionales en la

fundamento en la integralidad y la fallo, y teniendo en cuenta que hasta Resolucién 070 del 28 de febrero de 2013,

interconectividad de los espacios sagrados, | ahora son transitorias las medidas séan permanentes y se ad_optelde manera

se deben proteger los 114 espadios incluidas en la Resolucion 070 del 28 de definitiva el cierre de los sitios indicados

sagrados verificados y afectados dentro febrero de 2013, propone que uno de los | por el Tribunal en |a Sentenda para el

del territorio ancestral, que deben ser acuerdos para evitar mayores acceso a turismo y personas no

intocables y manejado unicamente por implicaciones, es que Parques emita una autorizadas por las auteridades legitimas.

nuestras autoridades. Resolucidn que adopte de manera o

MOTA: por la similitud del contenido y las | definitiva el cierre de los sitios indicados Se dara prioridad en el ejercicio de la )

respuestas de estos puntos se decidede | por el Tribunal en la Sentencia para el construccién conjunta del Elan de manejo

comin acuerdo unificarlos. Punto 05y 06 | acceso a turismo y personas no del parque, a la concertacion de las
autorizadas por las autoridades y pueblos | medidas que Garanticen el acceso, la
mismos, proteccion, mantenimiento, salvaguarda y

censervacién del sistema de los espacios
sagrados identificados, durante la etapa
de diagndstico de la consulta y las
directrices de los mamos.

7. Establecer Acuerdos de Conservacin, 7. Todas las medidas y acuerdos de 6. Todas las medidas y acuer@us de
partiendo desde la autonomfa territorial de | conservacién del drea protegida se haran | conservacién del area protegida se haran
los pueblos indigenas como autoridades de manera conjunta entra fa autoridad de manera conjunta entra Ia autoridad
tradicionales ambientales y en el cjordidio | indigena y Parques, teniendo como irdigena y Parques, _te_me.ndo como
del gablerno propio. fundamento el principio constitucional de | fundamento el principio mr:sub:ldpnal de
la coardinacién de la funcidn pliblica de la | la coordinacién de la funcién pilblica de la
onservacion, conservacion y la autonomia territorial de

los pueblos indigenas

8. Finalmerte, lo que conclerne a la 8.En aras de garanbizar la preslacidn de 7. Cada una de las partes se mantiene en
concesion Tayrona por todo lo planteado, | los servicios ecoturisticos en el area su posicién, no hay acuerdo.

las afectaciones e impactos y asi misma io | protegida y en consonancia con la misién
determinads por el tribunal administrativo | institucional en las labores de conservacidn
del magdalena, no se puede ampliar mds | de la biodiversidad v la preservacion étnica
los términos y objeto det contrato. y cultural de los pueblos indigenas,
Ademas, de condicionar el funcionamiento | trabajemes de manera conjunta en la
de todos los servidos concesionados a los | definicién del esquema bajo el cual se

direcconamientos establecidos por los contratard la prestacion de los servicios
cuatro pueblos desde el ordenamiento ecoturisticos v sus condiciones, respetando
territorial ancestral en este proceso de lo acordado para la proteccion,

consulta previa. conservacién y mantenimiento de los

espacios sagrados identificados por
ustedes; por tanto, debemos considerar la
prorroga del contrato de concesidn hasta
tanto se defina y se contrate dicho
esquema.
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9. Para avanzar en el cumplimiento de
nuestros mandatos y €l mismo fallo se
requiere de manera prioitaria el cierre
definitivo de ciertos espedios y areas por el
grado de afectacion, mandato propio y
consultado en el Zhatukwa a otras
personas diferentes a los permitidos por
los pueblos indigenas de la SNSM,
tenlendo en cuenta gue a futuro partiendo
de los procesos internos y los acuerdos
alcanzados se avance entomar las mismas
medidas en otras areas. Para ello se ha
iniciado y se continuara en Pueblito. Esta
medida, va a permitir que la Madre, el
territorio y estos espacics emplecen a
respirar libremente, espiitual y
materialmente al no haber ningdn tipo de
intervencidn que cause desequilibrio de la
naturaleza.

10. Para que las afectaciones identificadas
por nuestros Mamos en ¢l documento de
impactos no se incremerten, debe haber
una restriccidn de turismo en dertas zonas
dentro del drea protegida. Por ejemplo:
Pueblito. En este sentido, las

deben ser tenidas en cuenta como
medidas de manejo para no seguir

identidad culturai.

9, Con el propdsito de contribuir a la
conservacion, proteccidn y mantenimiento
de los espados sagrados identificados por
los pueblos de la Sierra y acatando al fallo
de tutela RAD 2013-09 del Tribunal
Administrativo del Magdalena, y las
propuestas presentadas por los pueblos de
la Sierra, PNN propone el derre definitivo
de los siguientes sitios: Chengue, Pueblito,
Los Naranjos v el costado oriental de
Bahia Concha.

8. Con el propésito de contribuir a la
conservacidn, proteccldn y mantenimiento
de los espacios sagrados identificados por
los pueblos de la Sierra y acatando al fallo
de tutela RAD 2013-09 del Tribunal
Administrativo del Magdalena, vy las
propuestas presentadas por los pueblos de
la Sierra, se acuerda el cierre definitivo
para el turismo de los siguientes sitios:
Chengue, Pueblito, Los Naranjos y el
costado oriental de Bahia Concha

recomendaciones emitidas por los mismos

afectando los espacios sagrados y nuestra

11, Desde un principio estuvimos
saneando todo por medio de los Kuibi o
aprendices de Mamo en Parque Tayrona,
en Taganga y en Jukulwa y en otras
lugares de la parte baja, media y 2lta de la
Sierra. En estos lugares ellos se formaban
para ser Mamos. Actualmente no se
encuentran ahi a causa de los procesos
histéricos que nos han obligado a
alejarnos de nuestros espacios y pricticas.
Sin embargo, para los pueblos es
importante volver a estos procesos,
porque esta es la forma de mantener lo
que somos y es ademds nuestra tarea
dada desde el Origen. Por esta razdn
siguiendo el conocimiento, se debe traer
un aprendiz, para que este en direccidn de
Mamos Mayares se encargue de esta
importante rea.

12. paranuestros pueblos es
fundamental, poder restaurar la
interconexién que existe entre los
diferentes espacios sagrados dentro del
territorio, para que asi el trabajo conjunto
de todos los Mamos desde sus diferentes
ubicaciones pueda tener efectn. Sumado a
esto, por medio del Nujué (koqgian),
Kankurua (Ikun), Unguma (Dumunu) de
pueblito se irdn saneando tanto las

PNN estd de acuerdo con los pun:'ds Iy4
del componente de medidas de proteccién
¥ saneamiento

9. Parque este de acuerdo, con las
medidas planteadas en los numerates 11
y 12, que correspenden a la propuesta
planteada por los pueblos Indigenas.
11.Desde un prindpio estuvimos saneando
todo por medio de los Kuibi o aprendices
de Mamo en Parque Tayrona, en Taganga
y enJukutwa y en ctros lugares de la
parte baja, media y alta de la Sierra. En
estos lugares ellos se formaban para ser
Mamos. Actualmente no se encuentran ahi
a causa de los procesos histdricos que nos
han obligado a alejarnos de nuestros
espacios y practicas. Sin embargo, para los
pueblos es importante volver a estos
procesos, porque esta es fa forma de
mantener lo que somas y es ademds
nuestra tarea dada desde el Origen. Por
esta razén siguiendo el conocimiento, se
debe traer un aprendiz, para que este en
direccidn de Mamos Mayares se encarque
de esta importante tarea,

12.Para nuestros pueblos es fundamental,
poder restaurar a interconexion que
| existe entre los diferentes espacios
sagrados dentro del territorio, para que asi
el trabajo conjunto de todos los Mamos
desde sus diferentes ubicaciones pueda
tener efecto. Sumado a esto, por medio
del Nujué (koggian), Kankurua (Tkun),

diferentes afectaciones en los espacios,
como los objetos sagrados que han sido
sacados de sus lugares de orlgen y a los
que se les ha interrumpido ef heche de
poder seguir cumpliendo su mandato de
origen. Ademds se trabajara para que no
haya una cadena de negatividad a causa
de la afedtacion al espiritu por muerte
violenta, Aluna akadlaxza (Koggian), Eysa
butisinu (Ikun), Isa (Dumuna).

Unguma (Dumunu) de pueblito se iran
saneando tanto las diferentes afectaciones
en los espacios, como los objetos sagrados
que han sido sacados de sus lugares de
origen y a los que se les ha interrumpido
el hecho de poder seguir cumpliendeo su
mandata de origen. Ademds se trabajera
para que no haya una cadena de
negatividad a causa de la afectacidp al
espiritu por muerte violenta, Aluna
akadlaxza (Koggian}, Eysa butisinu (Tkun),

13.Devolucion de los objetos sagrados,
que son seres y elementos vivos que
cumplen mandatos y funcidnes desde el
origen dentro del parque Tayrona, en
general en el territoric ancestral y la
naturaleza; para garantizar saneamiento,
restablecimiento y armonizacion dentro del
crdenamiento ancestral y natural,

13. Frente a la solidtud de devolucidn de
objetos sagrades sugerimos abordar el
tema con los competentes en el tema;
Ministerio de Cultura e  Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia

10. Los puebles indigenas de la sierra
Nevada como una medida de
compensacion cultural adelantaran las
gestiones pertinentes ante la entidad
competente para iniciar el proceso
Devoludidn de los objetos sagrados, que
son seres y elementos vivos que cumplen
mandatos y funciones desde el crigen
dentro del parque Tayrona, en general en
el territorio ancestral v la naturaleza; para
garantizar saneamiento, restablecimiento
y armonizacidn dentro del ordenamienta
ancestral y natural, ante lo cual parques
naturales manifiesta no tener competencia
pero respeta la decisidn de los pueblos
indigenas en el marco de su autonormia.
Se abordaran medidas para prevenir y
controlar  'a presidn que se ejerce por
guaqueriz  sobre los objetos y sitios
sagrados, en el proceso de construccién

conjunta del plan de manejo.
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Ademds, se dispuso que cada 6 meses se redlizaria una reunidn de
seguimiento y se estipuld el dia 17 de junio de 2014 como fecha para la
elaboracion de la ruta metodoldégica para la implementacion de los
acuerdos establecidos en el marco de la protocolizacion de la Consulta
previa. (fl. 116- 133)

Se encuentra acreditado dentro del plenario solicitud de coadyuvancia en
la demanda y pretensiones presentada el 13 de diciembre de 2019 por los
mamus mayores, mamus y autoridades indigenas representantes de los 47
pueblos Arhuacos, pertenecientes ala Confederacion Indigena Tayrona. (ff.
150-155)

Por ofra parte, el cabildo Arhuaco del Magdalena y Guaijira Sierra Nevada
presentaron memorial indicando que no han concedido poder para que
actien en su nombre y representacion en el proceso de la referencia a la
Fundacion Mision Colombia representada por el senor Alejandro Arias
Canon, estableciendo el poder legitimo en su Cabildo Gobernador (archivo
pdf 3.1 del expediente virtual)

Asi mismo obra Oficio 2020-7706-DCP-2500 allegado por la Directora de la
Direccion Autoridad Nacional de Consulta Previa en la cual informa al
Despacho que el 13 de marzo de 2020 en reunion etapa de seguimiento de
los acuerdos en el marco del proceso de consulta se lograron cerrar 6 de
los 11 acuerdos concertados con los pueblos indigenas en la reunion de
protocolizacién realizada del 18 al 20 de mayo de 2014, y hace mencidn de
la reunidon de seguimiento programada para los dias 16 y 17 de septiembre
de 2020 con el fin de cerrar en su totalidad todos los acuerdos. (archivo
pdf.3.8 del expediente virtual)

En consonancia con lo anterior obra en el plenario convocatoria para
reunion de Consulta Previa en la etapa de Seguimiento de Acuerdos para
el dia 13 de marzo de 2020 dirigido a la Alcaldesa de Santa Marta y al
Gobernador del Magdalena, asi como a las demds entidades involucradas
también se encuentra la respectiva Acta de Reunidon de Consulta Previa en
la Etapa de Seguimiento y cierre con los cuatro pueblos indigenas de la
Sierra llevada suscrita en la fecha en mencidn en la cual se observa que
algunos acuerdos se encuentran en ejecucion, pendientes por cerrar, matriz
de los acuerdos protocolizados y convocatoria con fecha de 16y 17 de
septiembre para llevar a cabo proxima reunidon (archivo pdf 4.)

De ofro lado en archivo pdf. 4.9 del expediente virtual se avizora informe
presentado por el Defensor PUblico Carlos Llinas Martinez con relacion a la
reunion de Consulta Previa Etapa de seguimiento realizado con los 4
pueblos de la SNSM y el PNNC.
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En cuanto a los informes solicitados en audiencia el 3 de septiembre de 2020
se allegaron los siguientes:

Debido alos problemas de representatividad de las comunidades indigenas
observados por el Despacho con relacidn a las personas que han
comparecido durante todo el proceso por parte de los pueblos, el Director
de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior presento
informe colocando de presente la situacion de los resguardos Kogui vy
Arhuaco debido al fallecimiento de su Cabildo Gobernador. Acldralo que
los registro efectuados por esa dependencia tiene efectos administrativos,
dado que confiere estatus juridico alos cabildos, pero no otorgan autoridad
ni constituye un reconocimiento, puesto que son atributos que configuran
las comunidades y costumbres indigenas, de igual manera preciso cada
uno de los requisitos para el registro y certificacion de los Cabildos y/o
autoridades indigenas y la naturaleza juridica de las Asociaciones de
Cabildos fradicionales asi como su diferencia legal con la figura de cabildo
y/o autoridad indigena, como érganos dentro de la estructura interna de
las comunidades indigenas.

Adicionalmente aporto el registro de los Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas en el RESGUARDO INDIGENA KOGUI-MALAYO-
ARHUACO, ubicado en jurisdiccion de los municipios de Aracataca,
Ciénaga, Santa Marta, Valledupar, Riohacha, Dibulla y San Juan del Cesar,
en los departamentos de Magdalena, La Guaijira y Cesar:

CEDULA DE
SECTOR NOMBRE CIUDADANIA CARGO PERIODO
Kogui | JO5¢ de los Santos 84.080.836 | Gobemador | 2017-2021
Sauna Limaco
*QPD
Autoridad
Juan Gil Sauna 1.083.553.883 | Pueblo Kogui 2020
- Santa Marta
Andrés David Autoridad .
- : 73.008.815 | Pueblo Kogui 2020
Dingula Gil
- Aracataca
Autoridad
Atanacio Moscote Gil 79.979.553 | Pueblo Kogui 2020
- Ciénaga
Arhuaco Rogelio Mejia 5.139.822 | Gobernador 2016-2020
vall liPI’.(“lﬁ
Wiwa Joseluis 77176353 | Gobermador | 2017-2021
Chimoquero Gill
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También manifestdé que consultado el Registro de Cabildos y Asociacion de
Autoridades Tradicionales Kogui del Magdalena "MUNKUAWINMAKU" que
lleva la dependencia encontrd lo siguientes registros:

- Al senor JAIME ENRIQUE ARIAS ARIAS, identificado con Cédula de
ciudadania No. 77.018.965, como GOBERNADOR del RESGUARDO
KANKUAMO, ubicado en jurisdiccion del municipio de Valledupar, en el
departamento de Cesar, para el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

- Al senor ZARWAWIKO TORRES TORRES, idenfificado con Cédula de
ciudadania No. 77.191.574, como CABILDO GOBERNADOR del
RESGUARDO ARHUACO DE LA SIERRA NEVADA, ubicado en jurisdiccion
de los municipios de Valledupar, Fundacién y Pueblo Bello, en los
departamentos de Cesar y Magdalena, para un periodo de cuatro (4)
anos a partir del 11 de agosto de 2020.

- Al senor ATANACIO MOSCOTE GIL, identificado con Cédula de Ciudania
No. 79.979.553, como PRESIDENTE Y/O REPRESENTANTE LEGAL DE LA
ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES KOGUI DEL MAGDALENA
“MUNKUAWINMAKU" por un periodo estatutario de cuatro (4) afos.

- Mediante Resolucion No. 016 del 20 de febrero de 2020, proferida por la
Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, se inscribid en el Registro
la constitucidon de la ASOCIACION DE AUTORIDADES TRADICIONALES
KOGUI DEL MAGDALENA "MUNKUAWINMAKU", como una entidad de
derecho publico de cardcter especial, con dmbito de accién en el
departamento de Magdalena.

Ademds de ello alegd que la ASOCIACION DE AUTORIDADES
TRADICIONALES KOGUI DEL MAGDALENA "MUNKUAWINMAKU" se
encuentra conformada por un total de tres (3) AUTORIDADES, relacionadas
a continuacion.

RESGUARDO AUTORIDAD PARA LA
INDIGENA CARGO VIGENCIA 2020

Autori P loK i-Sant
utoridad Pueblo Kogui-Santa Juan Gil Sauna

Marta
i Autoridad Pueblo Kogui
Kogui d Andrés David Dingula Gil
Malayo- — Aracataca

Arhuaco

Autoridad Pueblo Kogui

. Atanacio Moscote Gil
- Cienaga

Finalmente con respecto al registro de las organizaciones de los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta (Confederaciéon Indigena
Tayrona, Organizacion Gonawindua Tayrona, Organizacion  Wiwa
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Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona, Organizacion Indigena Kankuama y
Consejo Territorial de Cabildos - CTC) anadié que son organizaciones
constituidas en el marco de la autonomia y autodeterminacion de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevada por lo tanto no han sido registrados
ante esta Direccidn por no existir ninguna norma legal que ordene el registro
ante el Ministerio del Interior de las organizaciones indigenas que existen en
el pais.

Anadié que la Confederacion Indigena Tayrona no fiene personeria
juridica, pero fue reconocida inicialmente en el marco del Decreto 1397
de 1996, y en la actualidad Unicamente representa al pueblo Arhuaco.
(archivo pdf. 5.6)

Anexo junto con dicho informe los siguientes documentos:

Decreto 1088 de 1993 “Por el cual se regula la creacion de las asociaciones
de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.” (Archivo pdf 5.7 del
expediente virtual)

Constancia emitida por el Director de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del
Ministerio del Interior en la cual manifiesta se encuentra registrado el Senor
José Luis Chimoqguero Gil como Cabildo Gobernador de la comunidad
Wiwa, la cual hace parte del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco. (archivo
pdf 5.8 del expediente virtual)

Acta seguimiento al cumplimiento de acuerdos sobre definicion territorial de
la comunidad indigena Wayuu el Jamiche realizada el 15 de octubre de
2019 (archivo pdf 5.9)

Resolucidon 016 del 20 de febrero de 2020 expedida por el Director
Encargado de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior
“Por el cual se inscribe en el registro de Asociaciones de Cabildos y/o
Autoridades Tradicionales Indigenas, la constitucion de la Asociacion de
Autoridades Tradicionales KOGUI DEL MAGDALENA “MUNKUAWINMAKU”
con domicilio en la ciudad de Santa Marta y dmbito de acciéon el
departamento del Magdalena. (archivo pdf 6.)

De conformidad con la Resolucion en comento, el Director de Asuntos
Indigenas Rom y Minorias-DAIRM del Ministerio del Interior allegd memorial
en el cual aclara que el senor Anastacio Moscote Gil en su condicion de
representante legal de la Asociacion de Autoridades Tradicionales Kogui
"Munkuawinmaku" solicitd el registro de dicha asociacion, solicitud que fue
procedente atender, toda vez que se aportaron los documentos
requeridos por el Decreto 1088 de 1993 modificado por el articulo 35 de
la Ley 962 y adicionado por el Decreto 252 de 2020, sin embargo precisa
que existe un conflicto lantente de representatividad que este debe ser
resuelfo por la misma comunidad indigena del Pueblo Kogui a través de
sus autoridades tradicionales sus usos y costumbres y acorde con la ley
de origen en donde como entidad estdn dispuestos a seguir acompanando
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dicho proceso acogiendo el concepto brindado por el Instituto
Colombiano de Anfropologia e Historia- ICANH , en tal sentido senalan le
informaron al senor José De Los Santos Sauna Limaco la posicion del
Ministerio de no reconocer ofro cabildo indigena de la Figura Organizativa
denominada Munkuawinmaku o Gobernacion Kogui del Magdalena
(archivo pdf 5.)

En cuanto a los requerimientos efectuados en auto el 18 de septiembre de
2020 '%allegaron los siguientes informes:

El Jefe Juridico de la Gobernacién del Magdalena atendid el requerimiento
exponiendo que en la reunidon de consulta previa etapa seguimiento de los
acuerdos realizada el 13 de marzo de esta anualidad, el ente territorial a
través del funcionario que presidid la reunidn se comprometid a: 'La
gobernacion del Magdalena, se compromete en dos (2) semanas, a partir del dia
siguiente hdbil a la terminacion de la presente reunion, a poner en conocimiento
del Ministro de Ambiente, la urgencia de adopcidn del Plan de Manejo."(sic)

En tal sentido indicd que el 3 de septiembre de 2020 puso en conocimiento
al Ministerio del Medio Ambiente de la urgencia de acompanar a las
comunidades indigenas en el proceso del plan de manejo, aportando
consigo copia del acta de reunion del 13 de marzo de 2020, envid que
alega fue simultaneo hacia el despacho y demds partes procesales,
precisando que dicha solicitud fue asignada a la funcionaria Nelly Katherine
Palacio Salas del Ministerio del Medio Ambiente, bajo radicado 26060.
Anexd constancia de envio (archivo pdf.7.)

e La Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio
del Interior rindi¢ informe manifestando que no cuenta con las
facultades para informar la resolucion bajo la cual fue reconocido el
CTC y quien actua como representante. A su vez puntualizo que al
proceso consultivo fueron convocados los senores José de los Santos
Cabildo, Gobernador del pueblo Kogui, José Maria Arroyo Izquierdo,
Cabildo Gobernador Pueblo Arhuaco, Jaime Enrique Arias, Cabildo
Gobernador Pueblo Kankuamo vy, Victor Loperena del Pueblo Wiwa, en
sustento al convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y el CTC anos
atrds en el cual desarrollaron los aspectos relacionados con la
gobernabilidad y el ejercicio del territorio, en donde dejan en claro que
la maxima autoridad politica 'y de representacion de los cuatro pueblos
es el Concejo Territorial de Cabildos — CTC como lo confirma su
declaracion conjunta en noviembre de 1999, los lineamientos para la
coordinacion institucional con las instituciones y las ong's a la hora de
intfervenir en el territorio fradicional de los cuatro pueblos indigenas de

10 Ver archivo pdf. 6.4 del expediente virtual
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la sierra nevada de santa marta expedido por el CTCT en marzo de 2003
y el Acta de Encuentro de los Cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta en el marco del consejo territorial de cabildos
CTC celebrada del 10 al 15 de agosto de 2018. Por tal razén afirma esta
dependencia que en todo el proceso de consulta previa a contado
con la participacion de los cabildos gobernadores garantizindoles su
derecho de participacion y con quienes acordd la realizacion de
dichos procesos bajo la organizacion interna de los cuatro pueblos
de la Sierra Nevada de Santa Marta. (Archivo pdf 7.5)

Por otra parte, la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior brindo respuesta al requerimiento realizado a lo Direccion de
Asuntos Indigenas Room y Minorias del Ministerio del Interior seialando los
representantes de cada resguardo de la siguiente manera:

1. RESGUARDO KANKUAMOS: El representante del Cabildo indigena es el
senor Jaime Arias Arias como Gobernador del Resguardo Indigena.
KANKUAMO.

2. RESGUARDO ARHUACO SECTOR CESAR: Cabildo indigena Zarawiko
Torres CONFERACION INDIGENA TAIRONA CIT

3. RESGUARDO KOGUI MALAYO ARHUACO: SECTOR KOGUI -Frente dal
Cabildo del Pueblo Kogui aun no existe autoridad indigena registrada
toda vez que ha sido comunicado a este Ministerio que se estdn
realizando espacios de reflexion al interior del pueblo Kogui.

4. SECTOR WIWA: José Luis Chimoquero Gil como Cabildo Gobernador,
Sector Wiwa, el cual hace parte del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco
Organizacion Wiwa Yugumayun Bunkuanarua Tayrona.

5. RESGUARDO BUSICHAMA: se estdn readlizando reuniones infernas a
efectos de establecer la dimensidon poblacional y territorial de la
comunidad indigena de busichama, para posteriormente adelantar
losespacios de eleccidon de acuerdo con la ley de origen.

6. RESGUARDO KOGUI - MALAYO -ARHUACO SECTOR - SECTOR
MAGDALENA El senor ROGELIO MEJIA IZQUIERDO

Frente al Registro del Consejo Territorial de Cabildos reiterd lo expuesto en
Oficio 2020-30735-DAI-22 el 7 de septiembre es producto de la autonomia
y autodeterminacion de los cuatro pueblos y no cuenta con ningun registro
ante el Ministerio. (archivo pdf. 7.5)
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e Aporto junto con el informe:

Certificacion del Cabildo Gobernador de la Comunidad Wiwa, Kankuamo,
Arhuaco mencionados precedentementel!l,

Acta de Seguimiento al cumplimiento de acuerdos sobre definicion
territorial de la comunidad indigena Wayuu el Jamiche’2,

Por su parte el incidentante remitid al despacho Resolucion No. 0351 del 4
de noviembre de 2020 “Por la cual se adopta el Plan de Manejo de los Parques
Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Tayrona: Hacia una Politica
Publica Ambiental del Territorio Ancestral de la Linea Negra de los Pueblos Iku,
Kaggaba, Wiwa y Kankuamo de Ila Sierra Nevada de Santa Marta en la
construccion conjunta con Parques Nacionales Naturales de Colombia Jwisinka
Jwisintama -Mama Sushi — SheMamashiga”. (archivo pdf. 8.5)

Mas adelante se encuentra dentfro del expediente digital archivo pdf 8.6,
memorial del Dr. Jaime Echeverria Rodriguez Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de PNNC de fecha 18 de noviembre de 2020 en la cual solicita se
consideren cumplidas las érdenes impartidas en el fallo de tutela de la
referencia, toda vez que el 4 de noviembre de 2020 se expidid finalmente
la Resolucion N° 0351 por la cual se adopta el Plan de Manejo de las areas
PNN Tayrona y PNN Sierra Nevada de Santa Marta aportando copia de los
Mismos.

Il. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta lo anterior, se dispone el Tribunal a revisar el
cumplimiento de la orden tutelar de fecha 11 de enero de 2013, proferida
por esta Colegiatura dentro del asunto de la referencia, esto con el fin de
establecer si hay lugar a imponer sancion.

No obstante, antes de entrar a resolver si hay o no lugar a imponer sancién
se trae a colacién lo manifiesto por la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-226/16 frente al derecho fundamental a la consulta previa de
las comunidades étnicas:

“El estatus de derecho fundamental que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional le ha atribuido a la consulta previa tiene
como punto de partida el reconocimiento que se ha hecho, tanto
en el escenario internacional, como en el dmbito interno, del valor
de las minorias étnicas como portadoras de unas formas de vida
y de unos saberes diversos que merecen ser protegidos y
conservados. La idea de que ese valor se salvaguarda
permitiendo que las comunidades étnicamente diferenciadas
decidan auténomamente sobre sus propios asuntos explica la
importancia del papel que cumple la consulta previa dentro del

" Ver archivo pdf 7.6 - 7.7 -7.9-8. Y del Expediente Virtual
12 Ver archivo pdf 7.8 del expediente virtual
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marco juridico que rige las relaciones entre esos colectivos y el
Estado.”

La Consulta Previa es un derecho fundamental de los grupos étnicos que
busca proteger su integridad cultural, social, econdmica y garantizar el
derecho ala participacion conforme a la Constitucion Politica, siempre que
un proyecto, obra, actividad o medida administrativa o legislativa, sea
susceptible de afectarles directamente.

La figura de la consulta previa aparece legalmente en el Convenio 169 de
la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT, ratfificado en Colombia por
la Ley 21 de 1991, el cual tiene como finalidad asegurar los derechos de los
pueblos indigenas vy fribales a su territorio y la proteccion de sus valores
culturales, sociales y econdmicos. Este convenio integra el bloque de
constitucional de los derechos humanos de los pueblos indigenas como lo
ha sostenido reiteradamente la Corte Constitucional. Este Convenio 169 en
su articulo 6° dispone que los gobiernos deberdn consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
susceptibles de afectarles directamente. Ademds, deben establecer los
medios a fravés de los cuales los pueblos pueden participar lioremente, que
las consultas deberdn efectuarse de buena fe y de una manera apropiada
a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De igual forma, la Consulta previa tiene que ver con las garantias territoriales
de los pueblos étnicos, ya lo establecia el Convenio 169 de la OIT en su
articulo 7° al senalar que "los pueblos interesados deberdn tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atane al desarrollo, en la medida
en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual
y a las fierras que ocupan de alguna manera, y de confrolar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econdmico, social y cultura".A nivel del
ordenamiento juridico interno y como complemento al Convenio 169,
encontramos las normas Constitucionales colombianas que protegen a las
comunidades y sus derechos, entre las cuales estd el de participar en la
toma de decisiones que puedan afectarles. La Carta Magna considera que
entre los fines del Estado, estd el de facilitar la participacion de todos, en las
decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion. La Constitucion consagra el deber del Estado de
realizar la Consulta Previa cuando senala que la explotacidon de los recursos
naturales en los territorios indigenas se hard sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y que en las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno
propiciard la participacion de los representantes de las respectivas
comunidades (Art. 330 pardgrafo).
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Por su parte, el Articulo 76 de la Ley 99 de 1993 mediante la cual se crea el
hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, senala que “la explotaciéon de los recursos
naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
econdmica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales, de
acuerdo conla Ley 70 de 1993y el articulo 330 de la Constitucion Nacional,
y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa consulta a los

representantes de tales comunidades”.

De otro lado, encontramos el Decreto 1320 de 1998 que reglamenta el
procedimiento de la Consulta Previa a comunidades indigenas y negras
para la explotacion de recursos naturales dentro de su territorio. El gobierno
colombiano en su momento considerd que se “hace necesario reglamentar
de manera especial la consulta previa a las comunidades indigenas vy
negras fradicionales mediante un procedimiento especifico que permita a
las autoridades ambientales ejercer su competencia en esa materia y
cumplir el mandato contenido en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993".Con
anterioridad a esta disposicion se readlizaron consultas sin - que
necesariaomente fuera una dificultad la falta de reglamentacion del
procedimiento.

Ante el vacio normativo establecido para implementar el paso a paso de
dicha consulta, se encuentran plasmados en la Directiva Presidencial 10 de
2013, que regula el procedimiento a seguir en los procesos consultivos que
adelanta la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
(DANCP), incluyendo las previstas para medidas administrativas de cardcter
ambiental.

El proceso previsto en dicha directriz, refiere como etapas del proceso
consultivo un conjunto de actividades que se deben realizar asi:

Etapa de Preconsulta

En la reunidn de preconsulta y apertura, la DANCP debe exponer a las
comunidades el marco juridico de la consulta previa y garantizar un espacio
para que las comunidades expresen sus inquietudes frente a este marco
juridico. El ejecutor debe presentar la medida que serd adoptada a las
comunidades étnicas y se debe generar el espacio para que éste pueda
responder las preguntas y comentarios expresados por las comunidades en
relacion con lo que se exponga. En el marco de la preconsulta en presencia
de las comunidades étnicas, las partes construirdn la ruta metodoldgica de
la consulta previa con los lugares y las fechas en que se efectuardn las
reuniones pertinentes.

Etapa de Consulta
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Esta etapa consiste en la realizaciéon de un didlogo entre el Estado, el
Ejecutor y las comunidades étnicas, para que la DANCP asegure el
cumplimiento del deber de garantizar su participacion real, oportuna vy
efectiva sobre la toma de decisiones de la medida que puedan afectar
directamente alas comunidades, con el fin de proteger su integridad étnica
y cultural. En esta etapa se desarrollan fases que conducen
metodoldgicamente a la protocolizacion de acuerdos. Las fases son:

* Andlisis e identificacion de impactos (resultados de la sintesis
ambiental) y formulaciéon de medidas de manejo (resultados de la
zonificacion)

e Formulacidn de acuerdos

e Protocolizacidn de acuerdos Partficipantes:  autoridades
representativas de la comunidad étnica con quienes procede la
consulta previa, representantes del ejecutor de la medida (autoridad
competente) y profesional de la DANCP. Acompanan: delegados del
Ministerio PuUblico, de las entidades territoriales, de la autoridad
ambiental (sino es el mismo ejecutor). Pueden participar otras personas
en calidad de asistentes, siempre y cuando sea consentido por las
partes.

Etapa Seguimiento y Cierre Seguimiento.

En esta etapa se busca asegurar que lo protocolizado en la Consulta Previa

sea efectivamente realizado por las partes, segun los plazos acordados.
Participantes: comité de seguimiento nombrado, representantes de la
comunidad étnica con quienes procede la Consulta Previa, el ejecutor de
la medida (autoridad competente) y profesional de la DANCP.
Acompanan: delegados del Ministerio PUblico, de las Entidades Territoriales,
de la autoridad ambiental (si no es el mismo ejecutor). Pueden participar
ofras personas en calidad de asistentes siempre que sea consentido por las
partes.

CIERRE

Una vez se determine que hay un cumplimiento del 100% de los acuerdos,
y las partes lo manifiesten de forma clara y expresa, quedando soportado
en el acta de seguimiento y cierre, se procederd a dar por concluido el
procedimiento administrativo de consulta previa. En el evento en que el
ejecutor desista de la adopcion de la medida deberd informarlo por escrito
a la DANCP. Si se han realizado reuniones con la comunidad, deberd
igualmente informarlo por escrito a ésta y si es el caso, realizar una reunidén
y levantar un acta para informarles las razones que llevaron a dicho
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desistimiento. En estos casos, la DANCP realizard el andlisis correspondiente
para expedir un acto administrativo mediante el cual se dard por concluido
el procedimiento administrativo de consulta previa.

e En cuanto la figura del Desacato

El articulo 52 del Decreto 2591 de 1991 determina que la persona que
incumpliere una orden impartida por un juez serd sancionada mediante
trdmite incidental con arresto y multa. Expresamente el articulo en cita
senala:

“La persona que incumpliere una orden de un juez proferido con
base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con
arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere senalado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones
penales a que hubiere lugar.

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite
incidental y serd consultada al superior jerdrquico quien decidird
dentro de los tres dias siguientes si debe revocarse la sancién”.

En virtud de lo establecido por la jurisprudencia constitucional, la finalidad
del incidente no es en si la imposicidon de una sancion, sino por el contrario,
es conminar al cumplimiento de la orden impartida por el juez, tal como lo
ha manifestado el Alto Tribunal Constitucional mediante sentencia T-652 de
2010 que indica:

“El objeto del incidente de desacato, de acuerdo a la
jurisprudencia de esta Corporacion, se centra en consequir que el
obligado obedezca la orden impuesta en la providencia originada
a partir de la resolucion de un recurso de amparo constitucional.
Por_tal motivo, la finalidad del mencionado incidente no es la
imposicién de una sancién en si misma sino una de las formas de
buscar el cumplimiento de la respectiva sentencia. Asi entonces, la
jurisprudencia constitucional ha precisado que la imposiciéon o no
de una sancién en el curso del incidente de desacato puede llevar
a que el accionado se persuada del cumplimiento de la orden de
futela. En tal sentido, en caso de que se empiece a tramitar un
incidente de desacafo y el accionado, reconociendo que se ha
desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la
sancion, deberd acatar la sentencia. De igual forma, en el
supuesto en que se haya adelantado todo el procedimiento y
decidido sancionar al responsable, éste podrd evitar que se
imponga la multa o el arresto cumpliendo el fallo que lo obliga a
proteger los derechos fundamentales del actor. El incidente de
desacato debe entenderse como un instrumento procesal para
garantizar plenamente el derecho constitucional a la
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administracion de justicia del accionante (art. 229 C.P.), en la
medida en que permite la materializacion de la decision emitida
en sede de tutela, con lo cual no basta con que se oforgue a las
personas la posibilidad de acudir a la tutela y que con ella se
protejan sus derechos fundamentales, sino que existan medios que
ayuden al cabal cumplimiento de la orden proferida por el juez
constitucional”

(Resaltado fuera del texto original)

“(...) A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la
sancion en si misma, sino propiciar que se cumpla el fallo de tutela.
Cumplir con la orden serviria para evitar la sancién, valga decir,
evitar que se imponga el arresto y la multa previstos en el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991. En la medida en que el desacato
puede hacer que se cumpla con el fallo en comento, es un
instrumento procesal que puede garantizar de manera adecuada
el acceso a la administracién de justicia (...)"

(Resaltado fuera del texto original)

“El juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumplié
la orden de tutela impartida y, de ser asi, tiene que determinar si el
mismo fue total o parcial, identificando las razones por las cuales
se produjo, con el fin de establecer las medidas necesarias para
proteger efectivamente el derecho y si existid responsabilidad
subjetiva de la persona obligada. Finalmente, si la encontrare
probada deberd imponer la sancién adecuada, proporcionada y
razonable en relacion con los hechos.”

(Negrita fuera de texto)

De igual forma esa Alta Corporacion en Sentencia T-010/12 indico:

“(...) La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse

a verificar: (1) a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el
término otorgado para ejecutarla; (3) y el alcance de la misma”.
Esto, con el objefo de concluir si el destinatario de la orden la
cumplié de forma oportuna y completa”.

ponente: Jorge Ivdan Palacio Palacio

Demandado: Parques Nacionales Naturales y Otros
Proceso: Incidente de Desacato- Tutela

Instancia: Unica

De forma similar se pronuncio la misma Corporacion mediante Sentencia C-
367 de 2014, donde se consigna lo siguiente:

Bajo ese orden, la Corte Constitucional'® ha senalado cual es el deber del
Juez durante el incidente de desacato:

13 Sentencia T-271/2015 — Referencia: Expediente T-44464608 del 12 de mayo de 2015- Magistrado
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Asi mismo en reiteradas oportunidades la H. Corte'# ha establecido los limites
y facultades del juez con respecto al trdmite del incidente de desacato
resaltando:

“En el dmbito del incidente de desacato, lalabor del juez
constitucional consiste en verificar: i) a quién se dirigié la orden; ii)
en qué término debia ejecutarla; iii) y el alcance de la misma, para,
entonces, determinar iv) si la orden fue cumplida o si hubo un
incumplimiento total o parcial y v) las razones que motivaron el
incumplimiento. Resueltos esos interrogantes, deberd examinar Ia
responsabilidad subjetiva del obligado9, para, finalmente
imponer las sanciones del caso, si verifica un dnimo de evadir la
orden impartida en el fallo de tutela.”

(Subrayado fuera del texto)

También ha sostenido esa misma Corporacion en Sentencia T-226/16 que el
juez al vigilar el cumplimiento de su decision y con el trdmite del incidente
de desato puede adoptar medidas de impulso procesal que van
encaminadas a:

“(...) la consecucidon de ese objetivo. Los limites de esos poderes, a
su turno, estdn dados por el respeto del debido proceso y del
principio de cosa juzgada constitucional, que respecto de la
decision de amparo, es absoluta. La discusidn de fondo que cerrd
el fallo de tutela no puede reabrirse, ni cuestionarse en el marco
del cumplimiento. Tampoco pueden alterarse, de forma sustancial,
el contenido de las érdenes proferidas”.

Al respecto, la Corte Constitucional destacd que para sancionar en
desacato no solo basta con la demostracion objetiva del amparo, sino que
debe configurarse una real accidn u omision por parte de la persona
llomada a cumplir de la cual se desprenda un dolo o culpa que genere de
manera injustificada el incumplimiento a capricho propio, esto es, que se
debe demostrar una responsabilidad subjetiva en el incidentado. (Cfr. CSJ
ATP, 24 Sep. 2016. Rad 87204).

En cuanto a la naturaleza del incidente de desacato la Corte
Constitucional'® ha senalado lo siguiente: Asi mismo con relacion al deber
del Juez en el incidente de desacato la Corte Constitucional ha
establecido:

“(...] De ofro lado, se ha establecido que elincidente de
desacato es un mecanismo de creacion legal, que procede a
peticion de la parte interesada, a fin de que el juez constitucional,

14 Sentencia T-226/16 y Sentencia T-280/17
15Sentencia T-482/13
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a través de un incidente y en ejercicio de sus potestades
disciplinarias, sancione con arresto o multa a quien con
responsabilidad subjetiva desatienda las dérdenes proferidas en
sentencias de tutela. Lo anterior, con el Unico fin de “lograr la
eficacia de las érdenes impartidas por el juez de amparo para la
efectiva proteccion de los derechos fundamentales reclamados
por los tutelantes”[40], por lo cual se diferencia de las sanciones
penales que pudieran ser impuestas. Es decir, el propdsito del
incidente serd lograr que el obligado obedezca la orden allf
impuesta y no la imposicion de una sancién en si misma[41].

Esta facultad de imponer sanciones que tiene el juez constitucional,
se encuenfra perfectamente justificada en que “el incumplimiento
de las sentencias judiciales constituye una trasgresion del derecho
fundamental de acceso a la justicia” [42], el cual incluye, el
derecho a obtener el cumplimiento de las decisiones consagradas
en las sentencias de tutela.

(...)

En particular, sobre las hipdtesis en las cuales procede el desacato,
la jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que hay
lugar a solicitarlo “[i] cuando no ha sido cumplida la orden dictada
en un fallo de tutelq, [iijcuando el cumplimiento ha sido insuficiente
o incompleto, [iii] cuando no han sido obedecidas otras decisiones
fomadas por el juez en el curso del proceso, [iv] cuando no se
obedece la orden judicial dada al demandado de no volver a
incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneraciéon de los
derechos fundamentales, o [v] cuando el demandado no cumple
dentro de los términos senalados por la providencia judicial.” [43]

Asi, una vez se logra verificar en el tramite del incidente de
desacato que existe una omision en el cumplimiento del fallo, la
decision del juez adquiere para quien incumple un cardcter
eminentemente coercitivo. Por esta razén, la normatividad ha
previsto, respecto de dicha providencia, el grado jurisdiccional de
la consulta ante el superior jerdrquico[44] del funcionario que
adoptd la sancidn. Diferente al grado de consulta, la normatividad
no contempld ninguna ofra posibilidad de procedencia de algun
recurso (reposicion o apelacion) contra la decision del juez
constitucional de imponer sanciones al estar demosfrada la
existencia del desacato[45].

La Corte ha reconocido en reiterados pronunciamientos que la
imposicion de una sancion en el curso del incidente de desacato
puede llevar a que el accionado se persuada del cumplimiento de
la orden de tutela[46]. En tal sentido, en caso de que se empiece
a tframitar un incidente de desacato y el accionado, reconociendo
que se ha desatendido lo ordenado por el juez de tutela, quiera
evitar la imposicion de una sancion, deberd proceder a acatar la
sentencia. De igual forma, en el supuesto en que se haya
adelantado todo el procedimiento y se haya decidido sancionar
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al responsable, éste podrd evitar que se le imponga la multa o el
arresto cumpliendo el fallo {...)"

(Resaltado fuera del texto original)

Por ofra parte, ha de tenerse en cuenta que el juez constitucional ha de
establecer las razones por las cuales no se ha dado cumplimiento a la
sentencia de tutela antes de imponer la respectiva sancion. Al respecto el
Mdximo Organo Constitucionallé sostuvo:

“(...) Entonces, entiende la Sala de Revisidn que para sancionar por
desacafo en materia de tutela es indispensable que el juez
establezca si el sujeto obligado ha adoptado alguna conducta
positiva o negativa de la cual pueda inferirse que ha actuado con
el dnimo (culpa o dolo) de evadir los mandatos de una autoridad
judicial o si, por el contrario, ha obrado de buena fe[74]. La simple
constatacion del incumplimiento sin haber escudrinado las razones
y circunstancias que le propiciaron, no puede devenir en una
sancién por desacato, debido a que ello constituiria una
responsabilidad objetiva[75] del sujeto obligado, concepto que
estd prohibido por el texto superior (...)"

Por Ultimo, frente a los requisitos que deben acreditarse para que proceda
la sancion por desacato de una orden judicial, el H. Consejo de Estado!”
senald lo siguiente:

“Ello implica que para decidir si la autoridad obligada al
cumplimiento de una (s) nhorma (s) ha incurrido en desacato,
deberd analizarse su conducta frente al contenido del fallo de
cumplimiento, porque la responsabilidad en el desacato por razén
del incumplimiento a las érdenes impartidas es subjetfiva... al
momento de resolver el incidente no se observa ninguna gestion
por parte de la sancionada que evidencie el acatamiento del fallo
dictado dentro del tramite de la accion de cumplimiento, lo cual
permite concluir que... ha actuado de manera negligente. En tales
condiciones, dado que en este caso la sefiora PGB, no demostrd
haber acatado la orden dictada por el juez de cumplimiento...
pese a que la misma se profirio hace mds de ocho meses, se
impone concluir que la referida funcionaria ha incurrido en una
mora injustificada en el cumplimiento de la referida orden sin que
exista justificacion razonable para dicha infraccién. Por lo tanto,
considera la Sala que existe responsabilidad subjefiva de la
funcionaria encargada del cumplimiento del fallo referido por
cuanto no tuvo el cuidado y la diligencia necesaria para su
acatamiento en el término otorgado, sin que haya presentado una
justificacion admisible para tal actuacion.”

16 Sentencia T-271 de 2015
P17Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. C.P: Alberto Yepes Barreiro. Bogotd,
cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Rad: 08001-23-33-000-2015-00045-01(ACU) A.
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(Resaltado fuera del texto original)

Estudio del cumplimiento del fallo de tutela proferido por este Tribunal.

Atendiendo que como se ha expuesto por la Jurisprudencia de la H. corte
Constitucional, la finalidad del desacato es el cumplimiento efectivo del
fallo de tutela estima este tribunal, que en el sub-judice se entiende mds que
cumplidas las ordenes impartidas dentro de la accidn de tutela de calenda
xxxxX, foda vez que se advirtio:

Conforme los informes allegados las actas suscritas se encontrd que en
efecto, el MINISTERIO DEL INTERIOR a través de la DIRECCION DE CONSULTA
PREVIA liderd el tema de la consulta conforme la directiva presidencial 010
de 2013, adelantado sus cinco fases desde el ano 2013 dando apertura con
la coordinacion y preparacién como primera etapa , y en el trascurso de
tiempo de 5 anos se avanzando en las diferentes etapas de que tal directriz,
la UNIDAD DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y los
miembros de las comunidades indigenas, dieron inicio al proceso de
CONSULTA PREVIA, a través de los representantes de las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el cual se finalizé con la firma
de acuerdos y la expedicion, adopcién del plan de manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona, que se acredito:

El cumplimiento total de cada una de las érdenes impartidas en el fallo de
tutela proferido por el Tribunal, indicando que el proceso de Consulta Previa
se desarrollé con la participacion de la comunidad y representantes de los
cuatro pueblos de la SNSM  bajo la coordinacion del Ministerio del Interior
agotando las siguientes Etapas: reunion de preparacion: 04 de marzo de
2013; Preconsulta y Apertura: 11 de abril de 2013; Andlisis de identificacion
de impactos-implicaciones, identificacion de medidas de manejo: 7y 8 de
mayo y 25 de septiembre de 2013; Formulacion de acuerdos: 8 y 9 de abril
de 2014; Protocolizacion: 18, 19 y 20 de mayo de 2014; Seguimiento: primer
trimestre de 2020, finalizacion y cierre con la expedicidon de la Resoluciéon
No. 0351 del 4 de noviembre de 2020 “Por la cual se adopta el Plan de
Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta
y Tayrona”, para el efecto se allego:

Acta de Preconsulta Anexo 3: realizada el 11 de abril de 2013 (fl. 233-239
reverso) en la que refleja la comparecencia de los cabildos gobernadores
de los 4 pueblos de la SNSM, asi como los representantes de las entidades
publicas, con ausencia de la Gobernacién del Magdalena, temas tratados:
- marco juridico de la consulta previa, - fallo de tutela proferido por el
Tribunal del Magdalena, -concertacidon con los pueblos indigenas de la
metodologia a desarrollar en el marco de la Consulta Previa.
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Acta Fase | Consulta Previa Anexo 3: realizada el 7 y 8 de mayo de 2013(fl
240-271) se constata la presencia de las autoridades indigenas de los 3
pueblos, y el delegado por el pueblo Wiwa y los asistentes por las entidades,
con ausencia de la Gobernacion del Magdalena y la Alcaldia de Santa
Marta, temas tratados:- se plantearon soluciones frente al problema de
representatividad del pueblo Wiwa, - se desarrolld la Etapa | Gestion de la
informacion, socializaciéon de proyecto: “concesidon otorgada mediante
contrato N. 002 del 4 de julio de 2005"- resolucion de preguntas e
inquietudes. — frente a la solicitud de informacidn elevada por los pueblos

indigenas se establece la entidad responsable y fecha de enfrega.

Acta Fase lll A, Consulta Previa Anexo 3: realizada el 8 y 9 de abril de 2014,
con asistencia y participacion de las 4 comunidades indigenas y los
representantes de las entidades, con ausencia de la Gobernacion del
Magdalena, Alcaldia de Santa Marta y la Procuraduria General, los temas
tratados: - Desarrollo de la etapa Il *Andlisis del impacto causado al
gobierno propio y al territorio por el Sistema Nacional Ambiental de drea
protegido de Parques por el contrato de concesion en el Parque Tayrona™.
- diagndstico de afectaciones del drea del Parque Tayrona desde la vision
cultural indigena en el marco de la consulta previa. (fl. 284-292)

Acta de Consulta Previa Etapa Il componente B, denominada
Protocolizacion de Acuerdos: realizada el 18,19 y 20 de mayo de 2014, en la
cual estuvieron presente los cabildos gobernadores y delegados de los
pueblos Aruhaco, Kogui, Kankuamo y Wiwa, ademds de los representantes
de las entidades, con ausencia de la Gobernacion del Magdalena vy la
Alcaldia del Distrito de Santa Marta, los tfemas tratados fueron: - espacio
autdbnomo concedido a las comunidades indigenas para concretar y
unificar su propuesta. — Desarrollo etapa Il componente B denominado
“protocolizacion de acuerdos, cumplimiento y seguimiento de los acuerdos
en el marco de la Consulta Previa de acuerdo al ordenamiento ancestral,
juridico y la normatividad vigente — presentacion de la propuesta por parte
de los 4 pueblos de la SNSM vy la contrapropuesta por parte de Parques
Nacionales Naturales de Colombia. - acuerdo parcial concretado. (fl. 275-
283)

Acta de Seguimiento de acuerdos con los cuatro pueblos de la SNSM, en el
marco del proceso de Consulta Previa para el proyecto: “Cumplimiento Fallo
de tutela Rad. 2013-09 de fecha 11 de enero de 2013 a cargo de Parques
Nacionales Naturales de Colombia” llevada a cabo el 5 de diciembre de
2019, en la cual no comparecieron, la Procuraduria, Defensoria del Pueblo,
y los 4 pueblos de la Sierra, la delegada del Ministerio del Interior Precisa que
durante los meses de septiembre y octubre los espacios de reunidon han sido
cancelados por Parques Nacionales Naturales de Colombia. — PNNC
senalaron que debido a dificultades logisticas no se logré trasladar la
comunidad de los cuatro pueblos indigenas, - concertaron reunién para el
primer trimestre del mes del ano 2020 con la finalidad de revisar el informe
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de cumplimiento de acuerdos en el marco de la estructura de coordinacion
entre las partes. — se solicita la comparecencia del Ministerio de Ambiente
para qgue se adopte el Plan de manejo ambiental y cultural, dando de esa
manera cumplimiento total a los acuerdos. (fl. 293-296)

Con respecto a la suscripcion del Plan de Manejo del PNN Tayrona y PNN
Sierra Nevada de Santa Marta, se acredito que seis acuerdos fueron
protocolizados el 22 de febrero de 2019, estipulondo adoptarlos
formalmente en el mes de abril del mismo ano.

Fue informado por el PNNC que se desplegaron multiples acciones, entre
ellas publicacion en la pagina web institucional de la propuesta del Plan de
Manejo, mesas de trabagjo para garantizar la participacion de todos los
actores presentes en el territorio, encuentros con otras asociaciones para la
socializacion del mismo y para la gestion y administracion de las dareas,
reuniones con los operadores turisticos, entre otros debido a las solicitudes
de suspension elevadas por la Cdmara de Comercio de Santa Marta para
el Magdalena, por la cual se realizaron capacitaciones y presentaciones
durante todo el mes de mayo.

Se acredito que en el mes de junio en convocatoria con el CTC de la Sierra
Nevada de Santa Marta se invité a la ciudadania en general a participar de
las mesas de trabagjo, socializacion y pedagogia sobre el Plan de Manejo, si
bien el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible el dia 28 de junio solicitd
el segundo aplazamiento de la firma del Plan argumentando Ias constantes
dudas e inconformidades de la comunidad e involucrados en el desarrollo
del ciclo de participaciones adelantado durante los meses de mayo y junio,
acordando continuar con un segundo ciclo de andlisis, socializaciéon vy
ajustes durante los meses de julio hasta septiembre.

Se adelantaron encuentros de socializacion de los avances con los pueblos
indigenas, el ultimoé fue el 25y 27 de febrero en donde se reunié el comité
Directivo de la Estructura de Coordinacion del Plan de Manejo, del cual
hacen parte comunidades indigenas que confluyen en el CTC, la direccidn
general del PNNC enfre otros, en el cual se abordd aspectos como:
participacién social, zonificacion, medidas de manejo y actividades
permitidas, situaciones de manejo regionales y particulares de cada drea
protegida.

Se establecié que a finales del mes de marzo con la inclusidon de las
observaciones realizadas se tenia el documento final para ser socializado
en compania del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, sin
embargo, debido a la declaratoria de pandemia en virtud del Virus Covid
-19 y posterior cuarentena, fue suspendido el adelantamiento de los
procesos administrativos de la entidades involucradas en el desarrollo del
proceso de consulta previa, solo logrando finalizar el mismo hasta la
expedicidn de la Resolucion No. 0351 del 4 de noviembre de 2020 “Por la
cual se adopta el Plan de Manejo de los Parques Nacionales Naturales Sierra
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Nevada de Santa Marta y Tayrona: Hacia una Politica Publica Ambiental del
Territorio Ancestral de la Linea Negra de los Pueblos lku, Kdggaba, Wiwa y
Kankuamo de la Sierra Nevada de Santa Marta en la construccion conjunta con
Parques Nacionales Naturales de Colombia Jwisinka Jwisinfama -Mama Sushi —
SheMamashiga™. (archivo pdf. 8.5)

Del anterior documento, se estima cumplidas las érdenes impartidas en el
fallo de tutela de la referencia, toda vez que el 4 de noviembre de 2020 se
expidio finalmente la Resolucion N° 0351 por la cual se adopta el Plan de
Manejo de las areas PNN Tayrona y PNN Sierra Nevada de Santa Marta
aportando copia de los mismos.

Con los informes y las pruebas allegadas al expediente, se logra establecer
gue al proceso consultivo fueron convocados los senores José de los Santos
Cabildo, Gobernador del pueblo Kogui, José Maria Arroyo lzquierdo,
Cabildo Gobernador Pueblo Arhuaco, Jaime Enrique Arias, Cabildo
Gobernador Pueblo Kankuamo vy, Victor Loperena del Pueblo Wiwa, en
sustento al convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y el CTC anos
atrds en el cual desarrollaron los aspectos relacionados con la
gobernabilidad y el ejercicio del territorio, en donde dejan en claro que la
mdaxima autoridad politica y de representacion de los cuatro pueblos es el
Concejo Territorial de Cabildos — CTC como lo confirma su declaracion
conjunta en noviembre de 1999, los lineamientos para la coordinaciéon
institucional con las instituciones y las ong's a la hora de intervenir en el
territorio tradicional de los cuatro pueblos indigenas de la sierra nevada de
santa marta expedido por el CTCT en marzo de 2003 y el Acta de Encuentro
de los Cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta en el
marco del consejo territorial de cabildos CTC celebrada del 10 al 15 de
agosto de 2018.

Por talrazén estima este Tribunal, que en todo el proceso de consulta previa
a contado con la participacion de los cabildos gobernadores
garantizdndoles su derecho de participacion y con quienes acordd la
realizaciéon de dichos procesos bajo la organizacion interna de los cuatro
pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta, siendo los representantes de
cada cabildo, debidamente registrados ante el Ministerio del Interior, vy
reconocidos asi por sus comunidades. (Archivo pdf 7.5)

Es de senalar que el proceso de consulta previa, se adelanto en un lapso
comprendido desde el ano 2013 hasta el 2020, donde no se puede endilgar
responsabilidad bajo un presunto “incumplimiento de ordenes de tutela”,
en tanto se logré establecer dicho proceso no esta limitado en el tiempo,
es un proceso autbnomo que adelantan los actores participantes,
respetuoso de los tiempos, las costumbres de |las minorias protagonistas de
los mismos, que en cada caso, su celeridad no dependerd del Ministerio
del Interior, a través de la direccion de consulta previa, quien en efecto
actua como un coordinador, o en apoyo a las labores que se adelantan
en cada uno de los procesos, sino de como se desarrollen las actividades
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que corresponde a las 5 etapas establecidas en la referida directriz
presidencial, las cuales solo avanzaran en la medida que asi las partes o
permitan, escenario en el cual no siempre hay acuerdo en todos los puntos
a concertar, por la disparidad e criterios pero que en lo referente al ndcleo
del derecho a la consulta previa, se garantiza la participacion, la escucha
de las comunidades y la informacién de los proyectos que se adelantan en
el interior de sus territorios.

Se destaca que el PNNC para la delimitacion y enmarcacion de los sitios
sagrados expidid las Resoluciones No. 070 del 28 de febrero de 2013” Por
medio de la cual se prohibe la presencia de turistas en los sitios sagrados
JATE TELUAMA, ULEILLAKA, TERUGRAMANA, TELLUNA Y JAVA NAKUMAKE, de
los Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, que se encuentran al
interior del Parque Nacional Natural Tayrona” y la Resolucion No. 0391 del 09
de octubre de 2018 “Por medio del cual se ordena el cierre definitivo para
las actividades de recreacion y turismo de los espacios sagrados indigenas
Chengue, Pueblito, Los Naranjos Y Costado Oriental De Bahia Concha, en el
Parque Nacional Natural Tayrona”, en la cual se delimitan los sitios sagrados
y se prohibe de manera temporal y preventiva la presencia de turistas, por
lo que se ordena la senalizacién de los espacios en comento. (FI. 134-135
reverso)

Del mismo modo se advierte en el plenario Resolucion N° 03921 del 9 de
octubre de 2018 “Por medio de la cual se ordena el cierre definitivo para las
actividades de recreacion y turismo de los espacios sagrados indigenas
CHENGUE, PUEBLITO, LOS NARANJOS Y COSTADO ORIENTAL DE BAHIA
CONCHA, en el parque Nacional Natural Tayrona’” Expedido el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible- Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en la que consta la delimitacion cultural y geogrdfica de los
espacio que pasan a incorporarse en el ordenamiento del Area Protegida
.(fl136-140)

Sobre la materializacion de dicha resolucidn, se pudo constatar en
inspeccion judicial, adelantada por la Magistrada instructora del proceso,
en los sitios sagrados estipulados en el aludido acto administrativo, se
encuentran debidamente senalizados, en las condiciones prestablecidas
por el parque, a través de tener en efecto adoptada el no paso de los
turistas a los mismos, estos son custodiados por los guardabosques del
pargue y los habitantes de la comunidad indigena Tayrona, siendo incluso
muchos de los miembros del equipo de vigilancia o guias que frabajan con
el parque, integrantes de las minorias indigenas.

En dicha oportunidad en entrevista con los Mamos mayores y otros
infegrantes de la comunidad se realizé el recorrido por los sitios sagrados,
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donde fue manifestado por estos, que se sienten compensados de manera
espiritual, al encontrar libres sus sitios de pagamento, con el cierre dos veces
al ano del pargue, fiempo en la cual son visitados los sitios sagrados y
llevados a cabo sus costumbres vy rituales, y encontrar no invadido durante
el ano por el turismo, los lugares de tan alta relevancia ancestraly de la ley
naftural madre fierra etc. Asi mismo informaron sentirse satfisfechos del
procesos de consulta adelantado, en tanto les permitié generar espacios
para ser escuchados manifestar sus necesidades.

Se observo el trabajo y la conexion entre el equipo de abogados, socidlogos,
antropdlogos y demds miembros del equipo PNNC, junto a los miembros de
las comunidades indigenas y sus representantes y autoridades ascestrales,
donde del trabagjo realizado y materializado en la expedicion de las
resoluciones emanadas para delimitar los sitios sagrados, e impedir el
acceso del turismo; es evidente que la continuidad entre 1os miembros del
equipo PNNC es de vital importancia, a fin de garantizar los procesos
exitosos, de exploraciéon de su identidad y necesidades, a fin de ser
respetadas, en tanto a dichos profesionales, se les permitid por las
comunidades indigenas, la aceptacion, el suministro de toda la informacion
durante largos periodos, sobre la cosmogonia, costumbres, creencias vy
conocimiento, son de vital importancia para los externos, a fin que las
mismas puedan ser respetadas.

Bajo tal contexto, fue resuelto por la misma comunidad indigena los 4
pueblos, a través de sus autoridades fradicionales y representantes sus
usos y costumbres y acorde con la ley de origen en donde como entidad
estan dispuestos a seguir acompanando dicho proceso, en el marco del
plan de manejo adoptado por la unidad de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, por lo que no hay lugar a imponer sanciéon alguna por
desacato.

Finalmente, y acorde al objetivo del incidente de desacato promovido por
la Fundacion Mision Colombia, se debe resaltar que no se debe confundir
las ordenes impartidas en el fallo de tutela en cuestion, con la construccion,
expedicion, firma y adopcion del plan de manejo de las dreas protegidas
de los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y
Tayrona, toda vez que el primero se expidid con miras de adoptar medidas
de compensacion cultural por los impactos y perjuicios causados a la
comunidad dentro de su territorio ancestral con ocasidén de la concesion
otorgada mediante Contrato No. 002 del 4 de julio de 2005, de delimitar y
enmarcar las zonas en las que se encuentran los hitos periféricos del Sistema
de Sitios Sagrados de los indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, no
permitir el acceso de turistas, y garantizar el derecho ala consulta previa de
las comunidades indigenas.
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El segundo, (plan de manejo ambiental), es producto del resultado de unas
necesidades advertidas por la autoridad ambiental en el parque, junto al
trabajo adelantado por las comunidades indigenas, en el marco de la
mencionada consulta previa, en donde a fravés de diferentes jornadas de
socializacion y consfruccidon conjunta, se establecid un cierre con la
suscripcion del citado plan de manejo, decision auténoma de las
comunidades, el cual finalizé con la intervencion del medio ambiente y el
ministerio puUblico, donde se logré garantizar la participacion de los
habitantes del parque, lideres sociales, empresarios, operadores turisticos y
asociaciones turisticas que se desarrollan desde distintos dmbitos dentro del
Parque Nacional Natural Tayrona cuyos interés también corresponden a la
conservacion de la biodiversidad y la cultura de laregion, viéndose reflejado
lo anterior, en la adopcién del plan de manejo, que sin embargo a lo
indicado, no se encuentra ligado el cumplimiento con la suscripcion del
acuerdo.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que no hay lugar a imponer sancioén por desacato
dentro del presente asunto, de conformidad con los argumentos expuestos

en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Comuniquese la presente decision a las partes por el medio mas
expedito posible.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

% A S TRIANA
Magistrada ponente

ADONAY FERRARI PADILLA ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
Magistrado Magistrada

LPAE-VYE - NRC
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De: Tribunal 02 Administrativo - Magdalena - Santa Marta
Enviado el: jueves, 28 de enero de 2021 4:27 p. m.
Para: Elsa Mireya Reyes Castellanos; Tribunal 04 Administrativo - Magdalena - Santa Marta;

Elsa Mireya Reyes Castellanos; Tribunal 01 Administrativo - Magdalena - Santa Marta;
Maria Victoria Quifionez Triana
Asunto: RV: APRUEBA 2014-00009 TUT FUNDACION MISION COL VS PNNC

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta, jueves veintiocho (28) de enero de dos mil veintiuno (2021).

DOCTORES:

ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS

(MAGISTRADA DESPACHO 04 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA)
tadtvo04mag@cendoj.ramajudicial.gov.co;

ereyesc@cendoj.ramajudicial.gov.co;

MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

(MAGISTRADA DESPACHO 01 - TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA)
tadtvo01mag@cendoj.ramajudicial.gov.co;

mquinont@cendoj.ramajudicial.gov.co;

Por medio del presente, me permito poner en su conocimiento que el Dr. Adonay Ferrrari Padilla,
dispuso APROBAR el fallo de tutela en el proceso seguido por Fundacidon Misién Colombia vs. Parques
Nacionales Naturales de Colombia y otros, identificado con el radicado 47-001-2333-000-2014-00009-
00.

Atentamente,

NATALIA ALEXANDRA GARCIA MENDOZA
ESCRIBIENTE ASIGNADA AL DESPACHO 02



M.P. ADONAY FERRARI PADILLA



Tribunal 01 Administrativo - Magdalena - Santa Marta

De: Elsa Mireya Reyes Castellanos

Enviado el: jueves, 28 de enero de 2021 2:37 p. m.

Para: Tribunal 02 Administrativo - Magdalena - Santa Marta; Tribunal 01 Administrativo -
Magdalena - Santa Marta

Asunto: RV: REGISTRO FALLO DE TUTELA RAD. 2013-009 FUNDACION MISION COLOMBIA VS.
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA'Y OTROS

Datos adjuntos: INC DES, RAD 2013-009 FUNDACION MISION COLOMBIA VS PARQUES
NACIONALES.pdf

Companeros apruebo la decision adoptada en el incidente de desacato 2013-0009.
cordialmente

Elsa Mireya Reyes Castellanos

De: Tribunal 01 Administrativo - Magdalena - Santa Marta <tadtvoOlmag@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: miércoles, 27 de enero de 2021 6:50 p. m.

Para: Tribunal 02 Administrativo - Magdalena - Santa Marta <tadtvo02mag@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Tribunal 04
Administrativo - Magdalena - Santa Marta <tadtvo04mag@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Elsa Mireya Reyes Castellanos
<ereyesc@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Adonay Ferrari Padilla <aferrarp@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
adonayferraripadilla@gmail.com <adonayferraripadilla@gmail.com>

Asunto: REGISTRO FALLO DE TUTELA RAD. 2013-009 FUNDACION MISION COLOMBIA VS. PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA'Y OTROS

Rama Judicial

@ Repiblica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
DESPACHO 01 )
Magistrada ponente: MARIA VICTORIA QUINONES TRIANA

Santa Marta D.T.C.H., 27 de enero de 2021

Doctores:

ADONAY FERRARI PADILLA

ELSA MIREYA REYES CASTELLANOS
Magistrados

E.S.M.

Cordial saludo,



Por medio de la presente, se registra fallo de tutela en el proceso seguido por la Fundacion Misién
Colombia vs. Parques Nacionales Naturales de Colombia y otros, identificado con el radicado 47-001-
2333-000-2014-00009-00.

El expediente se encuentra disponible para consulta en el siguiente link:

https://etbcsj-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/tadtvo01mag cendoj ramajudicial gov_co/EgQ9s23gKm5FjAhcylw
3mv8Bpk6ev1inPA7yXDJ2Bu F6GQ?e=0DRDmMm

Atentamente,

ANGIE VELASQUEZ FERREIRA
Oficial Mayor

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrdénico contiene informacidn de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el
destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener
consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

Firmado Por:

MARIA VICTORIA QUINONEZ TRIANA
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO MAGDALENA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5bb12ae65eb3e848bbea5d23fe8e28ffflb39a2e3d5b6315836e73d943c99a47
Documento generado en 28/01/2021 07:00:28 PM



