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MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

RESOLUCION NUMERO
64

46 MAY 2022
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECHAZA EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

CONTRA EL AUTO No. 030 DEL 14 DE MARZO DE 2022 Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES “RNSC 040-17 LOS CHARCONES”

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion No. 092 de 2011y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de 1991 sefala que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano (Articulo 79), y consagra obligaciones compartidas entre el Estado y las personas como
la de proteger las riquezas naturales (Articulo 8) y otras exclusivas para las personas como las de
proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion del ambiente sano. (Numeral 8 del
Articulo 95, en consonancia con el Articulo 58).

Que los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993, crearon la figura de conservacion privada de las
Reservas Naturales de la Sociedad Civil y las definieron como la parte o el todo del area de un
inmueble que conserve una muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de
la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales y que toda persona natural, juridica o colectiva
propietaria de un drea denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil debera obtener Registro del
Ministerio del Medio Ambiente.

Que la ley 99 de 1993 fue reglamentada en este tema por el Decreto 1996 de 1999, en tanto el articulo
5° dispone que toda persona propietaria de un area denominada Reserva Natural de la Sociedad Civil
debera obtener registro unico a través de Parques Nacionales Naturales de Colombia del Ministerio
del Medio Ambiente.

Que el Articulo 1° del decreto 3572 de 2011, prevé la creacion de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un ¢rgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa
y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489
de 1998, este organismo del nivel central estd adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para “Adelantar los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demads instrumentos de control y seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en las dreas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
reqistro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil”. Subraya fuera de texto.
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Que por medio de la Resolucion No. 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, delega una funcion y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de otorgar permisos, concesiones y demds autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)” Subraya fuera de texto.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se compilaron los Decretos
reglamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de 2010 “en relacion
con el Sistema Nacional de Areas Protegidas”, y el Decreto No. 1996 de 1999 “Por el cual se
reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad
Civil”.

Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 2015, establece las funciones de Parques Nacionales
Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en la
presente actuacion, se procederd conforme a la Seccién 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del
Capitulo 1 —Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 —Gestion Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

l. ANTECEDENTES

La FUNDACION ECOLOGICA LOS CHARCONES identificada con NIT 901.065.423-1, a través de
su representante legal el sefior RAMIRO JOSE VILLANUEVA MOLINA, identificado con cédula de
ciudadania No.1.045.714.350, actuando en nombre propio y como apoderado de la sefiora JUANA
IMITOLA VILLANUEVA, identificada con cédula de ciudadania No.22.552.370, mediante oficio con
radicado No0.20174600042162 del 09/06/2017, remitid la documentacion para el registro como
Reserva Natural de la Sociedad Civil a denominarse LOS CHARCONES, a favor del predio
denominado “La Garita”, inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria No.045-11228, que cuenta con
una extension de cuarenta y tres hectareas (43ha), ubicado en el municipio de Piojd, departamento de
Atlantico, segun Certificado de Tradicion y Libertad expedido el 24 de marzo de 2017, por la oficina de
registro de instrumentos publico de Sabanalarga, informacion que verificada en la Ventanilla Unica de
Registro VUR, el 10 de marzo de 2022, sin que se encontraran anotaciones adicionales.

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Auto No.124 del 10 de julio de 2017, dio inicio al tramite para el registro como Reserva Natural de la
Sociedad Civil a denominarse “LOS CHARCONES” a favor del predio “La Garita”, inscrito bajo el folio
de matricula inmobiliaria No. 045-11228, elevada por la FUNDACION ECOLOGICA LOS
CHARCONES, identificada con NIT 9010654231, a través de su representante legal el sefior RAMIRO
JOSE VILLANUEVA MOLINA, actuando en nombre propio y en representacion’ de la sefiora JUANA
IMITOLA DE VILLANUEVA, identificada con cédula de ciudadania No.22.552.370.

1 Conforme poder debidamente otorgado por la sefiora JUANA IMITOLA DE VILLANUEVA, el 27 de mayo de 2017 en la Notaria Unica de Juan de Acosta. j
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Que el referido acto administrativo se notifico el 11 de julio de 2017, a la FUNDACION ECOLOGICA
LOS CHARCONES identificada con NIT 9010654231, a través de su representante legal el sefior
RAMIRO JOSE VILLANUEVA MOLINA, a través del correo electrénico fundecharcones @ gmail.com
aportado en el formulario de solicitud para tales fines.

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Resolucion No.031 del 06 de marzo de 2018, registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil a
denominarse “LOS CHARCONES” a favor del predio “La Garita”, inscrito bajo el folio de matricula
inmobiliaria No. 045-11228, una extension de cuarenta y dos hectareas con nueve mil ochocientos
ochenta y tres metros cuadrados (42ha 9883mz2), solicitada por la FUNDACION ECOLOGICA LOS
CHARCONES, identificada con NIT 9010654231, en calidad de comodataria y por la sefiora JUANA
IMITOLA DE VILLANUEVA, identificada con cédula de ciudadania No.22.552.370, en calidad de
propietaria y comodante del predio.

Que el referido acto administrativo se notificé el 07 de marzo de 2018, a la FUNDACION ECOLOGICA
LOS CHARCONES identificada con NIT 9010654231, a través de su representante legal el sefior
RAMIRO JOSE VILLANUEVA MOLINA, a través del correo electronico fundecharcones @gmail.com
aportado en el formulario de solicitud para tales fines.

I. SOLICITUD VISITA DE SEGUIMIENTO

El 27 de octubre de 2021, mediante radicado N0.20212300117991, la Procuraduria 9 Judicial Il
Ambiental y Agraria de Barranquilla, requirié a Parques Nacionales Naturales efectuar visita técnica a
la Reserva Natural de la Sociedad Civil “LOS CHARCONES” de acuerdo con lo siguiente:

“Este Ministerio Publico considera relevante y pertinente para dar mayor claridad en territorio, que se
haga una visita técnica con el acompariamiento de la autoridad ambientaP y esta judicial, en aras de
alinderar en campo el drea de la reserva de la sociedad civil “Los Charcones” jurisdiccion del municipio
de Piojo Atlantico”

El 27 de octubre de 2021, mediante radicado No. 20212300117991, Parques Nacionales Naturales de
Colombia confirmé la disponibilidad para realizar la visita técnica solicitada, aclarando al Ministerio
Publico que esta entidad no cuenta con la competencia para dirimir conflictos de linderos, asi:

“....es importante recalcar que Parques Nacionales Naturales de Colombia trabaja con la informacion
catastral oficial, emitida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi- IGAC; por esa misma razén y dado
que se requiere hacer claridad sobre los linderos del predio, para lo cual Parques Nacionales
carece de competencia, la entidad competente para dirimir posibles conflictos en este tema de interés
es el IGAC, institucion que muy respetuosamente solicitamos sea invitada por su Despacho para hacer
parte de la comision...”

El 24 de noviembre de 2021, Parques Nacionales Naturales de Colombia efectud la visita técnica de
seguimiento al predio denominado “La Garita” identificado con FMI No. 045-11228 y cédula catastral
08549000100000027000, con el proposito de verificar el poligono de la Reserva Natural de la
Sociedad Civil “LOS CHARCONES" respecto de la capa catastral oficial del Instituto Geografico
Agustin Codazzi-IGAC. La visita NO fue acompanada por la Procuraduria.

2 Corporacion Autonoma Regional del Atlantico (CRA) /
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18 VISITA E INFORME TECNICO.

Teniendo en cuenta las consideraciones técnicas mencionadas en el concepto técnico No.
20222300000246 del 09/03/2022, respecto a la aclaracién del poligono, al area de la Reservay alo
evidenciado durante la visita técnica en el marco del seguimiento sobre las condiciones actuales de la
presencia de muestra de ecosistema natural, la zonificacion, los usos y actividades sobre los cuales
se registro inicialmente la Reserva Natural de la Sociedad Civil “LOS CHARCONES”, se considerd
VIABLE modificar el registro de dicha Reserva respecto al area objeto de registro y la zonificacion,
toda vez que la porcién del predio denominado “La Garita”, identificado con FMI No. 045-11228 y
codigo catastral 08549000100000027000, ubicado en el municipio de Piojé del departamento del
Atlantico sobre el cual esta registrada la Reserva Natural de la Sociedad Civil LOS CHARCONES”
contindia cumpliendo con los requisitos minimos exigidos en la Seccion 17 -Reservas de la Sociedad
Civil, del Capitulo 1 —Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 ~Gestién Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Iv. MODIFICACION DE LA RESOLUCION NO. 031 DEL 06 DE MARZO DE 2018

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales, mediante
Resolucion No.030 del 14 de marzo de 2022, resolvié modificar los articulos 1 y 3 de la Resolucidn No.
031 del 06 de marzo de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA
SOCIEDAD CIVIL “LOS CHARCONES?”, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Area objeto de registro de la RNSC “LOS CHARCONES”: Treinta hectdreas con ochocientos
treinta y siete metros cuadrados (30,0837 ha) del predio denominado “La Garita” identificado con FMI
No. 045-11228 y cddigo catastral 08549000100000027000, ubicado en el municipio de Piojo
departamento del Atlantico.

2. Zonificacion de la RNSC “LOS CHARCONES’:
Tabla 2: Zonificacion RNSC “LOS CHARCONES”.

Zona Extension (ha) | Porcentaje %
Zona de Conservacion 24,4165 81,16
Zona de Amortiguacion y manejo Especial 0,3379 1,12
Zona de Restauracion 1,8517 6,16
Zona de Agrosistemas 29862 9,93
Zona de Uso Intensivo e Infraestructura 0,4914 1,63

Total 30,0837 100,00

Fuente: Predio “La Garita” con FMI No. 045-11228 y cédigo catastral 08549000100000027000, segtin capa
predial del Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC y visita técnica del 24 de noviembre de 2021.

Que el referido acto administrativo se notificé el 16 de marzo de 2022, ala FUNDACION ECOLOGICA
LOS CHARCONES identificada con NIT 9010654231, a través de su representante legal el senor
RAMIRO JOSE VILLANUEVA MOLINA, a través del correo electronico fundecharcones @gmail.com
aportado en el formulario de solicitud para tales fines.

V. DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE REPOSICION

Mediante escrito enviado por correo electronico con radicados No0.20224600031472 y No.
20224600032152 del 31/03/2022 el sefior JUAN GUILLERMO VERGARA MARQUEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 8.737.268, apoderado del sefior RAMIRO JOSE VILLANUEVA
MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.714.350, representante legal de la
FUNDACION ECOLOGICA LOS CHARCONES presento ante este despacho recurso de reposicion y




Resolucion No. [ Fi 6 MAY 202 Hoja No.5
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en subsidio de apelacion contra el Auto No. 030 del 14 de marzo de 2022, POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA RESOLUCION No.031 DEL 06 DE MARZO DE 2018” el cual sustenta sus
peticiones en los siguientes términos:
1)
VIOLACION A RESOLUCION ANTERIORMENTE EXPEDIDA SIN QUE ESTA SE HALLARE
REVOCADA: Tras la expedicion de la resolucion No 031 de Maro de 2018, se violenté una resolucion
ya previamente expedida, vulnerando los derechos que estaban consagrados a favor de la Fundacion
Los Charcones, en la anterior resolucion

(...) al momento de efectuar la inspeccidn ocular se procedid a reconocer el poligono que contiene la
reserva Natural hasta la imposicion de una cerca impuesta sin ninguna justificacion por el vecino del
predio Sefior ANTONIO BARRAZA, quién de manera injustificada entro al terreno dias antes de la
Inspeccion de la autoridad de Parques Nacionales y procedio a correr la cerca dentro del territorio que
comprende la reserva Natural, disminuyendo injustificadamente la extension del mismo.

=

Constituir la reserva natural los Charcones, de la Sra Juana Imitola de Villanueva, comprende 43.
Hectdreas, al asumir la posicion adoptada por la Comision, se estd desconociendo la extension de
terreno efectiva que contiene la Reserva Natural en beneficio de la Comunidad en General, y se pretende
favorecer a un particular.

(..)

no existiendo ninguna justificacion juricica de la modificacion de la extension de la propiedad que
comprende la reserva natural, se presenta una nueva resolucion por parte de ustedes como autoridad
que es injusta y carente de fundamentacion, lo que hace necesario solicitar su revocatoria, por
desconocer los derechos consagrados en la propiedad y la extension de terreno que la comprende.

-

que la resolucion inicial No. 031 de 2018 estaba ejecutoriado y volver actuar sobre ella modificandolo a
lo anterior, desconociendo derechos legitimos de los poseedores La Reserva Natural Los Charcones,
para reconocer derechos a la vecindad resulta en un absurdo juridico que debe ser revocado.

(..:)

En consecuencia el Acto Administrativo Resolucion o 031 de 2018, no ha sido declarado nulo, y en razén
de ello tiene absoluta validez incontrovertida, de conformidad a que los actos administrativos se
presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo

()

en la parte considerativa, no presenta ninguna nulidad o revocatoria de este acto administrativo que
obliga a que su contenido sea modificado o revertido puesto que para ello debe perder su eficacia
juridica, la cual Usted desconoce al autorizar volver a presentar modificacion del drea de terreno, sobre
un drea que juridicamente esta probada su extension y acreditada cuando se expidio la resolucién No
031 de marzo de 2018, en razdn de ello acorde a las disposiciones legales contenidas en el Decreto
2372 de 2010, por la cual su decision en cuanto contraria un acto administrativo anterior y por lo cual
carece de fuerza ejecutoria la decision adoptada de desconocer el drea de la propiedad que contiene el
predio la Garita en pleno favorecimiento del predio vecino sin justificacion juridica alguna.

PRETENSIONES

Se revoque el articulo Primero de la parte resolutiva incoada en No 030 de marzo 14 de 2022 mediante
el cual modifica la Resolucion No 031 de marzo de 2018, y disminuyendo la extension de terreno a
30.0837 en su defecto se declare, la extension del predio en 43.000 metros 2. Como es real y
juridicamente la extension del predio de la RNSC Los Charcones.

%
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VI. CONSIDERACIONES

El recurso de reposicion es la herramienta juridica que tienen los administrados para exponer ante el
funcionario que tomé una determinada decision, los fundamentos juridicos que consideren necesarios
para solicitar que se aclare, se modifique o se revoque la misma por considerar que ésta va en
contravia del ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los articulos 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en donde se establece que se debe presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacion personal, o en su defecto a la notificacion por aviso.

En este sentido, el objetivo del recurso de reposicion es que se pueda dar la oportunidad al funcionario
de la administracion que profirid la decision de enmendar o corregir un error que se haya presentado
en el acto administrativo expedido por él en ejercicio de sus funciones.

La Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establecid:

"Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conira los
actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque. (...)"

Que asi mismo en cuanto a la oportunidad y presentacion de los recursos, dispone:

"Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento de/término de publicacion,
segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrdn interponerse en cualquier
tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez."

En cuanto a los requisitos que deben reunir los recursos, sefald:

"Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

Solo los abogados en ejercicio podrdn ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, deberd acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le
senale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término
de dos (2) meses.
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Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivard el expediente.
Para el tramite del recurso el recurrente no estd en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podrd pagar lo que reconoce deber." (Subraya fuera del texto)

Que teniendo en cuenta las pretensiones expuestas y la solicitud de revocar el articulo Primero de la
parte resolutiva incoada en la resolucion No.030 de marzo 14 de 2022 RNSC 040-17 LOS
CHARCONES, este despacho en virtud de lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procedera a resolver de
plano el recurso de reposicion interpuesto.

"ARTICULO 79. Tramite de los Recursos y Pruebas. Los recursos se tramitaran en el efecto
suspensivo. Los recursos de reposicion y de apelacion deberan resolverse de plano, a no ser
que al interponerlos se haya solicitado la préctica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.

Es importante indicar que este despacho procedid a la modificacion de la Resolucién No.031 del 06 de
marzo de 2018, en virtud con lo establecido en los Articulos 2.2.2.1.17.15y 2.2.2.1.17.16 del Decreto
1076 de 2015 - Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

Desarrollo Sostenible, el cual establece:

ARTICULO 2.2.2.1.17.15. Obligaciones de los Titulares de las Reservas. Obtenido el registro, el
titular de la Reserva Natural de la Sociedad Civil debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

3. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad ambiental correspondiente
acerca de la alteracion del ecosistema natural por fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho de un
tercero, dentro de los quince (15) dias siguientes al evento.

Articulo  2.2.2.1.17.16. Modificacion del Registro. El registro de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil podrd ser modificado a peticion de parte cuando hayan variado las circunstancias
existentes al momento de la solicitud”.

En ese sentido se aclara que para proceder con la modificacion de la Resolucion de Registro No.031
del 06 de marzo de 2018, no es necesario revocar el acto administrativo ibidem, ya que la decision
se ampara en el articulado ya mencionado y como se le aclaro al titular del registro en el momento de
la visita técnica de seguimiento y teniendo en cuenta las competencias de PNNC, segun el Decreto
1076 de 2015 y considerando las nuevas disposiciones del IGAC mediante resolucién No. 471 de
2020, tanto el area total como el area por zona y la zonificacion de la Reserva eran susceptibles de
variacion frente a las condiciones iniciales del registro de la misma. De igual manera, el titular del
registro manifestd que la zonificacion de la Reserva habia cambiado respecto a las condiciones
iniciales del registro.

Asi las cosas, es pertinente recalcar que una Reserva Natural de la Sociedad Civil, puede ser la parte
o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de ecosistema natural y sea manejado
bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales...” tal como se encuentra
plasmado en el articulo 2.2.2.1.17.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible3.

g

3% ARTICULO 2.2.2.1.17.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente Decreto se adoptarén las siguientes
definiciones: Reserva Natural de la Sociedad Civil. Denominase Reserva Natural de la Sociedad Civil 1a parte o el tedo del drea de un inmueble que

conserve una muestra de un ecosisiema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los recursos naturales.
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En este mismo sentido, se aclara que la modificacién del drea objeto de registro como Reserva
Natural de la Sociedad Civil ‘LOS CHARCONES” obedece al resultado del ejercicio de seguimiento,
con lo cual se da cumplimiento a lo dispuesto en la seccion 17 —Reservas de la sociedad civil, del
capitulo 1 —Areas de Manejo Especial — del Titulo 2 -Gestion Ambiental-, de la Parte 2 —
Reglamentacion, del libro 2 —-Régimen Reglamentario del Sector Ambiente- del Decreto No. 1076 de
2015, a lo establecido en el procedimiento para el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil
del Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas y a lo mencionado por la Oficina Asesora Juridica — OAJ de PNNC, mediante memorando
No. 167 de 26/09/2012, el cual indica que para el seguimiento de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil, se debe verificar que las condiciones fisicas que dieron lugar al registro se mantengan
y que se cumplan cada una de las obligaciones atribuidas en el articulo 2.2.2.1.17.15 del Decreto 1076
de 2015 al propietario, las cuales son:

.- Cumplir con especial diligencia las normas sobre proteccion, conservacién ambiental y manejo de
los recursos naturales.

II. Adoptar las medidas preventivas y/o suspender las actividades y usos previstos en caso de que
generen riesgo potencial 0 impactos negativos al ecosistema natural.

lll. Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la autoridad ambiental correspondiente,
acerca de la alteracion del ecosistema natural por fuerza mayor o caso fortuito o por el hecho de
un tercero, dentro de los quince (15) dias siguientes al evento.

IV.Informar a Parques Nacionales Naturales de Colombia acerca de los actos de disposicion,
enajenacion o limitacion al dominio que efectlie sobre el inmueble, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la celebracion de cualquiera de estos actos.

Asi mismo, es importante recordar que el seguimiento realizado responde al requerimiento efectuado
por la Procuraduria 9 Judicial Il Ambiental y Agraria de Barranquilla mediante comunicacion emitida
con radicado PNN No. 20212300117991 del 27 de octubre de 2021, radicado PGN No. 0223-2021
P.J.AA., al que PNNC dio respuesta en el marco de sus competencias mediante radicado No.
20212300117991 del 27 de octubre de 2021.

De acuerdo con lo anterior, cabe aclarar que PNNC no esté desconociendo el area legal del predio,
la cual corresponde a cuarenta y tres hectdreas (43 ha) de acuerdo con el Certificado de Tradicion y
Libertad No. 045-11228 emitido por la Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos de Sabanalarga
(Atlantico), tal como se encuentra plasmado tanto en el informe de visita técnica No. 20212300002956
del 28/12/2021, como en el concepto técnico No. 20222300000246 de fecha 09/03/2022 y en la
resolucion No. 0030 del 14 de marzo de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA
RESOLUCION NO. 031 DEL 06 DE MARZO DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA
RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL “LOS CHARCONES” 040-17".

No obstante, la Resolucion No. 0030 del 14 de marzo de 2022 aclara el area de la parte del predio “La
Garita” que corresponde con la ubicacion de este segln la capa catastral oficial del Instituto
Geografico Aqustin Codazzi, la cual es la cartografia oficial, tenida como referencia para realizar las
respectivas aclaraciones en el marco del seguimiento al registro de la RNSC “LOS CHARCONES”; lo
anterior, en el marco de la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la seccion

Se excluyen las areas en que exploten industrialmente recursos maderables, admitiéndose sélo la explotacion de maderera de uso doméstico y siempre
dentro de pardmetros de sustentabilidad...” (Negrita y subrayado fuera del texto original)
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17 del Decreto No. 1076 de 2015, asi como con el recorrido realizado en la visita técnica de
seguimiento el dia 24 de noviembre de 2021, el cual fue acompariado por el sefior Manuel Villanueva,
director administrativo de la Fundacién Ecolégica Los Charcones en calidad de comodataria y titular
del registro de la RNSC “LOS CHARCONES".

Figura 1. Recorrido realizado el 24 de noviembre de 2021 por el poligono de la RNSC “LOS CHARCONES” (Linea
verde claro) respecto de la cartografia del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-RUNAP (Poligono color
verde oscuro) vs poligono del predio “La Garita” segun la capa predial del IGAC (Poligono color naranja).
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Fuente: RUNAP y Poligono del predio “La Garita” con FMI No. 045-11228 y con cédula catastral
08549000100000027000, capa predial del IGAC 23 de noviembre de 2021.

En este sentido, es necesario traer a colacion lo manifestado explicitamente en el informe de visita
técnica No. 20212300002956 del 28/12/2021, en el concepto técnico No. 20222300000246 de fecha
09/03/2022 y en la resolucion No. 0030 del 14 de marzo de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA RESOLUCION NO. 031 DEL 06 DE MARZO DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL "LOS CHARCONES” 040-17"

A partir de la informacion cartografica incluida en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-
RUNAP para la RNSC “LOS CHARCONES” y una vez revisada la informacién cartografica remitida
por el solicitante mediante radicado No. 20174600042162 de fecha 9 de junio de 2017, y el archivo
shape remitido mediante radicado No. 20174600066532 del 4 de septiembre de 2017, se confirmé que
la fuente de la informacion cartografica suministrada en el marco de la solicitud de registro, es la que
reposa en el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Lo anterior, de acuerdo con lo consignando
en el numeral 4 del articulo 2.2.2.1.17.6* del Decreto 1076 de 2015.

4 ARTICULO 2.2.2.1,17.6. Solicitud de Registro. La solicitud de regisiro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil debera presentarse ante Parques

Nacionales Naturales de Colombia directamente o por intermedio de una organizacion sin animo de lucro, y debera contener:

1. Nombre o razén social del solicitante y direccion para notificarse.

2. Domicilio y nacionalidad.

3. Nombre, ubicacidn, linderos y extension del inmueble y del drea que se registrard como Reserva Natural de la Sociedad Civil.

4, Ubicacidn geografica del predio en plancha catastral o en plancha individual referenciada con coordenadas planas. En su defecto, delimitacion del
predio en una plancha base topogréfica.

™~
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Ahora bien, de acuerdo con la verificacion en campo realizada el dia 24 de noviembre de 2021 al
poligono de la RNSC "LOS CHARCONES" teniendo como referencia el poligono del predio “La Garita”
identificado con FMI No. 045-11228 y codigo catastral No. 08549000100000027000, segun la capa
catastral oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi, asi como la informacién indicada por el titular
del registro sobre la ubicacion y limites de dicho predio, se evidencio que éste presenta un
desplazamiento con respecto a la capa catastral oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC,
y que el area del poligono de la reserva que se traslapa con el poligono del predio “La Garita” segun
IGAC, corresponde a 30 ha con 3.886 m2; dicha verificacién en ningtin momento desconoce o
modifica el rea legal del predio, no obstante, aclara el &rea de la parte del mismo, que es objeto
de reconocimiento como Reserva Natural de la Sociedad Civil en el marco del cumplimiento de
los requisitos plasmados en la seccién 17 del Decreto 1076 de 2015.

Figura 2. Area coincidente entre el poligono de la RNSC “LOS CHARCONES” y el poligono del predio “La Garita”
segun capa catastral oficial del IGAC, teniendo en cuenta la informacién de ubicacion aportada por el titular del
registro de la RNSC “LOS CHARCONES” (achurado color verde) durante la visita técnica.
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Fuente: Poligono del predio “La Garita” con FMI No. 045-11228 y cédigo catastral 08549000100000027000 segtin
la capa predial del IGAC 23 de noviembre de 2021 y titulares del registro de la RNSC.

Por estas razones y las demds expuestas, tanto en informe de visita técnica No. 20212300002956 del
28/12/2021, como en el Concepto Técnico No. 20222300000246 del 09/03/2022, se aclara que
Parques Nacionales Naturales de Colombia NO ES LA ENTIDAD COMPETENTE PARA ACLARAR
O DIRIMIR CONFLICTOS DE LINDEROS, y tampoco ha efectuado ni efectuara modificaciones sobre
el area legal del predio “La Garita” identificado con FMI No. 045-11228 y cédula catastral
08549000100000027000, pues no esta dentro del alcance legal y misional de esta Entidad. No
obstante, si efectud las aclaraciones correspondientes sobre el drea y/o parte del predio “La Garita”
que es objeto de reconocimiento como Reserva Natural de la Sociedad Civil, en el marco del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la seccion 17 del Decreto 1076 de 2015.

5. Zonificacion y descripcién de los usos y actividades a las cuales se destinara la Reserva Natural de la Sociedad Civil y localizacion en el plano.

6. Breve resefia descriptiva sobre las caracteristicas del ecosistema natural y su importancia estratégica para la zona.

7. Manifestar si, como propietario, tiene la posesion real y efectiva sobre el bien inmueble.

8. Copia del certificado de libertad y tradicion del predic a registrar, con una expedicion no mayor a treinta (30) dias habiles contados a partir de la
presentacion de la solicitud.
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Se reitera que, Pargues Nacionales Naturales de Colombia trabaja con informacidn catastral
oficial. En este sentido, una vez se haya surtido el procedimiento que corresponda ante el IGAC por
parte de los propietarios, se podra considerar el area total del predio dentro del registro como Reserva
Natural de la Sociedad Civil, siempre y cuando se dé el pleno cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1076 de 2015.

Es necesario precisar que el recorrido realizado en la visita técnica de seguimiento desarrollada el
pasado 24 de noviembre de 2021, asi como las aclaraciones correspondientes sobre el area objeto
de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil, se efectuaron teniendo como referencia el
recorrido realizado sobre los limites del predio “La Garita”, respecto del poligono existente en la capa
catastral oficial del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

Es necesario dar claridad en que, el Decreto 1076 de 20155 otorgo a Parques Nacionales Naturales
la competencia para registrar las Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Acorde con lo anteriormente
mencionado, y teniendo en cuenta que las actividades y usos que el propietario del inmueble puede
realizar en su predio han sido reglamentadas por la Ley y que el ejercicio de los derechos de uso
derivados de su propiedad, estan supeditados a la manifestacion de la voluntad del propietario con el
fin de hacer cumplir la funcién ecoldgica que le es inherente, el ejercicio del seguimiento, entendido
como la vigilancia y observacion detallada de algo, se traduce como una consecuencia logica del
proceso de registro, como quiera que este busca verificar no sélo que las condiciones fisicas que
dieron lugar al inicio del procedimiento administrativo que concluy6 con el registro del predio como
RNSC se mantengan, sino ademas que se cumplan cada una de las obligaciones establecidas por el
mismo Decreto 1996 de 1999 al propietaric®.

En ese mismo sentido y dado que el registro de una Reserva Natural de la Sociedad Civil surge de la
voluntad del propietario de un inmueble de conservar la parte o toda el area del mismo, en el lleno de
los requisitos plasmados en el Decreto 1076 de 2015, es claro que dicho registro no restringe los
atributos de la propiedad, ni conlleva a la pérdida de derechos sobre el inmueble, va que en cualquier
momento el particular puede solicitar la modificacion o cancelacion del registro de la reserva.

Por otra parte, las verificaciones y aclaraciones inmersas en la resolucion No. 0030 del 14 de marzo
de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION NO. 031 DEL 06 DE MARZO
DE 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGISTRA LA RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD
CIVIL “LOS CHARCONES” 040-17" son producto del seguimiento al registro otorgado, y se limitaron
a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones y requisitos plasmados en el Decreto 1076 de
2015, teniendo como referencia la informacidn catastral oficial, asi mismo, como resultado del
seguimiento efectuado, en ninglin caso esta autoridad en el ejercicio de sus funciones pretende
beneficiar o favorecer intereses particulares de propietarios o poseedores de inmuebles colindantes al
predio “La Garita”, ya que la pretension principal del poseedor del inmueble colindante es la
cancelacion del registro, sin embargo esta autoridad ambiental ha negado sus pretensiones ya que no
se cumple con ninguna de la causales de cancelacion establecidas en el Decreto 1076 de 2015.

En mérito a lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de
Parques Nacionales Naturales,

K~

5 Articulo No. 2.2.2.1.17.5. del Decreto 1076 de 2015.
\ § Memorando Oficina Asesora Juridica No. 167 del 26/12/2012. /
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR el recurso interpuesto contra la resolucién No.030 del 14 de
marzo de 2022, por el sefior JUAN GUILLERMO VERGARA MARQUEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 8.737.268, en calidad de apoderado del sefior RAMIRO JOSE VILLANUEVA
MOLINA, identificado con cedula de ciudadania No.1.045.714.350, representante legal de la
FUNDACION ECOLOGICA LOS CHARCONES, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente
acto administrativo al sefior JUAN GUILLERMO VERGARA MARQUEZ identificado con cédula de
ciudadania No. 8.737.268, en calidad de apoderado del sefior RAMIRO JOSE VILLANUEVA
MOLINA, identificado con cédula de ciudadania No.1.045.714.350, representante legal de la
FUNDACION ECOLOGICA LOS CHARCONES, en los términos previstos en los articulos 66 y
subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. - El encabezado y la parte resolutiva de la presente Resolucion deberan ser
publicados en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1437 de 2011 —Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno y se da por
agotada la actuacién administrativa relativa a los recursos previstos en la ley.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

S
QJQV o) g\\a ' AA%
EDNA MARIA CAROLINA JARBD FAJARDY

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd: Andrea Johanna Torres Sudrez — Abogada GTEA — SGM
Stefania Pineda Castro — Administradora Ambiental GTEA-SGM
Aprobd: Guillermo Alberto Santos Ceballos — Coordinador GTEA - SGM

Expediente: RNSC 040-17 LOS CHARCONES
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