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INTRODUCCION

El Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce declarado el 18 de noviembre
de 1993 con fin de “preservar especies, comunidades animales y vegetales, con fines
cientificos, educativos, y para conservacion de recursos genéticos de la fauna y la flora
nacional”’, adelanta acciones dentro del contexto de la planificacién del manejo para
construir un Plan de Manejo que direccione, las acciones de conservacién y de manejo
en los proximos 5 afios y que permitan cumplir con el objetivo de creacién del area.
Dentro de este proceso se actualiza la informacién consignada en el plan de manejo
adoptado en 2007 y se obtiene informaciébn nueva la cual permite llegar a la
reformulacion del plan, asi se replantean su objetivo de conservacion y los valores
objeto de conservacion.

Durante la reformulacién del plan se han tenido en cuenta los lineamientos de la caja
de herramientas formulados por la Subdireccion de Gestibn y Manejo de Parques
Nacionales Naturales, asi como sus ajustes metodol6gicos posteriores y se conté con
el acompafiamiento de la misma.

La elaboracion del documento de Plan de manejo para el Santuario fue posible gracias
a la financiacién a través del Convenio de Asociacion 027 del 30 de Noviembre del
2012 entre Patrimonio Natural y Parques Nacionales Naturales de Colombia, con el fin
de aunar esfuerzos para dar continuidad al proceso de actualizacién y/o formulacion de
los planes de manejo de las areas protegidas que integran el Sistemas de Parques
Nacionales Naturales.

El presente documento contiene el plan de manejo con vigencia 2016-2021,
estructurado en tres componentes, Diagnostico, Ordenamiento y Plan Estratégico. El
Diagnoéstico contiene informacion que describe el area en sus aspectos fisicos,
bidticos, socio culturales, socio econdmicos, de gestion. Presenta el objetivo de
conservacion y los valores objeto de conservacién y analiza al area en su integridad
ecoldgica y riesgo ecosistémico para finalmente establecer unas situaciones de manejo
gue es el hilo conductor del ordenamiento y plan estratégico. En el Ordenamiento se
presenta la zonificacion de manejo acorde con los lineamientos normativos de parques
nacionales naturales y una propuesta de zona con funcién amortiguadora. Finalmente
el Plan estratégico recoge los aspectos significativos del diagndstico y el ordenamiento,
desde las situaciones de manejo hasta las intenciones y medidas de manejo, para
plasmar a través de un objetivo estratégico, 7 de gestién y 13 metas, las acciones
propuestas en el Santuario para su manejo en los préximos 5 afios.
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Todo lo aqui consignhado, constituyé un esfuerzo colectivo del equipo de trabajo del
Santuario, quien durante mas de un afio particip6 de los diferentes ejercicios
programados, discusiones internas y consensos para definir lo aqui expuesto, con el
apoyo de los profesionales que participaron en la estructuracion de la siguiente
propuesta, sin abandonar los compromisos inherentes a la gestion del area protegida.

1. DIAGNOSTICO

1.1. CONTEXTO REGIONAL- AMBITO GEOGRAFICO

1.1.1. DESCRIPCION DE LOS LIMITES DEL SUBSISTEMA REGIONAL
ANDES NORORIENTALES

El decreto 2372 del 01 de julio de 2010, establece en su articulo 43, entre otros, el
subsistema regional Regién Andes Nororientales, el cual comprende el area de los
Departamentos de Santander, Norte de Santander, Boyacd y Cundinamarca; que
deberan funcionar como escenarios de Coordinacion y Unidades de Planificacion del
SINAP (Eraso, 2012); este subsistema se inserta dentro de la regién nororiental de
Colombia (Figura 1).

1 Incluido en el Decreto tnico 1076, decreto Gnico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible.
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Figura 1. Mapa de Localizacion de la Regién Andes Nororientales.

1.1.2. CARACTERISTICAS FisSICO BIOTICAS DE LA REGION
NORORIENTAL

e Hidrografia

En el subsistema Region Andes Nororientales sin contar con el Departamento de
Cundinamarca, nacen varias cuencas hidrograficas de segundo y tercer orden para el
Pais: Rio Chicamocha, Rio Suéarez, Rio Fonce, quienes a su vez forman el Rio
Sogamoso que desemboca al Rio Magdalena, estos rios tienen entre sus aportantes a
las areas de los Parques Nacionales Naturales ElI Cocuy, Pisba, Yariguies y a los
Santuarios de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque; ademas, parte de las

10



WRCIONALg o

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
a * ﬁ
STIVANLYN

cuencas de los rios Pauto (PNN Pisba), Catatumbo (PNN Catatumbo Bari), Rio Op6n
(PNN SEYA), Rio Arauca (PNN Cocuy y Tama) y Rio Tachira (PNN Tamd), rio
Algodonal y El Tarra (ANU Los Estoraques).

e Clima

Hacia la parte central del territorio entre las Cordillera Oriental y Central, generalmente
se observan precipitaciones bimodales (PNN Yariguies, PNN Tam&, PNN El Cocuy,
ANU Los Estoraques, SFF Guanenti Alto Rio Fonce y SFF Iguaque). Hacia el oriente
de la Cordillera Oriental (PNN EI Cocuy y PNN Pisba), se presenta un régimen de
precipitacibn monomodal al igual que en la cuenca del Catatumbo (PNN Catatumbo
Bari).

En la regidon se encuentran desde zonas secas y aridas (Cafién del Chicamocha,
bosques secos de Cucuta, etc.); y zonas muy humedas como en la regiéon del
Catatumbo, pasando por una gran variedad de climas producto de las diferentes de la
altitudes sobre el nivel del mar, que comprenden desde los 300 msnm en la regién del
Catatumbo hasta los 5.330 msnm en la sierra hevada de El Cocuy.

e Biodiversidad

La region del nororiente Colombiano dentro de la que se inserta el subsistema regional
region Andes Nororientales, esta conformada por la parte norte de la
Cordillera Oriental, ademas de tierras cordilleranas, existen valles interandinos donde
hacen presencia ecosistemas de alta montafia con diferencias apreciables pero que
constituyen una region natural si se las compara con las otras provincias ecolégicas de
Colombia; La region cuenta con una gran variedad de ecosistemas estratégicos que
van desde los complejos lacustres del Magdalena Medio hasta las nieves perpetuas de
El Cocuy, pasando por ecosistemas semiaridos como el cafidon del Chicamocha y el
valle del Zulia, o la region de Ocafa y la Playa, con selvas Hiumedas tropicales y
subandinas en el piedemonte oriental y occidental de la cordillera oriental (Eraso,
2012). Cuenta con un cinturén de paramos conservados en algunos casos pero al
mismo tiempo altamente intervenidos y respresenta el mayor porcentaje de ecosistema
de paramo en Colombia. Se han identificado siete grandes unidades biogeograficas:

1. Los complejos lacustres y selvas humedas de la parte media del valle
interandino del rio Magdalena.

2. La estribacion sur de la serrania del Perija o la cuenca media del rio
Catatumbo, el piedemonte oriental de la cordillera oriental.

3. Las sabanas de la Orinoquia.

11



WRCIONALg o

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

PARQUES
a * ﬁ
STIVANLYN

4. Los complejos andinos del altiplano Cundiboyacense, la montafia
Santandereana.

5. La cuenca media y alta del rio Zulia, la cuenca alta del rio Arauca y los
afluentes de la margen izquierda del rio Meta.

6. Los bosques secos de la cuenca alta del rio Catatumbo, los cafiones del
Chicamocha, Suarez, Fonce y Sogamoso, la region de la Candelaria.

7. Las selvas alto andinas, los paramos y los glaciales del Cocuy (que suman mas
de 1'600.000 has) en las regiones de Santurban, macizo Tama, El Cocuy —
Pisba, Mamapacha — Bijagual, Rabanal, Guantiva — La Rusia, Iguaque; y las
Serranias de los Yariguies y San Lucas.

El area inserta dentro de la Direccién Territorial Andes Nororientales, cuenta con un
area total de 9.953.662 has, de las cuales, el 46% corresponden a ecosistemas
naturales y el 54% a zonas transformadas. De estas ultimas, la mayor parte pertenece
a areas agricolas heterogéneas, cultivos anuales o transitorios y pastos; con altas
concentraciones de actividad humana.

En los ecosistemas naturales predominan los ecosistemas boscosos, vegetacion
secundaria 0 en transicion, formaciones herbazales y arbustales de orobioma alto de
los Andes, que ocupan el 24, 6, 11y 2% del territorio, respectivamente.

1.1.3. CARACTERISTICAS SOCIOCULTURALES DE LA REGION
NORORIENTAL

La region originalmente estuvo habitada por grupos de habla Chibcha como Muiscas,
Motilén, Laches, Guanes, Chitareros y U'was o Tunebos; algunos de ellos asentados
en los dos flancos de la Cordillera Oriental. Estas poblaciones indigenas desarrollaron
habilidades en las actividades agricolas y manufactureras, conocimiento que fue
transferido a los colonizadores, constituyendo un territorio que cultural y socialmente
presenta muchas semejanzas entre un sector y otro, pero, con ciertas particularidades
en cada sector del territorio.

Actualmente en la regién del nororiente hacen presencia dos grupos indigenas; el
Motilén Bari en Norte de Santander y los Uwa distribuidos en diferentes comunidades
de los Departamentos de Norte de Santander, Santander, Boyaca, Arauca y Casanare,
buena parte de los resguardos existentes se localizan al interior de los Parques
Nacionales Naturales Catatumbo Bari y El Cocuy.

Algo mas de cinco siglos de mestizaje (indigenas, europeos, negros) en la region, han
derivado en una amalgama de culturas, razas, formas de ver y vivir el entorno. Aunque
existe una identidad del campesino de la regién nororiental debido principalmente a un

12
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tronco ancestral comun, se observa una diversad de costumbres e idiosincrasias de
acuerdo a las condiciones geograficas, climaticas y culturales particulares de cada
region; es asi como aparecen campesinos alto andinos o parameros, campesinos del
pie de monte, campesinos andinos, campesinos llaneros, entre otros.

Actualmente la migracion de la poblacion rural ha incrementado, disminuyendo el
trabajo en el campo. De acuerdo con las proyecciones del DANE estimadas entre los
afos 2012 — 2020, las cifras para la region indican que en el 2012 la proporcion
urbana/rural estaban en 70.3% vs. 29.7% y que para el 2020, la taza de migracion rural
aumentaria en un 2.1% (Tabla 1).

TABLA 1. PROYECCION DE LA POBLACION URBANA Y RURAL PARA ALGUNOS
DEPARTAMENTOS DEL NORORIENTE COLOMBIANO 2012 - 2020.

POBLACION CABECERA
MUNICIPAL POBLACION RURAL
DEPARTA ) )
MENTO | POBLACION 2012 2020 2012 2020 POBLACIO
TOTAL N TOTAL
ANO 2012 CANT % CANT % CANT % CANT % | ANO 2020
Norte de 1,029,5 1,121,21
Santander 1,320,777 94| 78.0 1| 79.3| 291,183| 22.0| 292,626| 20.7| 1,413,837
1,519,2 1,608,98
Santander 2,030,775 39| 74.8 2| 76.2| 511536| 25.2| 501,598 | 23.8| 2,110,580
702,69
Boyaca 1,271,133 6| 55.3| 755364 | 58.7| 568437 | 44.7| 531,668| 41.3| 1,287,032
3,251,5 3,485,55 1,371,15 1,325,89
TOTAL 4,622,685 29 703 |7 724 |6 29.7 |2 27.6 4,811,449

FUENTE: DANE Estimado Poblacional, tomado de Erazo, O (2012)

Inicialmente el poblamiento de la regién se consolida con la creacion de las ciudades
de Santafé (Agosto 1538), Vélez (Junio de 1539) y Tunja (Agosto de 1539);
posteriormente es fundada la ciudad de Pamplona (Noviembre de 1549). Para
comienzos del siglo XVII aun quedaban espacios sin ocupar y poblar como en el caso
del territorio Santandereano; por razones de comunicacién y cercania, Vélez y Tunja
fijaron su desarrollo econémico en Santafé y los distritos mineros de occidente;
mientras que Pamplona extendié sus actividades hacia el noroccidente en Puerto
Nuevo Orozco o Puerto de Ocafia. Hacia finales de siglo, ya ensayaban una nueva ruta
gue los conectaba con el Puerto de Maracaibo a través del Rio Zulia, donde para
entonces arribaban gran cantidad de comerciantes Europeos. Estas ciudades eran
parte de los ejes comerciales y de desarrollo de la region del nororiente para la época
de la colonia.

13
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En la segunda mitad del siglo XVIII fueron erigidas parroquias como San Javier de Pie
de Cuesta en 1774, en 1778 el pueblo de indios de Bucaramanga fue eliminado y
erigido en Parroquia, en 1783 fue adscrita a la ciudad de Giron, en 1805 Rio Negro
alcanza el titulo de Parroquia y en 1819 Florida Blanca. Para esta época, Giron
adquiria gran importancia regional por ser asentamiento de blancos y haberse fundado
varias parroquias y vice parroquias en su jurisdiccion. Es por tanto, que durante la
colonia y parte del siglo XIX se constituyé en un centro politico y econémico de esta
parte del pais.

La violencia de los afios cincuenta del siglo XX, generdé un importante proceso
migratorio desde los Santanderes y Boyaca hacia las fértiles sierras del piedemonte
Araucano, patrocinado ademas por el gobierno central a través de la colonizacién del
Sarare que derivo en el desarrollo de actividades comerciales y de ganaderia y la
creacion de nuevos municipios como Saravena, Arauquita y Fortul, principales zonas
de asentamiento.

Con el devenir de los afios y gracias a las dinamicas comerciales de la region,
ciudades como Cucuta, Bucaramanga, Tunja, Sogamoso, Duitama y Arauca, fueron
consolidandose hasta llegar a convertirse en ejes del desarrollo regional como son hoy
en dia.

Desde mediados del siglo XX la economia santandereana ha basado parte de su
crecimiento en la extraccién, refinacion y produccién de petroquimicos; sin embargo,
sin descontar los aportes de actividades tradicionales como la agricultura, la
produccién pecuaria, el calzado, la marroquineria, confecciones, joyeria y orfebreria.
En el Departamento de Boyaca (1954) se inaugur6 Acerias Paz del Rio, para la
explotacibn de mineral de hierro (hematita), en el Departamento igualmente son
importantes las explotaciones de hulla, caliza y esmeraldas, lo que le ha aportado al
desarrollo y crecimiento de la region.

“La region Nororiente se ha caracterizado por lograr incrementos en su actividad
econdémica desde 1961 y por acercarse a la tendencia de crecimiento nacional, no
obstante, histéricamente ha permanecido por debajo de ella, salvo en la década 2001-
2010 donde logré superarla, aunque por muy poco. En su interior, Santander lideré el
proceso de crecimiento superando al promedio nacional por décadas desde 1970 en
adelante, mientras que los departamentos restantes no lograron alcanzar este ritmo de
crecimiento, lo cual impidié un mejor desemperio regional” (Pimiento, 2013).

Durante la primera década del siglo XXI, la economia en Nororiente alcanzé un
incremento promedio (promedio geométrico) de 4,2%, con lo que superé en 10 pb
(puntos basicos) la cifra nacional, impulsada principalmente por el liderazgo de
Santander seguido por Boyacd y Norte de Santander aunque se ubicaron por debajo

14
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de los agregados regional y nacional, mientras que en Arauca se evidencié un
crecimiento rezagado.

En los dltimos cincuenta afios en la regién, se presentd una disminucion en el sector
primario (agricultura, ganaderia, pesca y forestal, salvo el tema minero que ha
repuntado en los ultimos afios) del 44,4 % en la década del 60 al 19,5 % en la primera
década del siglo XXI y se han fortalecido los sectores secundario (del 17,5 % al 27,5
%) y terciarios de la economia, consolidandose como el de mayor relevancia en la
region con 42,0% al finalizar la primera década del siglo XXI (Tabla 2).

Tabla 2. Region Nororiente Participacidn sectorial promedio por décadas

1960-2010
Periodo Primario Secundario Terciario Impuestos
1961-1970 44.4 % 17.5% 38.1% 0.0 %
1971-1980 35.3% 213 % 41.4 % 20%
1981-1990 324 % 23.6 % 425 % 15%
1991-2000 252 % 19.8 % 46.0 % 9.0 %
2001-2010 195% 273 % 42.0 % 11.1%

Fuente: DANE. Célculos Centro Regional de Estudios Econdémicos, Bucaramanga. Banco de la Republica.

La regién Nororiente conformada por los departamentos de Santander, Boyaca, Norte
de Santander y Arauca abarca aproximadamente una onceava parte del territorio
nacional con la novena parte de la poblacion del pais; en promedio durante los ultimos
diez afios contribuy6 con el 12,0% del PIB colombiano. En los Gltimos afios la industria
y la construcciéon se posicionan en ejes fundamentales para el crecimiento del PIB.
Santander concentra mas de la mitad del producto regional debido a la cuota del sector
secundario, especialmente en la fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y
a las actividades relacionadas con los servicios. Mientras que en Boyaca y Norte de
Santander predomina el sector terciario, en Arauca la actividad primaria es la mas
relevante. Las disparidades econdmicas existentes por razones geogréaficas marcan un
diferencial en la conformacion de la economia de la regién, que individualmente son
necesarias para encadenar procesos productivos y de esta forma generar espacios de
desarrollo; la region constituye un punto estratégico para las relaciones comerciales
con la Republica Bolivariana de Venezuela (Mojica, 2013).

1.1.4. PROBLEMATICA AMBIENTAL DE LA REGION NORORIENTAL

La regién nororiental del pais tiene una dindmica social, econdmica y politica que
repercute desde diferentes angulos. A nivel de la conservacion de los recursos
naturales de este territorio, el conflicto armado asociado al narcotrafico, conlleva a la
tala de importantes areas de bosque (selva himeda) para la plantacion de cultivos de
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uso no licito; la mineria y explotacion de hidrocarburos, a través de las diferentes fases
del proceso (exploracion, explotacion, entre otros) genera remocion del suelo y pérdida
de coberturas vegetales nativas (sustituidas por especies exoticas), acumulacién de
estériles, sedimentacion y contaminacién de los cuerpos de agua a causa de derrames
de crudo por voladura de oleoductos, instalacion de infraestructuras y tuberias,
proyectos viales sin planificacion, entre otros (Eraso, 2010). No obstante, el area
protegida no se encuentra afectada por estas probleméticas.

El panorama no es diferente a nivel regional cuando se habla de ampliaciéon de la
frontera agricola y pecuaria, ligada a eventos de quemas y deforestacion, sin embargo,
hay que tener en cuenta que estas actividades, son en gran parte, la principal actividad
econdmica sobre la que se sustentan muchas familias campesinas en la regién, razon
por la cual en un gran nimero de casos no se lograra dar cumplimiento a la legislacion
ambiental, por lo menos mientras no haya soluciones de tipo socioeconémico para
estas comunidades.

A nivel local dentro del area protegida se presentan en sectores puntuales, actividades
de ganaderia y quemas producto de estas; en el sector Playas Mejoras, subsectores
Cuchilla de San José y Vegas de San Juan se desarrollan actividades de ganaderia
por parte de mejoratarios desde antes de la creacion del Area Protegida.
Adicionalmente, dentro del subsector cuchilla de San José se localiza un predio que
presenta escrituras, pero se encuentra en falsa tradicion hasta donde los estudios de
titulos permiten establecer; en el subsector Paramo de las Playas se presenta uso por
ganaderia (ovinos, caprinos y bovinos) que ingresa y sale del area protegida por las
condiciones topogréficas existentes.

En el sector La Sierra, subsector El Hoyo, se registra la presencia de tres familias que
desarrollan actividades de ganaderia desde antes de la creacion del area protegida,
guienes sobre un predio de propiedad privada, solicitaron la prescripcion adquisitiva de
dominio, la cual fue concedida por un juez de la republica, sin embargo resulta
importante mencionar que en esta area no hay habitacion permanente de sus
propietarios.

En el sector Chontales Lagunas, subsectores Chontales Alto, El Retiro y Pozo Negro,
se presenta pastoreo extensivo de animales por parte de habitantes de las veredas
Avendarios I, 1l y lll (Encino y Duitama), quienes alegan propiedad y usan parte de
estos sectores.

Tampoco se puede desconocer, la influencia de los sectores urbano y rural (industria y
ganaderia, entre otros) al incremento de los gases efecto invernadero, que junto con
las afectaciones anteriormente descritas, tienen incidencia sobre los ecosistemas
nativos, especialmente por la vulnerabilidad frente a las consecuencias que pudiera
ocasionar el cambio climatico en el transcurso de las proximas décadas.
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En cuanto a la mineria, a diciembre de 2015 se tienen 4097 titulos mineros ubicados
en la jurisdiccién de Andes Nororientales, es decir el 42% de todo el territorio nacional;
de estos 1398 titulos, estan en zona de influencia de las areas protegidas del RUNAP?
(Buffer de 5 km.)(DTAN, 2013); tres (3) de ellos encuentran en la zona de influencia del
Santuario de Fauna y Flora Guanentd Alto Rio Fonce, uno localizado al occidente a
unos 2 km desde la parte més occidental del Santuario, de explotacién de arena
silicea, el cual esta vigente y en ejecucion con licencia de explotacion; otro localizado
al norte aproximadamente 6 Km desde la parte mas norte del Santuario, con
explotacibn de minerales de hierro, cobre y sus concentrados, niquel y sus
concentrados, plata y sus concentrados, oro y sus concentrados, platino y sus
concentrados y plomo, el cual se encuentra vigente y en ejecucién bajo contrato de
concesién; y otro localizado al sur del Santuario, a unos 4Km, para la explotacion de
recebo, materiales de construccién y demés concesibles, el cual esta vigente y en
ejecuciéon bajo contrato de concesién. Ademas existe una solicitud vigente y en curso
para la explotacion de materiales de construccién y demas concesibles, localizada al
sur oriente del Santuario, a unos 4 km, solicitada bajo contrato de concesioén (Figura 2).

Si bien el Departamento de Boyaca plantea la actividad minera como uno de los ejes
de su desarrollo, es importante tener en cuenta que las proyecciones mineras por
ahora estan un tanto retiradas del limite del &rea protegida en el costado sur oriental.
Santander no presenta un panorama tan agresivo en el tema minero e igualmente las
proyecciones estan un tanto distantes del Area Protegida.

Frente al tema de hidrocarburos, de acuerdo con el mapa de contexto de hidrocarburos
2015 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el area del Santuario no
presenta interseccion con algun poligono de los reportados por la ANH. Aparecen
unas areas disponibles en la parte sur cuyo punto mas cercano se encuentra a 800
metros en linea recta del limite del Santuario y cuya operadora es la ANH, “proceso
open round 2010”. En la parte oriental del Santuario, a mas de 7 kildbmetros se
encuentra un area en evaluacién técnica por parte de ANH que corresponde a la
operadora Meta Petroleum Corp; no hay presencia de sismica ni pozos (Figura 3).

2RUNAP: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas.
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Figura 2. Mapa de titulos y solicitudes mineras en laregion Andes Nororientales (Fuente: ANM,
2016 y ANH, 2016)

De la capacidad institucional y de un analisis integral de la region dependera la
solucién, adaptacion o mitigacion de las futuras condiciones ambientales; las Areas
Protegidas deben articularse con los restantes sectores a través del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y el Comité Consultivo Interinstitucional, sin perder de vista los
procesos nacionales que impulsa el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS o la experiencia del proceso ENOR-GENORS,

3 Proceso regional establecido desde 1998 a través de varios convenios suscritos entre el hoy
MADS, las autoridades ambientales y los entes territoriales de Santander, Norte de Santander y
Boyaca, el IAvH, el IDEAM, la PNN entre otros, que ha avanzado en la planificacion y gestién
de los principales ecosistemas estratégicos de esta Ecorregion.
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Figura 3. Mapa de bloques petroleros en inmediaciones del area protegida (Fuente: PNNC, y ANH,
2015)

1.1.5. PROYECCION DEL ECOTURISMO EN LA REGION

El Departamento de Santander en su plan de Desarrollo 2012 — 2015, presenta un
programa para apoyar el desarrollo de la actividad turistica en el departamento, con
metas como: implementar un plan integral de medios de comunicacion para la
promocion turistica del Departamento nacional e inter-nacionalmente, disefiar, publicar
y divulgar material promocional, asesorar a 32 municipios con potencial turistico para
desarrollar campafias de promociéon y divulgacion, promover y fortalecer los 6
corredores turisticos existentes en el Departamento de Santander, promover, con
diferentes entidades, la creacién de un banco de proyectos turisticos para el
Departamento; promover la creacion de 5 productos turisticos para segmentos
especificos del mercado y celebrar 4 convenios interinstitucionales que promuevan el
desarrollo del sector.

La provincia Guanentina dentro de la cual se encuentra el Santuario, constituye una de
las regiones de mayor auge en la actividad ecoturistica del Departamento; municipios
19



WRCIONALg o

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

*

PARQUES
SIIVENLYN

como San Gil repuntan en el desarrollo de deportes de aventura y se consolida el
parque Nacional del Chicamocha como uno de los atractivos de mayor nimero de
visitas, sin dejar de lado municipios historicos por su belleza arquitectonica y riqueza
biol6gica como Barichara, Charald, Curiti, Socorro entre otros de la provincia.

El Departamento de Boyaca en su plan de Desarrollo 2012 — 2015, le apuesta a
aumentar su crecimiento basado en tres temas estructurales: agricultura, turismo y
mineria. En el tema turistico se plantea consolidar las siete maravillas del
Departamento como producto turistico sostenible y hacer un esfuerzo importante para
posicionar el Departamento como el quinto destino turistico a nivel nacional,
posicionando una marca region, fortaleciendo la ejecuciébn de parques tematicos,
ecoldgicos y ecoturisticos, promoviendo la declaratoria de sitios patrimonio cultural,
historico y natural. Las proyecciones apuntan a incrementar en un 30 % la participacion
del turismo en el PIB del Departamento (del 2.9 al 3.77 %).

En el tema de infraestructura vial se proyecta la gestion, mantenimiento y/o
rehabilitacion y/o pavimentacion de la via Duitama — Charala — San Gil.

Indudablemente, el Santuario se encuentra inmerso en medio de este marco de
proyecciones turisticas para los dos Departamentos, si bien la aspiracion del equipo de
trabajo del mismo no es posicionar esta Area Protegida como un destino ecoturistico,
el plan de manejo del Santuario debera incluir medidas preventivas para que estas
proyecciones no afecten ni atenten contra la conservacion del Area Protegida.

Dentro del inventario de sitios turisticos de caracter regional de relativa cercania con el
area del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce, se encuentran en el
Departamento de Santander; el Parque Nacional del Chicamocha, el Municipio de San
Gil con el incremento en actividades de aventura (balsaje, espeleologia, torrentismo,
recorridos en senderos naturales, entre otros), Barichara declarado monumento
arquitecténico nacional, Curiti con una amplia produccion artesanal ademas de
conservar su arquitectura colonial, el Municipio de Paramo con una fuerte connotacion
religiosa, Charala con una amplia gama de posibilidades escénicas naturales donde se
destacan las grandes areas de bosques de roble (negro y blanco), cuevas, senderos
naturales, incluso que limitan con el area del Santuario y actividades culturales entre
otros atractivos.

Por el Departamento de Boyacd, el Santuario se localiza a menos de una hora del
casco urbano de la ciudad de Duitama. Las proyecciones de pavimentacion permitirdn
acercar este a menos de treinta minutos en vehiculo y teniendo en cuenta que las
ciudades de Tunja, Duitama y Sogamoso, convocan una gran cantidad de personas de
diferentes regiones del pais a lo largo del afio, esta situacién supondrd un gran namero
de personas que desearan acceder al Area Protegida o sus inmediaciones.
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En la ciudad de Tunja se realizan tres eventos de gran importancia: Semana Santa,
Festival Internacional de la Cultura y El Aguinaldo Boyacense, el cual estd ligado al
tema de las luces navidefias que cada vez recibe mas visitantes. Esta ciudad cuenta
con muchos atractivos arquitectonicos y culturales como el Puente de Boyaca.

La ciudad de Duitama cuenta con el Pueblito Boyacense, una muestra de la
arquitectura de los municipios mas representativos de Boyaca. También ha venido
consolidando y articulando una serie de senderos ecoldgicos por diferentes veredas
que permiten el disfrute del patrimonio natural del municipio, donde se incluyen algunos
que limitan con el area protegida como el Parque Municipal Pan de Azlcar La Rusia,
donde se encuentran vastas zonas de paramo en aceptable estado de conservacion
con lagunas que permiten el disfrute de los visitantes.

Se puede concluir que el Santuario se encuentra inserto en una serie de iniciativas
turisticas y ecoturisticas que anualmente traen una cantidad importante de visitantes y
la proyeccion es al incremento de los mismos. Por tanto, mantenerse ajeno a que
personas interesadas en los valores naturales del Area Protegida quieran llegar hasta
ella resulta poco estratégico y supondria jornadas intensas de control y vigilancia para
evitar el acceso al area.

Complementariamente, las posibilidades de los pobladores que habitan las
inmediaciones del Santuario se reducen a la produccién agropecuaria de subsistencia,
el 40 % del area circundante se encuentra en zona de paramo, lo que reduce adn mas
las posibilidades de supervivencia de estas personas; por tanto, ante la presencia de
escenarios naturales como los existentes en la regién, sin descartar un ejercicio al
interior del Santuario con las debidas precauciones de planificacion, ordenamiento,
reglamentaciéon y desarrollo de infraestructura que permita sensibilizar a la poblacion
en general en la conservacion y proteccion de este tipo de sitios naturales, fortalecer
los ingresos econdmicos de la poblacion adyacente mediante el apoyo a la
consolidacién de propuestas por fuera del area protegida y disminuir la presién al
interior del area por el uso en actividades de ganaderia extensiva.

1.2. CONTEXTO REGIONAL- AMBITO DE GESTION

1.2.1. AREAS PROTEGIDAS DE LA REGION ANDES NORORIENTALES

El Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce pertenece a la provincia
biogeografica Norandina y a los distritos biogeograficos del Bosque alto andino
vertiente interna de la Cordillera Oriental y Paramos Cordillera Oriental; a su vez hace
parte de la Direccién Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales
de Colombia (segun Decreto 3572 del 27 de Septiembre de 2011, resolucién No 155
de 2010), junto a otras siete areas protegidas de orden nacional (Figura 4), distribuidas
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en cuatro departamentos (Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander y Santander),
gue albergan ecosistemas representativos de la region y sobre los que se han
planificado todas las acciones de conservacion (Tabla 3).
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Figura 4. Figuras de conservacion de la Regién Andes Nrorientales

Tabla 3. Areas Protegidas del SPNN en la Regién y sus Ecosistemas
Representativos (Territorial Andes Nororientales)

AREA PROTEGIDA ECOSISTEMAS REPRESENTATIVOS
Parque Nacional Natural Catatumbo Selva higrofitica no inundable de los piso térmicos calido y
Bari templado
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AREA PROTEGIDA

ECOSISTEMAS REPRESENTATIVOS

Parque Nacional Natural Tama

Selva himeda del piso térmico calido, bosque himedo de
zona templada, bosque nublado de clima frio, y Paramo

Area Natural Unica Los Estoraques

Orobioma subxerofitico de piso térmico templado o bosque
seco premontano

Parque Nacional Natural Serrania de
los Yariguies

Paramo, Subparamo, bosque andino, bosque subandino, y
bosques humedos tropicales

Pargue Nacional Natural EI Cocuy

Selva himeda de piso célido, templado y frio, paramo ,
superparamo y bioma de piso nieve

Parque Nacional Natural Pisba

Bosques nublados del piso frio y el bioma de Paramo

Santuario de Fauna y Flora Guanenta
Alto Rio Fonce

Bosques Humedos montanos y Paramos

Santuario de Fauna y Flora de
Iguaque

Pastizales y fruticetos litoquerséfitos, Bosques himedos de
piso térmico frio, Subparamo y Paramo.

La extension territorial comprende 9°953.662 ha, de las cuales, el 46% corresponden a
ecosistemas naturales y el 54% restante a zonas transformadas; dentro de éstas
ultimas predominan las areas agricolas heterogéneas, cultivos anuales o transitorios y
pastos (Eraso, 2012).

Dentro del Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP) de los Andes Nororientales
se encuentran dos Parques Naturales Regionales: Cerro la Judia y Serrania de las
Quinchas; 26 Reservas Forestales Protectoras Regionales, un Distrito de Conservacion
de Suelo, 72 Reservas Naturales de la Sociedad Civil; siete Distritos de Manejo
Integrado: DMI Bucaramanga, DMI Angula Alta-Humedal El Pantano, DMI Paramo de
Berlin, DMI Rio Minero, DMI Humedal de San Silvestre, DMI Serrania de los Yariguies
y el DMI de los Paramos de Guantiva y la Rusia, bosques de roble y sus zonas
aledafas (Eraso, 2012).

El DMI de los Paramos de Guantiva y la Rusia, bosques de roble y sus zonas
aledafas, circunda en un 90% el Santuario y se protege gran parte del territorio que
habria sido propuesto como zona de ampliaciéon del area protegida en el 2005, pero
gue no fue aceptada debido a que los ecosistemas inmersos en ese lugar ya tenian
representacion en el Sistema de Parques Nacionales Naturales; sin embargo, se
considera pertinente retomar este ejercicio durante la ejecucion del presente plan de
manejo. Hacia el afio 2014 se realizaron unas reuniones de articulacién entre el equipo
de Parques Nacionales y la CAS (Corporacion Autébnoma de Santander) para avanzar
en la delimitacion la zona con funciébn amortiguadora del Santuario (sin embargo este
proceso por diversas razones no tuvo continuidad) a partir del ordenamiento del DMI
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(Acuerdos 095/08, 0161/10 y 182/11), teniendo en cuenta que las lineas estratégicas
de accién del plan de manejo del DMI son afines con el manejo del area protegida y
comprenden al Ordenamiento, uso y manejo adecuado y equitativo del territorio y sus
recursos naturales, la Gestion ambiental sistémica, coordinada y participativa, la
educaciéon ambiental como una herramienta para la construccion colectiva de una
cultura ambiental, las Alternativas econdémicas y de uso sostenible de los recursos
naturales y el Restablecimiento de los atributos estructurales y funcionales del
ecosistema (CAS & ANP, 2010). Ademés, es importante destacar que en dicho distrito
también quedaron inmersas las prioridades de conservacion nacional definidas por
Corzo (2008) (Figura 5).
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Figura 5. Prioridades de Conservacién a escala nacional (Fuente: Corzo, 2008)
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Otras iniciativas de conservacion presentes en la regién se enmarcan en torno a los
complejos de paramos propuestos por el Instituto Alexander von Humboldt (Morales y
col., 2007) y los bosques alto andinos asociados que constituye corredores de gran
importancia ecolégica; el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce, hace
parte del corredor Guantiva-La Rusia, para el cual existe el convenio No. 262, suscrito
entre las dos Corporaciones Autobnomas Regionales (CAS y CORPOBOYACA), la
Gobernaciones de Santander y Boyacda y la Parques Nacionales Naturales, con el fin
de aunar esfuerzos en torno a la proteccion de los ecosistemas inmersos en dicho
corredor (Eraso, 2012).

La Reserva Biologica Cachall, es una reserva privada de la Fundacion Natura, ubicada
al noroccidente del Santuario (Encino, Santander), en la zona de influencia,
considerada un importante centro de investigacion a través de la cual se han
identificado especies que potencialmente podrian estar al interior del area protegida,
ademas, cuenta con un equipo estratégico que trabaja en pro de la educacién
ambiental de las comunidades, principalmente en aspectos como el cuidado de los
recursos naturales, y realizan campafias de concientizacion contra la caza en
cualquiera de sus manifestaciones (Pérez, 2005).

En Boyaca, al sur del Santuario, también existe otra area protegida, pero ésta de orden
publico, el Parque Municipal Pan de Azlcar y La Rusia, declarado por el Concejo
Municipal de Duitama mediante Acuerdo 007 de 2010, en el que se ha planteado como
uno de los objetivos: Conservar y Proteger los ecosistemas de los Paramos de La
Rusia y Pan de Azlcar y bosque andino y alto andino circundantes, en jurisdiccion del
municipio de Duitama, como eje fundamental en el corredor de conservacion Guantiva
- La Rusia - Iguaque y zona amortiguadora* del Santuario.

1.2.2. ESCENARIOS DE GESTION Y AVANCES

La Direccion Territorial Andes Nororientales (DTAN), de Parques Nacionales Naturales
de Colombia, ha venido desarrollando desde hace varios afios una intensa gestion
interinstitucional, empresarial y social, que ha permitido una buena articulacion con
entidades, empresas y organizaciones del orden Nacional y Regional, la cual
complementada con la gestién local que desarrollan las areas protegidas, permite que
a la fecha en la Direccion Territorial Andes Nororientales, se recojan frutos de la
actividad desarrollada.

Las Gobernaciones de los Departamentos de Norte de Santander, Santander, Boyaca,
Arauca, y Casanare, hacen parte del relacionamiento que se desarrolla para articular la

4 Asi se contempla en los objetivos de conservacion del Parque Natural Municipal, haciendo referencia a la
zona adyacente.
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gestion de las areas de Parques Nacionales Naturales con la Gestibn ambiental
Departamental; 43 Municipios aproximadamente se relacionan directamente con las 8
areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales de Colombia, que
hacen parte de la DTAN, los cuales en la mayoria de los casos, son abordados por las
areas protegidas dentro la gestion que éstas desarrollan.

En el afio 2012 se firma el memorando de entendimiento para la consolidacién del
Subsistema Regional de Areas Protegidas Andes Nororientales, en el marco de lo
establecido en el documento CONPES 3680 de 2010, plan de accion del SINAP, para
ello desde el 2014 se ha venido tratando de armonizar el enfoque regional del
Ordenamiento Territorial, mediante la dinamizacion de la planeacion y el manejo de la
Areas Protegidas Regionales, la concertacion de objetos de conservacion y de sitios
prioritarios en escala regional a partir de la identificacion de vacios (Herrera, 2014).

El acompafamiento, apoyo Yy coordinacion ha permitido articulacion con las
Corporaciones  Auténomas Regionales de CORPONOR, CDMB, CAS,
CORPOBOYACA, CORPOGUAVIO CORPORINOQUIA y CAR; hoy la mayoria de las
Corporaciones Autonomas Regionales del Nororiente, se encuentran al dia con las
areas registradas e inscritas.

Ilgualmente se viene trabajando en la aplicacion de la ruta para la declaratoria de areas
protegidas contenida en la Resolucion 1125 del 11 de mayo del 2015 con
CORPONOR y CDMB con el propdsito de lograr la declaracion de areas reservadas
mediante la Resolucién 1814 del 12 de agosto del 2015 emanada del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A través del grupo de Asuntos Internacionales y Cooperacion de Parques Nacionales,
la DTAN participa en el desarrollo del programa “Areas Protegidas y Diversidad
Biolégica” financiado por KfW, el cual financia seis de las ocho areas protegidas de la
Territorial en temas de saneamiento, control y vigilancia, sistemas sostenibles para la
conservacion, restauracion y ecoturismo, entre otros, durante los préximos cinco afos.

El desarrollo de lineas estratégicas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, al
interior de la DTAN, ha permitido laconsolidacion de las estrategias de
SANEAMIENTO PREDIAL, RESTAURACION ECOLOGICA, SISTEMAS
SOSTENIBLES PARA LA CONSERVACION entre otros, mediante la formulacion de
proyectos se ha favorecido la gestion de recursos econdmicos de compensacion por
impactos ambientales que las empresas tienen que aportar para la conservacion del
medio ambiente; por esta via se viene participando y concertando acciones con varias
empresas.
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Con la empresa ISAGEN S.A. E.S.P., se estan ejecutando procesos de restauracion
ecoldgica en los sectores norte y centro-occidente del PNN Serrania de los Yariguies,
con recursos de ECOPETROL se trabaja en los Parques Nacionales Naturales de El
Cocuy, Pisba, en el Area Natural Unica Los Estoraques y en el PNN Serrania de los
Yariguies, se adelantan acciones de saneamiento predial.

TRANSPORTADORA DE GAS INTERNACIONAL S.A. E.S.P. - TGI S.A E.S.P., apoya
el saneamiento predial y restauracion ecolégica pasiva de areas con valor estratégico
para la conservacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos de la cuenca del
Rio Suarez, al interior del PNN Serrania de los Yariguies.

Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S. pretende realizar el saneamiento predial
de areas con alto valor estratégico para la conservacion y mantenimiento de los
servicios ecosistémicos de la Sub zona Hidrografica del Rio Bojaba, en el sector
oriental del Parque Nacional Natural El Cocuy.

Con ECOPETROL vy el proyecto PLAN ARAUCA se tiene como objetivo disminuir las
presiones en el PNN El Cocuy e implementacion de proyecto de manejo sostenible
agroforestal.

Durante el 2015 la articulacion se desarrolla enntorno a la participacion para la
formulacién del proyecto GEF SIMAP, a través de la construccién del documento de
proyecto — PRODOC vy la preparacion de la documentacion requerida por el GEF, para
el endoso al Proyecto "Consolidation of the National System of Protected Areas
(SINAP) at National and Regional levels".

La DTAN ha venido participando en la formulaciéon del Proyecto “Manejo Sostenible y
Conservacion de la Biodiversidad en la Cuenca del Rio Magdalena” (CO-G1003)
financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMMA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), se viene desarrollando un procesos de consulta en
las zonas de interés para dar a conocer el alcance general del proyecto, la propuesta
de priorizacion de las areas de intervencion y los mecanismos de ejecucién, bajo la
consultoria adelantada por el Consorcio Fundaherencia-HTM, quien esta encargado
del disefio del componente 1 del proyecto, Conservacion de areas prioritarias en la
cuenca del rio Magdalena.

1.3. CONTEXTO LOCAL

1.3.1. ORDENAMIENTO TERRITORIAL LOCAL
El territorio oficial (IGAC) de los diferentes municipios en jurisdiccién del Santuario,
corresponde a un 3,4% de Gambita, 25% de Charala y 71,6% de Encino, sin embargo,
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existe un diferendo limitrofe entre Charala-Encino (Santander) y Duitama (Boyaca), en
todo caso las proporciones presentadas desconocen que el territorio correspondiente al
paramo de La Rusia, especialmente las Lagunas de Cachall y Agua Clara estarian en
jurisdiccién del municipio boyacense. Este diferendo deberd ser resuelto por las
instancias competentes, entre tanto el Santuario lo asume como zona de diferendo
limitrofe (Figura 6).
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Figura 6. Entidades territoriales en inmediaciones del SFF Guanenta Alto Rio Fonce y diferendo
limitrofe entre Duitama — Charala — Encino. (Fuente: IGAC sede Bogotd, 2014, POT Duitama)

Los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y Planes de Desarrollo Municipales (PDM), incorporan acciones relacionadas
directa o indirectamente con el Area Protegida y destacan la necesidad de conservar
los recursos naturales: agua, suelo y biodiversidad.

El municipio del Encino trabaja en el marco del desarrollo sostenible, mediante la
gestién de programas de conservacion y agricultura organica, realiza capacitaciones a
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la ciudadania sobre medio ambiente, recuperacion de fuentes hidricas, adquisicion de
predios para conservacion de flora y fauna, eliminacién de contaminacién ambiental
por residuos solidos, descontaminacion de fuentes hidricas, gestion integral de
residuos solidos. En cuanto al desarrollo productivo, trabaja en la implementacion
sistemas silvo pastoriles, huertas caseras y especies menores (Plan de Desarrollo de
Encino, 2012-2015).

El municipio de Charalad contempla planes e inversiones en Virolin (zona de influencia
del Santuario), en los que se proyectan: presencia policiva, parques ecoldgicos y
educacion ambiental en torno al colegio Santuario de Virolin; promueve alternativas
productivas agricolas de acuerdo a las condiciones bi6ticas de la regién, cuenta con un
programa de mercados campesinos, apoya la produccion agricola y ganadera a través
de los diferentes estamentos en la masificacion de cultivos, banco de semillas
certificadas, diversificacién de cultivos y comercializacion; fomenta el acceso equitativo
y concertado a tierras de uso agroecoldgico; apoya sistemas asociativos de
produccion agropecuaria, organiza al sector campesino en centros de acopio y plantea
identificar las actividades de explotacion minera existentes en el municipio (Plan de
desarrollo de Charala, 2012-2015).

El municipio de Gambita resalta la exuberante riqgueza natural del municipio y plantea
en su plan de desarrollo un programa ambiental en el cual se destaca la
concientizacién de la poblacion para el adecuado uso de insecticidas, fungicidas y el
razonable uso de los recursos naturales, la recuperacibn de micro cuencas
abastecedoras de agua para el municipio, la reforestacion de areas de bosques en
cuencas abastecedoras, acciones de proteccidon de ecosistemas y areas verdes,
acciones para la recuperacion y proteccién de areas degradadas, la promocion de la
corresponsabilidad social con el medio ambiente, acciones complementarias de
ordenamiento territorial que aporten a la conectividad con el SINAP, acompafiamiento
y seguimiento en el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de control de
explotacibn minera, la implementacién de una visidbn a largo plazo en el uso de
energias alternativas. En cuanto al desarrollo agropecuario, plantea un programa de
desarrollo econdmico local en el cual se pretende generar procesos de asociacion
entre los diferentes sectores en pro de una mayor competitividad e incentivar la
produccion agropecuaria del municipio apoyados en instituciones educativas (Plan de
desarrollo de Gambita, 2012-2015).

El municipio de Duitama, se enfoca en el manejo adecuado del sistema hidrico,
incluyendo la proteccion de humedales y paramos en su jurisdiccion, hecho por el cual
prohibe actividades agropecuarias intensivas o de mineria en suelos del paramo de La
Rusia cercanos al Santuario, promueve un programas de sostenibilidad ambiental,
dentro del cual involucra familias guarda paramos a traves de proyectos socio
ambientales, adquiere predios de interés hidrico, realiza acciones de reforestacion y
promueve un programa de manejo y conservacion de paramos. En adicion, dinamiza el
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desarrollo agropecuario, fomentando los proyectos agropecuarios productivos fruticola
y horticola y la creacién de granjas integrales para garantizar seguridad alimentaria
(Plan de desarrollo de Duitama, 2012-2015).

La vision més frecuente en la que coinciden Encino, Charala, Gadmbita y Duitama, es la
consolidacion del ecoturismo como estrategia de desarrollo, con especial interés hacia
el Santuario, al paramo (lagunas de Cachalid y Agua Clara); asi como la zona de
influencia en los sectores de Virolin (Charald) y la vereda El Palmar (Gambita), donde
se encuentra la laguna del mismo nombre (sitio El Taladro). Con el propoésito de
concretar estas iniciativas, se han planteado metas relacionadas con la construccién y
mantenimiento de vias secundarias para facilitar el acercamiento al Area Protegida,
entre estas, las carreteras San Rafael - Sector de los Cercados (EOT Encino, 2003) y
Gambita - Moscachoque - Laguna el Palmar - El Taladro (Plan de Desarrollo de
Géambita, 2012-2015); sin embargo, el proyecto de pavimentaciéon de la via Duitama-
Charala es considerado el mas importante de la zona, ya que en el mediano plazo el
indicador de accesibilidad cambiara debido al incremento del trafico vehicular y el
namero de transeuntes, modificando el escenario actual de gestion y manejo para la
conservacion del Santuario. En adicion, existe interés por parte del Batallobn Silva
Plazas de gestionar el arreglo de la via que conduce hasta la base militar y esto
facilitaria ain més el acceso hasta el sendero.

1.3.2. ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS LOCALES

Los aspectos socioecondmicos del Santuario, giran en torno a la zona de influencia,
debido a que en su interior no hay habitantes. No obstante, cabe resaltar la presencia
de efectivos del Ejército Nacional, en la Base Militar de Pefias Negras, ubicada en el
limite sur del area protegida, y de algunos campesinos que hacen uso del paramo en
sectores especificos o en potreros establecidos con antelacion a la declaratoria del AP.

El andlisis socio-economico, considerd cuatro grandes bloques del territorio por fuera
del area protegida, de acuerdo a la ubicacién en el perimetro del Santuario (Tarazona,
2011):

El sector |, corresponde a las veredas Avendafios | y Il de Duitama (Boyacd),
Avendafios Ill y Patios Bajos de Encino (Santander), alli, se encuentran
aproximadamente cinco (5) habitantes por predio, los cuales tienden a ser minifundios
(propiedades muy pequefias con muchos propietarios) entre 1-3 ha destinados al
cultivo de papa complementado con arveja, habas, la crianza de ganado bovino,
caprino y ovino, y explotacién piscicola que comercializan en los municipios de la
jurisdiccién veredal, a los cuales acceden por carreteras destapadas en pésimo estado.
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Los servicios basicos no son uniformes en el sector, salvo el agua que llega a todos los
hogares, sin ningun tipo de tratamiento y directamente desde la fuente abastecedora,
el acceso a electricidad depende de la ubicacion del predio y el gas de pipeta o cilindro,
se utiliza en las casas asentadas en la orilla de la via. Los principales vertimientos son
de origen doméstico y se desechan por escorrentia, los pozos sépticos son usados
para eliminar aguas residuales de sanitarios pero solo la mitad de la poblacion los
tiene, de modo que el resto los desagua mediante zanjas que van al rio 0 potreros.

Frente a esta situacion, instituciones como Parques Nacionales Naturales, Fundacion
Natura, SENA, Municipios de Duitama (Boyacd) y Encino (Santander), CAS vy
CORPOBOYACA, desarrollan proyectos relacionados con la produccién sustentable y
mitigacion de impactos ambientales, sin embargo, algunas familias expresan su
inconformidad por considerar que se prioriza a los infractores. En lo que concierne a la
conservacion de los recursos naturales, ha disminuido la caceria y la tala en bordes de
quebrada.

La percepcion de las personas del sector | sobre el Santuario es variada, todos afirman
saber de su existencia pero un poco mas de la mitad desconoce sus limites; la
valoracion que hacen del area protegida, esta relacionada con la conservacion del
agua Yy la belleza paisajistica, mientras que los inconvenientes, tienen que ver con el
estado de la propiedad de la tierra, la depredacién de ganado por animales silvestres
como el 0so o el puma Yy las restricciones para labores de agricultura y pastoreo en
suelos que antes usaban.

Actualmente en estas veredas se adelanta la implementacion de sistemas productivos
relacionados con ganaderia sostenible proyecto que lidera FEDEGAN junto con
organizaciones de la region y el Municipio, adicionalmente en Avendafios | con la
organizacién Agrosolidaria se adelanta un proyecto comunitario para el procesamiento
de lacteos financiado por el programa Oportunidades Rurales; en las veredas
Avendarfios Ill y Patios Bajos el Municipio a través de programa adelantado por su
primera dama se apoya la implementacion de huertas caseras y especies menores
entre otros. Las veredas Avendafios | y Il cuentan cada una con puesto de salud los
cuales son visitados por personal de la IPS cada quince dias.

El sector Il, esta conformado por las comunidades residentes en las veredas El
Carmen y Santa Helena (Duitama), cuya densidad poblacional es de tres (3) personas
por predio con marcada tendencia al minifundio, el servicio de agua (sin ningun tipo de
tratamiento y directamente desde la fuente abastecedora) y electricidad estan 100%
cubiertos, mientras que el uso del gas se alterna con la lefia. La mayor cantidad de
residuos se producen en la cocina y sanitario, los orgénicos se utilizan como alimento
de animales y los restantes son quemados o0 arrojados a campo abierto; los
vertimientos son tratados en pozos sépticos o se eliminan a través de canales que
drenan hacia la tierra o corrientes cercanas.
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La presencia institucional en este sector es baja, el municipio de Duitama a través de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario adelanta la implementaciéon de algunos
sistemas productivos (mora entre otros). La vereda El Carmen cuenta con puesto de
salud el cual es visitado por personal de la IPS cada quince dias.

La economia depende principalmente del sector pecuario mediante la cria de ganado
bovino, caprino, ovino, aves y peces; la produccién agricola es baja, la papa, la mora y
el procesamiento de lacteos constituyen las actividades comerciales de estas veredas,
complementado con huertas de consumo; las ventas de los productos y las compras de
insumos o herramientas se realizan en Duitama. La comunidad manifiesta sentido de
pertenencia por el Santuario y afirma conocer sobre temas ambientales como la
protecciébn de nacimientos de agua, reforestacion, prohibicion de caceria y tala de
bosque.

El sector Ill, estd constituido por las veredas Rio Negro y la Chapa (municipio de
Encino), con una densidad de cinco (5) habitantes por predio, la mayor parte de la
tierra esta concentrada en un minimo porcentaje de la poblacién, razén por la cual, el
minifundio y microfundio son la tendencia en la zona. Todas las viviendas cuentan con
el servicio basico de agua (sin ningun tipo de tratamiento y directamente desde la
fuente abastecedora), no obstante la calidad varia de acuerdo a la procedencia (aljibe
0 acueducto); el acceso a gas de pipeta o cilindro, es restringido por cuestiones
econdémicas Yy la electricidad llega a la mayoria de hogares (96% aprox.).

Los residuos organicos son usados para alimentar animales de carga, cerdos, gallinas
y perros o también para producir abonos; los desechos no reutilizables son quemados,
enterrados o arrojados a campo abierto. Los vertimientos domésticos y de sanitarios
son eliminados por zanjas directo a potreros o quebradas, ya que mas de la mitad de
las familias (51,85%) no cuenta con pozo séptico.

Los principales cultivos comerciales son el café y cafia panelera, aunque existen otros
como platano, yuca, guayaba y citricos destinados a la alimentacion familiar o dinero
extra cuando hay excedentes de cosecha. El sector pecuario, ocupa la mayor parte del
territorio que es usado para el pastoreo de bovinos, caprinos, ovinos, aves y cria de
peces. Los municipios mas cercanos para la venta de productos y animales son Encino
o Charald, a los cuales acceden por caminos y carreteras destapadas que se vuelven
intransitables en invierno.

La valoracion que se hace de los recursos naturales esté relacionada con la produccion
econdmica, es decir, se protegen el agua y la tierra por ser la base de los cultivos. El
57% de la poblacién no conoce el Santuario, pero resaltan su importancia en la
conservacion de la biodiversidad y los nacimientos hidricos, asi como la oportunidad de
ser beneficiarios de proyectos.
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Actualmente, al igual que en Avendafios Il (del sector I) se desarrollan proyectos de
ganaderia sostenible, liderado por FEDEGAN junto con organizaciones de la regién y
el Municipio, siembra y renovacion de cafetales por parte de la Federacion de
Cafeteros, se implementan estufas ahorradoras de lefia con Fundacién Natura,
Agrosolidaria Charala y el Municipio de Encino.

El sector 1V, estd conformado por las veredas El Palmar y Virolin (municipio de
Charald), con un promedio de cinco (5) personas por predio, sin embargo, pese a que
el 70% de los habitantes son propietarios de las tierras, se ha producido abandono de
las mismas, por considerarlas poco productivas para el agro, por lo que la produccion
agricola no existe, y la pecuaria se restringe a la cria de reses, peces y aves, estas
Ultimas para para consumo familiar o como gallos de pelea, que junto con la
elaboracion de artesanias con el uso de raices, son las actividades més frecuentes.
Recientemente algunas fincas han implementado la produccién de budfalo en pequefia
escala y se mantiene la expectativa con la implementaciéon de proyectos ecoturisticos
teniendo en cuenta la posible pavimentacion de la via Charala Duitama.

Los residuos organicos generados en la cocina se arrojan al campo abierto para que
sirvan de abono, y los restantes son quemados o enterrados. Los vertimientos de
sanitarios, cocinas y corrales de animales, se eliminan por canales que van directo a la
tierra 0 algunos pozos sépticos. Los servicios de agua (sin ningun tipo de tratamiento y
directamente desde la fuente abastecedora) y electricidad cubren el 100% de los
hogares, aproximadamente el 67% de la poblacion tiene acceso a gas propano y la
telefonia celular cubre aproximadamente un 30 % de las veredas.

La Unica carretera que los comunica con Duitama o Charala se encuentra en pésimo
estado y no existe una linea diaria de transporte. El 33% de la poblacion dice tener
conocimiento del Santuario y valora la conservacion del agua que se utiliza en la
ganaderia y piscicultura.

1.3.3. ASPECTOS SOCIOCULTURALES

En la actualidad no existen comunidades indigenas dentro del Santuario. Sin embargo,
las investigaciones arqueolbgicas y etnohistéricas de Morales y Cadavid (1984),
sugieren que este territorio estuvo poblado por Guanes, cuyos limites orientales y
surorientales serian la serrania que encauza al Chicamocha y los paramos de
Guantiva, La Rusia y Barrosas, que los separaban de las tierras del Tundama; pues,
segun las narraciones de los cronistas respecto a los Muiscas, indican que los paramos
citados sirvieron de frontera natural, dado que al norte de ellos no aparece ningun
pueblo asegurado como muisca cuyo punto mas septentrional era Cerinza.
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De igual forma, el documento incluye la descripciébn de la provincia del Socorro
realizada por Agustin Codazzi en 1856, sobre la cual se asentaron antiguamente los
Guanes y que en la actualidad corresponde a la periferia del Santuario:

“aqui terminan los limites con Tunja, midiéndose 9 leguas y comienzan los del
Tundama en las elevadas cimas de una cordillera llamada Paramo de la Rusia, hasta
mas alla del camino que atraviesa estas frias regiones para ir de Cerinza al pueblo del
Encino. Alli siguiendo por un elevado cerro lleno de pefias piramidales sin vegetacion
ninguna, y por una de sus ramificaciones que se interna al sur en el canton Charala se
hace bajar la linea atravesando la quebrada de la Hoya, tributaria del Pienta. Témese
después una serrania desconocida hasta salir a la boca del monte, camino que va de
Belén de Cerinza a Cincelada. Alli la linea divisoria retrocede a buscar los picachos de
Fure y por las elevadas pirdmides de los muros de Giina, en busca de los paramos de
Guantiva, Desaguaderos y Onzaga”.

En la actualidad, el Area Protegida y algunos territorios aledafios del DMI Guantiva-La
Rusia conservan parte de los antiguos dominios indigenas Guanes, cuyo nombre fue
honrado en la designacion del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto rio Fonce y
gue hace parte de las 59 areas protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia.

1.3.4. DINAMICAS Y MODELOS DE USO, OCUPACION Y
TRANSFORMACION DEL TERRITORIO

La transformacion se entiende como los cambios en la estructura y funcionamiento de
ecosistemas naturales que son remplazados, lo cual conlleva modificaciones en la
oferta ambiental. Teniendo en cuenta ésta definiciébn, la provincia biogeogréfica
Norandina ha sido catalogada como una de las mas transformadas con 85.266,1 Km?
de areas relictuales de un total de 212.227.1 Km?; los pastos, son el principal
ecosistema de remplazo seguido de lejos por cultivos y rastrojos abandonados. A nivel
de cuencas hidrogréficas andinas, las zonas mejor conservadas tienden a ser las
partes mas altas y abruptas de las montafias (Marquez, 2001).

Para el departamento de Santander y la zona andina en general, la informacion
historica documenta la expansion agricola, ocasionada por el cultivo de tabaco con su
inherente transformacion, esto originé la apertura de tierras y cria de ganado para
obtener cueros de empaque, principalmente en las zonas bajas. En las tierras medias,
se establecieron cultivos de cafia de azlcar para melaza y a finales del siglo XVIII se
dio la introduccion del café, fundamental en la transformacion del bosque subandino
junto a la explotacion de quinua. Entre 1920 y 1950, periodo de guerras civiles internas
y mundiales con caidas criticas de la economia y posteriores bonanzas, se consolidé la
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transformacion cafetera junto con la urbanizacién, el aumento sostenido de la
poblacion, la expansion de la red vial transversal, la ganaderizacién y concentracion de
la propiedad. Durante 1961 y 1968, las reformas agrarias incidieron en el desarrollo
capitalista del campo, por ejemplo, en las tierras altas hubo crecimiento de los cultivos
de cebada para la industria cervecera y de papa para abastecer la creciente poblacién
urbana; asi mismo, después de 1950 la cria de ganado para atender la demanda de
carne, generd la implementacién de pasturas como ecosistemas sustitutos de gran
parte del territorio y llegd a ser requisito para la titulacién de tierras (Marquez, 2001).

El territorio que actualmente constituye el Santuario y su zona de influencia, no fue
ajeno a algunos de los procesos extractivos y de transformacion descritos
anteriormente para la zona andina; hacia 1940, en la vereda el Carmen (Municipio de
Duitama), existieron aserrios artesanales donde se fabricaban tablas usadas para
construir viviendas y suplir necesidades de las fincas. Sin embargo, con el auge de la
mineria y la construccién del ferrocarril entre los afios 1960 a 1970, llegaron aserrios
industriales que iniciaron la primera tala rasa para cubrir la demanda de polines de
roble usados en los rieles del tren o las palancas de soporte en los socavones de las
minas.

Entre 1970 y 1975 cesé la explotacion de los bosques de forma directa por los
propietarios de las maquinas; sin embargo, hubo produccion de carbdn vegetal a partir
de los robledales hasta 1990; posteriormente, se dio inicio a la explotacion artesanal
para la produccién de elementos de cocina (molinillos, cucharas, entre otros) que se
prolong6 aproximadamente hasta 1997. En la actualidad estos tres predios pertenecen
al Area Protegida y se encuentran en proceso de recuperacion natural.

En la zona de Virolin (Municipio de Charala, Santander) hacia 1960-1970, los bosques
fueron talados para establecimiento de potreros sin aprovechamiento de madera, la
cual fue quemada en su totalidad. Actualmente este sector presenta suelos acidos y
extensas pasturas de baja calidad con pobre productividad ganadera.

En la década de los ochenta, en las veredas Avendafios |, Il y Ill, se presenté una
fuerte explotacién de los arboles de encenillo (Weinmannia sp.), para la extraccion de
cortezas productoras de taninos usadas en las curtiembres; a comienzos de los
noventa, poco antes de la declaratoria del Santuario, se dio la explotacion de silice en
el sector El Palmar (Municipio de Charald) por parte de la empresa Cuarza.

Las areas del Paramo de la Rusia (Duitama y Encino) fueron quemadas durante afios
para el pastoreo de ovejas, y los bosques de “coloradito” (Polylepis quadrijuga) talados
para fabricar postes de cerca o usarlos como lefia. Desde tiempo atrds las areas de
paramo eran distribuidas entre los propietarios de las fincas ubicadas en las zonas més
bajas, quienes de comln acuerdo establecian limites de pastoreo de sus rebafios
(derecho a paramo).
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En las veredas Avendafios |, Il, lll y Patios Bajos, los cultivos y la forma de
establecerlos han sido aprendidos de padres a hijos, con algunas variaciones en los
ultimos 15 afios respecto al uso de insumos quimicos para controlar plagas y aumentar
la produccion. La forma como las familias adquieren los predios es variada, pero
predomina la herencia de los padres (50%), la donacion por matrimonio o cambio por
trabajo (34%) y la compra en menor proporcion (16%), en este dltimo caso, las
personas que los adquieren también son de la vereda por lo que las tradiciones
culturales del uso de la tierra se han mantenido de generacién en generacion, sin
embargo, es mas evidente en las veredas de Encino (Avendafios Ill y Patios Bajos),
donde hay una tendencia al aumento de la poblacion, mientras que en las veredas de
Duitama, los habitantes se han desplazado a los centros urbanos mas cercanos y han
cambiado su actividad principal. El 53,32% de las hectareas cultivadas en el sector,
corresponden a papa y el 46,68% a otros cultivos, entre los que se encuentra arveja,
maiz, trigo, habas, frijol, tomate de arbol y aromaticas, ademas de las huertas caseras
para consumo familiar que incluyen cebolla, cilantro, zanahoria, nabo, calabaza y
lechuga (Tarazona, 2011).

El Carmen y Santa Helena, son veredas cuyo porcentaje de hectareas cultivadas tan
solo representa el 0,83% de la zona, en contraste con el territorio destinado a pastoreo
de ganado que alcanza el 75,38%; los predios de la zona, son en la mayoria
heredados; sin embargo, en la Gltima década la poblacion se ha reducido, debido a que
la cria de ganado requiere poca mano de obra; en general, la procedencia de las
personas es diversa y en su mayoria son del departamento de Boyaca, de municipios
como Duitama, Paipa (y su corregimiento Palermo), Sotaquira y Pachavita. En veredas
como Rio Negro y La Chapa, la produccion agricola ha sido durante afios el principal
renglén de la economia, sin embargo, la ganaderia extensiva ha venido reemplazando
estas actividades y actualmente abarca un 58,82% del territorio, mientras que la
proporcion de tierra cultivada es del 13%, donde el café, tiene la mayor participacion,
seguido del platano, la cafla de azlcar y la yuca. Respecto a la dinamica de la
poblacion, el asentamiento mas antiguo es de los afios 40, la expansion de las familias
produce nuevos asentamientos que ocasionan division de predio, cada nucleo maneja
su economia basado en la ensefianza de los padres. En la Gltima década, se evidencia
disminucién de la poblacion debido probablemente a la poca oferta de empleo y
oportunidades en el campo.

Las poblaciones de los sectores de Virolin y ElI Palmar sufrieron un descenso
catastréfico en los dltimos diez afios, evidenciado en el abandono de predios y
deterioro de casas; las personas que aun permanecen, han heredado las fincas y
provienen de lugares como Sogamoso, Gambita y Charala. La acidez del suelo y su
textura arenosa no ha permitido el desarrollo del agro, por ende, se ha propiciado el
pastoreo en un 29,41% representado en 5 cabezas de ganado por hectéarea.
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Fgura 7. Imagenes satelitales del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce y
localizacién comunidad TAO. Fuente: google earth, 2015

Uno de los cambios mas drasticos en la ocupacion del territorio se produjo con la
llegada de la comunidad TAO® en 1993, que se estableci6 en la vereda El Palmar de
Gambita (sector El Taladro). Inicialmente arribaron unas pocas personas que tomaron

5TAO: se definen como una organizacion internacional humanitaria, que nace a la luz publica
en 1985. (pagina web www.comunitadtaoista.org).
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en arriendo el predio Bogotacito (fuera del area protegida), y transcurrido un afio se
calcularon setecientas personas venidas de diferentes partes del pais. Para el afo
1996, instalaron un sitio de atalaya o vigilancia en la parte alta del Cerro El Venado
(nacimiento del rio Guillermo), limite con el area protegida, sector noroccidental e
impidieron el libre transito por esta zona a los funcionarios (Figura 7).

La relacion inicial entre la comunidad TAO y los funcionarios del Santuario fue en
extremo conflictiva, hasta el punto de presentarse agresiones fisicas, control del
transito, demandas penales, acusaciones de persecucion, comunicados de prensa y
solicitudes de desalojo (Fonseca y col., 1996). Sin embargo, con el traslado de la sede
administrativa de Parques Nacionales a Encino y la clausura de la cabafa de vigilancia
de Santa Helena, los recorridos de control y vigilancia empezaron a realizarse por la
via variante y el contacto con este grupo disminuyd, aunque significé la perdida de
gestion y administracion del &rea protegida por el costado occidental. Alli vivieron cerca
de 3.000 monjes, hombres y mujeres que procrean entre ellos y pretenden acercarse a
la perfeccion a través de la meditacion y las escrituras. Hacen parte de la “Sacra iglesia
Tao Cristica Universal, movimiento SOS de rescate interoceanico”, que espera a los
extraterrestres para que los libre de la tierra y el mal. Se describen como una
institucion religiosa, filosofica y cientifica, con oficinas en Nueva York y Boston y
templos en toda América. (http://www.semana.com/nacion/articulo/misterio-
montanas/69699-3)

En la actualidad, es evidente la transformacion del bosque por la construccion de casas
y cambuches en los predios donde se establecieron, se construyé un carreteable
desde el portal de acceso al templo, el cual se desprende de la via que de la ciudad de
Duitama Conduce al Municipio de Charala, internandose por el bosque y acercandose
hacia el area del Santuario, la cual, en principio se habia mantenido sin mayores
presiones evidentes. No obstante, mediante observaciébn de imagenes satelitales
sacadas de Google Earth de comienzos de 2015 por parte del equipo del area
protegida, ya son incuestionables los impactos por destruccién de la zona de bosque al
lado y lado de esta via posiblemente para construcciones, no se descarta un uso de
tipo minero (Figuras 8 y 9). Teniendo en cuenta que estas areas afectadas se
encuentran en la zona con funcibn amortiguadora del Santuario, se requiere una
gestién de parte de la CAS y demas autoridades para frenar esta intervencion al
bosque; hoy en dia no es claro el nUmero de personas que habitan, los mecanismos de
disposicion de los residuos sélidos, el tratamiento de las aguas, ni las actividades que
se desarrollan al interior del area que ellos dominan, entre otros.
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Figura 8. Detalle localizacion y carreteable de acceso de la comunidad TAO. Fuente: google earth,
2015
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Figura 9. Ampliacion zona carreteable de acceso y zonas de ocupacién de la comunidad TAO.
Fuente: google earth, 2015

1.4. IMPORTANCIA Y FUNCION DEL AREA PROTEGIDA EN EL CONTEXTO
LOCAL, REGIONAL Y NACIONAL

El SFF Guanenta Alto Rio Fonce reviste gran importancia a nivel nacional, ya que
cuenta con los relictos de bosques de roble (Quercus humboldtii) mas grandes que
existen en el Pais. Por otra parte, los conocedores del ecosistema paramo en
Colombia mencionan que en el paramo de la Rusia se encuentra el area de Polylepis
guadrijuga (coloradito) tal vez mas extensa del pais; adicionalmente se sabe que al
interior del Santuario se encuentran 13 especies de frailejones, algunos de ellos
endémicos y en general en el paramo de la Rusia se habla de cerca de 22 especies, lo
gue convierte la zona en un centro de especiacion para esta especie bandera del
ecosistema paramuno; también hacen presencia un nimero importante de especies de
fauna con especial importancia de los anfibios por la descripcion de nuevas especies;
la belleza escénica de las lagunas de Cachall y Agua Clara, constituyen un escenario
potencial para el desarrollo de actividades ludicas y educativas para la region;
finalmente el recurso hidrico que se genera aporta un porcentaje importante para
abastecer el rio Fonce, el cual, se considera una fuente importante para el desarrollo
del Departamento de Santander. Finalmente, el Santuario representa areas que
reafirman la soberania local, lo que ha generado que algunos sectores del Santuario
sean objeto de disputa entre los Municipios.
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1.5. CARACTERIZACION DEL AREA PROTEGIDA

1.5.1. DECLARATORIA

La creacion del Santuario de Fauna y Flora Guanenta-Alto Rio Fonce, fue una iniciativa
liderada por la Fundacion Natura y coordinada por el INDERENA (Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente), que surgié a finales de la década
de los ochenta e inicios de los noventa, luego de salidas de reconocimiento a la cuenca
alta del rio Fonce, rios Negro y La Rusia, e informacién biologica recopilada durante
mas de diez afios por investigadores de la Universidad Nacional de Colombia,
Universidad Pontificia Bolivariana y otras instituciones, que destacaron la dominancia
de Quercus humboldtii (roble), los rodales de Polylepis quadrijuga (coloradito) y la
presencia de 13 especies de frailejones (algunos endémicos); asi como los altos
valores de riqueza faunisticos con especial importancia en anfibios por la descripcion
de especies endémicas como Atelopus mittermeieri (rana arlequin); ademas de la
belleza escénica e importancia hidrologica de las lagunas de Cachall y Agua Clara.

La delimitacién de la nueva area protegida, requirié la adquisicion y analisis de las
planchas prediales de la zona de interés (Gambita, Encino y Charald en Santander y
Duitama y Paipa en Boyacd),obtenidas a través de la Subdireccién de Catastro del
IGAC (Instituto Geogréfico Agustin Codazzi); al realizar la comparacién de los limites
de los municipios en mencién, se encontrd que los archivos suministrados por el IGAC
nacional no coincidieron con los datos del catastro de Duitama pero si con los de
Charala, Encino y la Oficina de Planeacion de Santander, es decir, que la informacién
suministrada por Duitama evidencié un diferendo limitrofe que genera un traslape entre
los territorios (aun no resuelto); frente a la situacion, el INDERENA decidi6 elaborar la
cartografia del area de conservacion con base en las planchas oficiales de la nacién
(IGAC), razon por la cual, la declaracion de las 10429 hectareas del Santuario fueron
reconocidas solo en jurisdiccion de Santander (Encino, Charala y Gambita) en limites
con Boyaca y se constituyé en la primer area del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia para este departamento, a través de la Resolucion 170 del 18
de noviembre de 1993 del Ministerio de Agricultura, publicada en el Diario Oficial
N°41113 y con Folio de Matricula Inmobiliaria N° 308-0012450 de Circulo de Registro
de Charala.

Frente al limite del area, en el Santuario no se han encontrado inconsistencias
significativas, su trazado se realiza sobre cartografia a escala 1:100000. Es normal
gue cuando se disponga de cartografia a escala 1:25000 y el trazado del limite se
realice sobre esta, se encuentre ajustes cartograficos que no deberian representar
cambios o modificacion en el limite.

Frente al tema predial se requiere definir los predios y su situacién con el limite del
area protegida, teniendo en cuenta que la informacion cartografica con que se dispone
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(IGAC), presenta inconsistencias y algunas diferencias a la hora de superponer la
informacion.

Finalmente, el objeto de la declaratoria del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto
Rio Fonce fue: ‘preservar especies, comunidades, animales y vegetales, con fines
cientificos, educativos, y para la conservacion recursos genéticos de la fauna y la flora
nacional”.

1.5.2. ASPECTOS ABIOTICOS

La descripcion y andlisis de los aspectos fisicos del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta-Alto Rio Fonce (precipitacion, temperatura, clima, balance hidrico, fisiografia
y geologia) fueron consolidados por Pérez (2005) en el documento que contiene la
propuesta para la ampliacion del area protegida; el trabajo involucré el analisis de
informacién proporcionada por las estaciones del IDEAM: Surbata, Palermo, La Rusia,
Villa de Leyva, Arcabuco, San Pedro de Iguaque, Coromoro y Charald, ubicadas en los
departamentos de Boyaca y Santander; para este documento, la informacién fue
complementada con registros hasta el afio 2008 de las tres estaciones mas cercanas al
Santuario (La Sierra, Encino y Andalucia).

1.5.2.1. FISIOGRAFIA

El territorio que hace parte del area protegida estd conformado por dos grandes
unidades fisiograficas (relieve montafioso estructural erosional y relieve montafioso
glacio estructural) que constituyen seis paisajes (Tabla 5), cada uno con caracteristicas
litologicas particulares, representadas cartograficamente en la FiguralO.

Tabla 4. Paisajes del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: modificado Pérez, 2005)

MATERIAL
GRAN PAISAJE PAISAJE LITOLOGICO SIMBOLO
Escarpe erosivo E.3
Ladera estructural Areniscas E.5
Relieve montafioso Laderas mixtas Areniscas, limolitas E.7
estructural erosional Vallecito coluvio aluvial E.9
Vertientes mixtas Calizas y aluviones E.12
Relieve montafioso glacio Cumbre de artesas Areniscas G.2
estructural

42



RCIONAL g

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

STIVANLYN

73200 7380W 7340

LEYENDA
[] SFF Guanenta

Contraladera
estructural

Cumbre de artesas

640N

Escarpe erosivo
Ladera estructural
Laderas mixtas
Vertientes mixtas

00N

@®) (A rarcues
o e
et NATURALES
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Dreccon Temtorial Andes Nororentales.
UNIDADES FISIOGRAFICAS
‘Santuarlo de Fauna y Fiora

Guanenta Alto Rio Fonce
INFORMAGON OF REFERINGIA

Figura 10. Unidades fisiograficas presentes en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce y su zona de
influencia (Fuente: Pérez, 2005)

El Santuario presenta basicamente rocas de tipo sedimentario detriticas de arenisca y
limos, que en el sector de bosque forman el mencionado relieve montafioso estructural
erosional con frentes abruptos, laderas de buzamiento y vallecitos aluviales, formados
por actividad mixta y altamente fallados con herencia glaciar en el sector del paramo,
en el que también se presentan escalonamiento y control estructural; éstas
caracteristicas fisiogréficas se detallan en el modelo de elevacién del terreno del
Santuario (Figura 11).
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Figura 11. Modelo de elevacion del terreno del SFF Guanentd Alto Rio Fonce (Fuente: Pérez, 2005)

e Relieve Montafoso Estructural Erosional

Esta unidad paisajistica es producto de su ubicacién sobre la cordillera Oriental de los
Andes colombianos y todo el proceso que conllevé a su formacién; ocupa cerca del
65% del total de la superficie del Santuario y est4 conformada por cinco paisajes, que a
continuacion se describen:

Escarpe Erosivo (E.3)

En este paisaje, cada cuesta estructural generalmente va acompanada de la contra
ladera o escarpe de erosibn que corresponde a los planos ortogonales de
estratificacion y forman frentes abruptos muy escarpados, en casi todos los casos
acompafados por exuberantes coberturas boscosas y en casos mas extremos por
vegetacion rupicola. Esta unidad, ha sido el producto de la incision que ha desarrollado
el rio La Rusia, lo cual, ha generado un cafion mas o menos profundo con laderas de
buzamiento y paredes casi sub verticales; consecuentemente hacia las partes bajas de
los escarpes existen potentes depdsitos de talus que “tapizan” las riberas de los rios La
Rusia, Cachall y Los Cercados, generandose doseles boscosos muy densos que
contrastan con el menor porte de la vegetacion que crece en los escarpes propiamente
dichos. Del total de la superficie del Santuario (10429 ha.), aproximadamente 1051 ha.,
corresponden a escarpes estructurales, es decir, casi el 10% del total del area
protegida se encuentra formando contra laderas.
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Encarpe de dnss 0w fals

Figura 12. Pandérdmica de escarpe de linea de falla el aserradero (Fuente: Perez, 2005)

La figura 12, muestra una panoramica del limite sur del Santuario (Boyaca), el escarpe
erosivo esta asociado a una linea de falla con escasa vegetacion, mientras que en el
costado norte (vertientes hacia el departamento de Santander) los escarpes son menos
pronunciados y albergan mayor cobertura vegetal. Cuando el efecto del fallamiento
deja evidencias muy notables presenta escarpes asociados al movimiento de los
blogues, facetas triangulares, cascadas y alineamientos de quebradas, tal es el caso
de la quebrada El Aserradero que exhibe un trazo casi rectilineo con pronunciado
escarpe en la margen derecha. Existen otros escarpes asociados a fallas que son
visibles en el sector paramuno, donde la escasa vegetacion permite la identificacion de
éste tipo de paisajes colonizados por especies vegetales rupicolas, ausencia de suelos
y pendientes muy fuertes, a veces escarpes sub verticales y verticales, inclusive
taludes negativos formando cornisa.

En el Santuario, los depositos de ladera o talus estan compuestos por fragmentos de
rocas areniscas y limonitas que en ocasiones presentan suelo, el tamafio y forma de
los cantos es normalmente angular y gruesa granular acumulados al pie de los
escarpes. Muchos de estos depdsitos se encuentran colonizados por bosques poco
intervenidos, quizas porque su formacion se debié a movimientos en masa de grandes
proporciones que favoreci6 el desarrollo de la vegetacién (Figura 13).
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Ladera de buzamienio

Deposita de pie de iscers

Figura 13. Depdsido de ladera colonizado por bosque (Fuente: Perez, 2005)

Ladera Estructural (E.5)

Escarpe erosvo

Figura 14. Aspectos de los escarpes erosicos del sector La Sierra (Fuente: Pérez, 2005)

Las laderas estructurales o erosivas se encuentra en varios sectores, sin embargo
hacia el norte del Santuario, se desarrollan plenamente en la margen izquierda de la
quebrada Los Cercados (actualmente cubierta de bosque) y hacia el nacimiento de los
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rios Cafaverales y Guillermo; el paisaje corresponde a una forma regular recta
suavemente inclinada que se genera sobre el buzamiento de la estructura y posee una
superficie de 365 Ha aproximadamente (Figura 14).

Laderas vy Vertientes Mixtas (E.7-E.12)

El Santuario, presenta muchas areas donde no hay clara diferenciacion entre escarpes
y laderas de buzamiento, debido al escalonamiento estratigrafico y estructural que se
presenta. Si bien son evidentes las diferencias morfoldgicas entre escarpe y ladera de
buzamiento, su extension y posicion dificultan la separacion cartografica, de modo que
se decidi6 plasmar en una sola unidad ese miscelaneo de formas estructurales
erosivas. Las vertientes mixtas, se localizan principalmente hacia la zona de transicién
entre el bosque andino y el paramo, en las quebradas Los Cercados y Cachalu, parte
media de la micro cuenca del rio La Rusia y el nacimiento de la quebrada Pefa Blanca,
mientras que las laderas mixtas corresponden al predio la Sierra.

Vallecito Coluvio Aluvial (E.9)

Depdaitn Colivid Skival

Figura 15. Depo6sido Coluvial en el sector Vega del Diablo (Fuente: Pérez, 2005)

Este paisaje, se da por acumulaciones de material desprendido de las partes altas, que
generan depdsitos aluviales, coluviales y mixtos, transportados por efecto de la
actividad hidrica lejos del lugar de origen. Los mas visibles son coluviales y se localizan
en la Vega del Diablo, aguas abajo de la confluencia de la quebrada Los Cercados con
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el Rio La Rusia. El sector presenta diversos niveles de terraza y evidencias de una
gran dinamica del rio, avalanchas, cambios de curso y erosion lateral, entre otros. Las
terrazas que se observan en La Vega, presentan alturas de 1 a 25 metros, el material
que las compone es de cantos de arenisca y limonita con formas sub esféricas o
angulares y en muchos casos corresponden a fragmentos de roca aun con la
disposicién tabular de la estratificacion (Figura 15).

e Relieve Montafioso Glacio Estructural

En la alta montafia del Santuario, la glaciacion modificé el relieve y elabor6 modelos
especificos, que a partir de rocas sedimentarias clasticas dispuestas en estratos
delgados y alto fallamiento generaron paisajes singularmente bellos como los circos
glaciares y las cubetas de sobre excavacion glaciar, ocupadas en la actualidad por las
lagunas de Cachall, Agua Clara y Los Cuadros (Figura 16).

Crco
" Lagunas Ge
sobreaxcavacion

Lagunas de .
SOOMENCEVETON L

Escalras Cickpeas N

o

Raprasamanic Monménico-

Momrana Terminal

(Adaptado de Florez & Rios 1988) |

Figura 16. Cubetas de sobre excavacioén glaciar con lagunas (Fuente: Pérez, 2005)

Cumbre de Artesas (G.1)

Las cumbres de artesas, se encuentran en las partes mas altas del paramo de La
Rusia (Figura 17), su caracter estructural genera profundos circos con escalonamientos
estratigraficos; hacia el sector occidental de la vereda Avendafios, existe una
confluencia de circos que forman agujas glaciarias, cuyo buzamiento general esta en
direccion noroeste y presentan inclinacibn menor que los circos en direcciones
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diferentes, ademas, pueden existir pequefas laderas de buzamiento sobre las paredes
cabeceras de los circos.

Cumbre de artesas

Figura 17. Cumbre de artesas (Fuente: Pérez, 2005)

Otra caracteristica importante del modelado glaciar heredado en la zona protegida, es
la presencia de lagunas que ocupan geo formas diferentes, entre ellas: cubetas de
sobre excavacion glaciar y depresiones de obturacién o represamiento morrénico, las
cuales, cumplen una importante funcion de regulacion hidrica (Figura 18).

Laguna de sobreexcavacién obturada

Figura 18. Laguna de alta montafia producto de sobre excavacion glaciar (Fuente: Pérez, 2005)
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La zona alta presenta escalonamientos formados probablemente por la condicion
estratigrafica, en las bases de éstos, es frecuente encontrar depdsitos de turberas
dominados por comunidades de Espeletia, Sphagnum y Chusquea; generalmente
estan saturados de agua y existe gran cantidad de materia organica en proceso de
descomposicién en el subsuelo, lo cual genera grandes depdsitos de materia organica
gue revisten importancia por actuar como sumideros de CO; y reguladores hidricos
(Figura 19).

=T

furbera

Figura 19. Depdsitos de Turberas (Fuente: Pérez, 2005)

El sector occidental del Santuario presenta alta densidad de circos formados
adyacentemente, a partir de lo cual se da origen a agujas glaciarias, grandes
anfiteatros y depositos morrénicos, especialmente de tipo lateral. La roca casi desnuda,
permite identificar trenes de fallas en direccion NW-SE y ortogonales a ellas, las
paredes de los circos presentan fuertes inclinaciones y aunque los valles glaciales no
son muy amplios su conspicua forma en U es facilmente identificable (Figura 20).

En el area, es frecuente encontrar depositos de gelifractos al pie de las cornisas y
escarpes, algunos de ellos con desarrollo de suelos que evolucionaron durante el
holoceno colonizados en la actualidad por gramineas y frailejones. Asi mismo, se
encuentran conos de gelifractos completamente desnudos de suelo, lo que indica que
los procesos de crioclastia y meteorizacion contintan en la actualidad (Figura 21).
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Figura 20. Depésitos morrénicos (Fuente: Pérez, 2005)

Figura 21. Conos de gelifractos sector Pefia Blanca (Fuente: Pérez, 2005)

51



WRCIONALg o

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

*

PARQUES
SIIVENLYN

1.5.2.2. GEOLOGIA

El esquema geologico del area protegida, comprende una serie de sucesiones
estratigraficas ubicadas dentro de la cuenca sedimentaria de la Sabana de Bogota-
Paz de Rio, se encuentran rocas que van desde el Pre Devonico con la formacion
Floresta, hasta el Cretaceo superior con la formacion Chipaque y el Cuaternario
representado por depdsitos aluviales, coluviales y glaciales. Tecténicamente, el
dominio de los ecosistemas de paramo se encuentra afectado por una serie de
plegamientos, entre los que se destacan: los anticlinales de Tunja y Arcabuco, junto
con los sinclinales de Los Medios y Guacheta. A nivel de fallas, la de Boyaca es la mas
importante por su caracter regional y por poner en contacto rocas de las dos cuencas
sedimentarias.

Las caracteristicas litoldgicas que constituyen las formaciones representadas en el
area protegida, se describen en seguida:

e Jurasico

Esta representado por las formaciones Arcabuco, La Rusia, Montebel y Girén, que
conforman un nlcleo de rocas detriticas muy diagenizadas, compuestas por
conglomerados, areniscas, cuarzo arenitas y eventualmente limos. Esta litologia, ha
favorecido el desarrollo de una estructura altamente fallada, que condiciona la red de
drenajes y escarpes abruptos del area protegida, y que contribuye a la conservacion,
dado el dificil acceso para colonizadores.

De las cuatro unidades jurasicas, Arcabuco, es la que presenta una expresion
morfolégica destacada con largas y regulares laderas estructurales cortadas por
imponentes escarpes controlados por fallas; sin embargo, en algunos casos, las
formaciones de este periodo son consideradas facies de Girén, por tal razén, es
relevante reconocer con claridad el ndcleo jurasico sobre el que se asienta el area
protegida; en general, esta formado por rocas muy duras en las que el efecto de la
tecténica local y regional desarroll6 importantes frentes erosivos que permiten
identificar facilmente la zona.

Formacidon Arcabuco (Jar)

Aflora en la mayor parte del area protegida y su estructura presenta una direccion
preferencial NE con buzamiento entre 15-35° al NW. La formacion, implica trenes de
fallas en direccion NW-SE, muchas de las cuales controlan escarpes y cascadas
alineadas en la misma direccidén. La actividad tectonica también ha favorecido el
desarrollo de una gran cantidad de depdsitos de pie de ladera que generan nuevas

oportunidades para el desarrollo de suelos y vegetacion.
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Litolégicamente, constituye un conjunto de arenisca de grano fino, rojizo, matriz
cuarzosa y bien cementada con gran fracturamiento, lentes compuestos de guijarros de
cuarzo angulares a redondeados, sobre los que se encuentran arcillolitas amarillo-
rojizas, con intercalaciones de areniscas y cementos siliceos, seguidas de arcillolitas
amarillas bastante alteradas con un espesor de 40 cm; seguidas de areniscas de grano
medio friable con matriz arcillosa (Figura 22).

Figura 22. Aspecto de lalitologia formacion Arcabuco (Jurasico) en el sector La Sierra (Fuente:
Pérez, 2005)

Formaciéon La Rusia (Jru)

El nombre, hace alusiébn a una sucesion de capas que afloran en el Paramo de La
Rusia, por el carreteable que conduce a las torres transmisoras del Ejército Nacional.
Se caracteriza litologicamente por presentar hacia la base, una unidad compacta,
conglomerética y masiva que consta de una secuencia de conglomerados violeta con
didmetros hasta de 7 cm, constituidos por cuarzo con inter bancos de arenisca verdosa
de grano fino y espesor aproximado de 50 metros. Por su composicién mineraldgica,
se deduce que esta formacion proviene de la meteorizacion y erosion de un granito el
cual se acumulé en un eugeosinclinal a finales del Jurasico (Figura 23).
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Figura 23. Morfologia de la formacién La Rusia (Jru) en la via que conduce a las antenas
repetidoras (Fuente: Pérez, 2005)

Formacion Montebel (Jim)

Aflora en el sector sur del Santuario, en la zona de influencia, y corresponde a una
sucesion de esquistos arcillosos negros. Se encuentra bien expuesta en el flanco W de
la Serrania de Arcabuco, sobre la carretera Charald-Duitama, en las inmediaciones del
sitio denominado Montebel. De acuerdo con la posicién de la localidad, las lutitas
negras de la formacion parecen situarse por encima de la Arenisca de Arcabuco, en
cuyo caso, pueden representar la base del Cretaceo. Los sedimentos que constituyen
esta formacion, tienen predominio de limolitas grises verdosas alternadas con
areniscas de grano fino verdosas a rojizas, lo cual indica un ambiente de transiciéon con
aumento progresivo en la energia de transporte para la acumulacion de material
conglomerdtico.

Formacion Giron (Jg)

Esta constituida por varios centenares de metros de espesor de rocas sedimentarias,
cuya base es una secuencia de conglomerados y areniscas arcosicas-liticas (con
abundantes fragmentos de granitoides) e intercalaciones subordinadas de limolitas
rojas-violetas y ocasionalmente niveles arcillosos. En el conglomerado superior,
abundan las areniscas feldespéticas y cuarzosas con intercalaciones de arcillolitas y
limolitas rojas, violetas y grises verdosas.

e Cretaceo

Las formaciones de este periodo bordean con baja representatividad el nicleo jurasico,
su extension dentro del area protegida es poca y corresponde a la formacion Rosa
Blanca, descrita a continuacion:

Formaciéon Rosa Blanca (Kir)
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Aflora en el sector norte del Santuario, estructuralmente, presenta capas de calizas
arenosas de grano fino con cemento calcareo y silice, estratificadas en segmentos de
40 cm y 2 m de espesor, con apariencia gris oscuro a negro, limites plano paralelos e
intercalaciones de lutitas calcareas grises oscuras, con concreciones también
calcéreas distribuidas en forma paralela a la estratificacién. Su principal caracteristica
en la zona, es la conformaciéon de una de las laderas estructurales mas regulares del
area, desarrollada sobre un plano de buzamiento de una caliza. Paisajisticamente, se
distingue de la matriz de rocas mas antiguas presentes en el area.

e Cenozoico

Esta era geoldgica, esta representada por depdsitos glaciares del periodo cuaternario
que aparecen en la zona paramuna (conos de gelifractos, morrenas y turberas) y los
depdsitos aluviales y coluviales distribuidos a lo largo del area en estudio (Figura 24).

Depdsitos Glaciales (kfqg)

La dinamica de los eventos de glaciaciéon sucedidos hace 70.000 a 11.000 afios,
implicé el desgarramiento de los macizos rocosos y su modelacién con profundas
artesas y valles en forma de U, las rocas arrancadas de éstos procesos fueron
acumuladas en conos glacifluviales y depositos de gelifractos (en forma de cono), hoy
colonizados por pajonales. En ésta misma categoria, se identificaron tres sistemas de
morrenas que indican probablemente tres periodos glaciales que afectaron el area de
turberas, que son producto del depésito de materiales organicos en artesas formadas
por glaciaciones.

Depdsitos Coluviales (Kc)

Durante los procesos de fallamiento y movimientos geo dinamicos, las masas rocosas
fueron desplazadas de su posicién original, a partir de lo cual, se generaron nuevas
unidades geolbgicas: los de menor transporte, denominados talus, que son fragmentos
de roca y suelo de cualquier tamafo y forma, derivados y acumulados al pie de un
escarpe por desplome de materiales; y los depésitos de ladera, producto final de
movimientos en masa formado por acumulaciones de materiales transportados y
depositados en una ladera por la accién de la gravedad y a veces del agua, y
constituidos por una matriz de limo que encierra gravas, cantos y bloques de roca
arenisca en su interior.

En el Santuario de Guanentd, la mayoria de escarpes bien sea de procesos erosivos o
de lineas de falla, van acompafiados por talus en sus partes bajas y en el sector
denominado La Vega del Diablo, se pueden observar claros depositos de ladera con
sus principales caracteristicas (ondulaciéon, cantos heterométricos y matriz limo
arcillosa).

Depdsitos Aluviales (kal)
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Estan formados por materiales acumulados y transportados por la accién hidraulica de
los drenajes naturales, compuestos por detritos y cantos redondeados ubicados cerca
de dichos drenajes; comunmente éstos depdsitos forman sistemas de terrazas que son
variables en altura, algunas van desde unos poco centimetros hasta 7 metros como en
La Vega del Diablo.
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Figura 24. Mapa geoldgico del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: Pérez, 2005)

1.5.2.3. HIDROGRAFIA

El sistema hidrico del Santuario de Guanenta, incluye lagunas de alta montafia
(Cachalu, Agua Clara, los Cuadros, entre otras), ademas de quebradas y rios que
nacen en el paramo de La Rusia, dentro y fuera de la jurisdiccion del area protegida.
Todas las aguas producidas al interior, tributan finalmente en el rio Suarez a través de
dos afluentes principales: Fonce y Oibita.

El rio Guillermo, nace en el cerro El Venado al occidente del Santuario, y drena en la
misma direccién hasta la zona de influencia, alli confluye con los rios Cafiaverales y
Virolin, para finalmente tributar al rio Oibita.
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En el paramo de La Rusia (fuera del Area Protegida), nace el rio del mismo nombre, el
cual ingresa al Santuario por el costado sur y lo atraviesa en direccion nororiental; en el
recorrido, capta las aguas de las quebradas Cachala, California, Chamizal, el Cedro y
La Venada, cuyo nacimiento esta referenciado por el mojon de delimitacion N°8 y el
punto de interseccion se ubica en el mojén N°7; El rio La Rusia, continda su curso,
hasta unirse con el rio Negro (que nace en el Santuario y al que también se conoce
como “Los Cercados”, formado por las quebradas Chontales y Agua Clara),
exactamente en el sitio de convergencia de éstas corrientes se ubica el mojon de
delimitacion N°1. El rio Negro sigue su cauce hasta la confluencia con el rio Guacha
(procedente del paramo de La Rusia), punto a partir del cual se denomina rio Pienta,
gue aguas abajo se une con el Taquiza para formar el Rio Fonce (Figura 25).
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Figura 25. Sistema hidrico del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: SIG DTAN, 2012)

Valoracién Hidrica

La cuenca hidrografica del rio Fonce tiene una extension de 239.032 ha, nace en la
union de los rios Taquiza y Pienta, y desemboca en el rio Suarez. Las subcuencas que
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lo integran son rio Curiti, rio Mogotitos, rio Taquiza, rio Ture y rio Pienta; este ultimo
formado por las aguas que manan del Santuario. La cuenca alta del rio Fonce
representa cerca del 93% del total del santuario, tiene un caudal medio anual de 4.7
m3/s; y esta constituida por dos subcuencas representativas: la del rio Guacha y el rio
Negro formado por la confluencia de los rios la Rusia, los Cercados, y la quebrada
Cachalu, dentro del santuario y Pefias Blancas aguas abajo.

El area total de estas tres cuencas dentro del santuario llega a 93,7 km2 equivalente al
4% del area total del rio Fonce; esto es significativo en términos de la importancia de
captaciéon de humedad atmosférica, recarga de acuiferos y ubicacion de nacimientos.
Estas cuencas hacen parte del nacimiento de la sub zona hidrogréfica del rio Fonce
que tributa al rio Suéarez, el cual forma parte de la gran zona hidrogréafica del rio
Sogamoso; y el rio Guillermo, que también nace en el &rea protegida y es tributario del
rio Oibita y este del rio Suarez (Bernal y Balaguera, 2012).

1.5.2.1. CLIMA

El Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce se encuentra ubicado en la
cordillera Oriental, sobre las divisorias de agua que sirven de limite oficial entre los
departamentos de Boyacd y Santander; esto genera para el area protegida dos
condiciones climaticas: una seca, en el flanco oriental, debida al régimen de los valles
interandinos de la cordillera y una tendencia hiumeda en el flanco occidental dada la
influencia de los desplazamientos de masas nubosas procedentes del valle del
Magdalena, donde por efectos del abatimiento térmico generado por la altura
descargan la humedad en el bosque andino (Figura 26).

COMPORTAMIENTO Y DISTRIBUCION DE LA PRECIPITACION
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Figura 26. Distribucion de la precipitacion en los valles interandinos de Boyacay
Santander (Fuente: Pérez, 2005)
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e Precipitacion Media

Las precipitaciones en la region, muestran tendencia decreciente a medida que se
asciende en altitud a su vez, la precipitacion es mayor hacia el norte del Santuario lo
cual al combinarse con fuertes escarpes, ha favorecido el desarrollo de los robledales
en la zona.

La distribucién de la precipitacibn muestra un comportamiento bimodal con dos
periodos secos entre Diciembre-Febrero y Junio-Agosto, solamente en el primer
periodo estival existe déficit de agua en algunos sectores. Los periodos de lluvia se
presentan entre Abril-Mayo y Octubre-Noviembre con mayores registros en la vertiente
occidental (departamento de Santander) (Figura 27).
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Figura 27. Precipitacién mensual promedio en las estaciones aledafias al SFF Guanenta Alto Rio
Fonce (Fuente: Autores)

En las figuras 28 y 29 se presenta la zonificacion de la variacién de la precipitacion
media mensual para el periodo 1981 — 2010 la cual fue realizada teniendo en cuenta el
criterio geo estadistico de validacion cruzada para minimizar el error de interpolacion.
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Figura 29. Zonificacion de la precipitacion media mensual para el semestre Julio-Diciembre 1981-
2010 (Fuente: IDEAM)

e Temperatura

La temperatura en el area protegida esta influenciada por la topografia y distribucion
espacial de la lluvia, ya que su descenso provoca el mismo efecto en la precipitacion
(abatimiento térmico). A partir de los modelos de temperatura media vs altitud de
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Pinzén (2013), se puede observar que la temperatura media mas baja en el paramo
ocurre hacia los meses de julio y agosto y puede llegar hasta los 9 °C, en la zona alto
andina la temperatura media es més alta y los meses mas calidos se presentan entre
abril y junio, con magnitudes que alcanzan los 12.5 °C (Figura 30). En adicion, con los
modelos mencionados y el modelo de elevacién digital se construy6 la distribucion de
la temperatura en funcién de la altitud para el area del Santuario (Tabla 6, Figuras 31y

32).
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Figura 30. Temperatura mensual promedio en las estaciones aledafias al SFF Guanenta Alto Rio
Fonce (FUENTE: PNNC).

Tabla 5. Modelos lineales de la temperatura media en funcion de altitud para los 12 meses
del afio en la cordillera oriental - flanco oriental - piedemonte Illanero (Fuente: Pinzon, 2013).

’ Gradiente Temperatura
MES ESTIMACION DE LA TEMPERATURA MEDIA (c/100m) ©stimadaa0.0m
de altitud
Enero Temp Media = —0.005917 * Altitud + 28.26202 0.59 28.3
Febrero Temp Media = —0.006036 * Altitud + 28.70500 0.60 28.7
Marzo Temp Media = —0.005907 * Altitud + 28.55875 0.59 28.5
Abril Temp Media = —0.005568 = Altitud + 27.60712 0.56 27.6
Mayo Temp Media = —0.005406 * Altitud + 27.00068 0.54 27.0
Junio Temp Media = —0.005358 = Altitud + 26.30803 0.53 26.3
Julio Temp Media = —0.00543 =* Altitud + 26.03832 0.54 26.0
Agosto Temp Media = —0.005555 * Altitud + 26.52732 0.55 26.5
Septiembre Temp Media = —0.00561 * Altitud + 27.07253 0.56 27.1
Octubre Temp Media = —0.005567 = Altitud + 27.34192 0.56 27.3
Noviembre Temp Media = —0,005551 * Altitud + 27.50287 0.55 27.5
Diciembre Temp Media = —0,005674 * Altitud 4+ 27.63618 0.57 27.6
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Figura 31. Zonificacion de la Temperatura media mensual para el semestre Enero a Junio 1980-2010
(Fuente: Pinzén C. A., 2013)
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Figura 32. Zonificacion de la Temperatura media mensual para el Semestre Julio a Diciembre 1980-
2010 (Fuente: Pinzén C. A., 2013)
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e Clasificacién climéatica

La clasificacién y zonificacién climatica del Santuario se desarroll6 a partir del sistema
de balance hidrico de Thornthwaite, definido como el equilibrio entre el agua que
ingresa y sale, en cualquiera de sus estados, de un sistema (cuenca, ecosistemas, etc)
en un lapso de tiempo; para ello, se requieren medidas de variables como la
precipitacion (p), evapotranspiracion potencial (etp) y capacidad de almacenamiento de
agua en el suelo; una vez se obtienen los resultados de un balance de agua, esta
informacion es fundamental para obtener la clasificacion y zonificacion climética del
area de interés; a partir de este procedimiento se establecieron las unidades climaticas
gue se describen a continuacion:

Unidad Climatica Super humeda (A)

Esta unidad se encuentran localizada en casi toda el area protegida y su zona de
influencia; la precipitacion total anual va desde los 1400 hasta 3200 mm
aproximadamente. La temperatura media anual fluctia entre los 12-23°C. El promedio
de evapotranspiracion potencial varia entre los 750-2400 mm y presenta un rango
altitudinal que va de los 1500 hasta los 3600 msnm.

Unidad Climatica Muy Humeda (B4)

Esta unidad se caracteriza por ser una pequefia porcién localizada al sur de la anterior
unidad, sobre el paramo de La Rusia. El total anual de evapotranspiracion potencial es
algo menor de los 700 mm y presenta un rango altitudinal que va de los 3300 a 3600
msnm.

La figura 33 representa la forma como los valores del factor de humedad coinciden con
los frentes de montafia, salvo un enclave atipico en la estacién de Encino; asi mismo,
existe una relacion entre temperatura-precipitacion y vegetaciéon que determina los
pisos bioclimaticos, representados a través del perfil tipico de la vegetaciéon de la
cordillera Oriental, en el que se enmarca el area protegida sobre la vertiente occidental
de la misma.
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Figura 33. Relacién entre humedad—-temperatura—precipitacion - frentes de montafiay su incendia
en el desarrollo de la vegetacion del SFF Guanentéa Alto Rio Fonce.

e Andlisis de variabilidad climéatica

Segun Pabén (2000; 2011), citado por Cortés (2013), la variabilidad climatica se refiere
a las fluctuaciones alrededor de una condicion predominante (normal climatica)
observadas durante periodos de tiempo relativamente cortos. Esta incluye los extremos
y las diferencias de los valores mensuales, estacionales y anuales con respecto a los
valores promedio (generalmente de series de 30 afios de extension) de la
correspondiente variable (por ejemplo, temperatura del aire, precipitacion, etc).

El fenomeno ENSO (El Nifio-Nifia Southern Oscilation) es uno de los fenomenos de
variabilidad climatica inter-anual conocido hasta ahora que tiene gran influencia e
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impacto en la climatologia de algunas regiones colombianas. Sin embargo, ENSO es
s6lo uno de tantos fendmenos océano-atmosféricos que producen variabilidad. El
ENSO es un patron climéatico cuasi periodico que ocurre en la zona ecuatorial del
Océano Pacifico, con una escala temporal de 2 a 7 afios, los eventos Nifio/Nifia se
reconocen de modo general por alteraciones en la temperatura media superficial del
Pacifico Ecuatorial (Pabon, 2000; 2011, citados por Cortés, 2013).

Este fendmeno es importante en la climatoldgica colombiana, ya que afecta los valores
de precipitacién, temperatura del aire, niveles de radiacién, entre otros, ya sea con
aumentos 0 reducciones respecto de la media climética. Segun IDEAM (2010), efectos
del fendbmeno ENSO - fase Nifio, se han identificado sobre las variables temperatura
del aire, precipitacién y caudales. Se han hecho evidentes ligeros incrementos en la
temperatura del aire (entre 0.2 y 0.5°C) en la mayor parte del pais.

De acuerdo a la zonificacion de los eventos de variabilidad climética extrema para el
caso de SFF Guanenta, durante la ocurrencia del fendmeno ENSO, realizados por el
IDEAM (2010) se tiene la siguiente exposicion:

¢ Anomalia en Precipitaciéon (POF_MP) y Temperatura (TOF-MP) en el evento
Nifio mas fuerte registrado de mayor probabilidad:

Durante un evento Nifio fuerte la precipitacién se ha mantenido en niveles normales en
la totalidad el area protegida y su zona de influencia (POF_MP= 80% — 120%) ver
Figura 34 (A), mientras que la temperatura aumenté cerca de 1. °C (TOF_MP= >
160%) Figura 35 (A). Esto quiere decir que el area tiene mayor exposicion a los
cambios en la temperatura que a los cambios en la precipitacién durante un evento
Nifio.

¢ Anomalia en Precipitacién (POF_MP) y Temperatura (TOF-MP) en el evento
Nifia mas fuerte registrado de mayor probabilidad:

Durante un evento Nifia fuerte la precipitacion sufrié un exceso ligero, entre el 20% vy el
60% por encima de la media (PAF_MP= 120 — 160) Figura 34 (B), mientras la
temperatura disminuyé cerca de un grado en toda el area protegida y su zona de
influencia (TAF_MP= 0 — 40) Figura 35 (B), Esto quiere decir que el area esta expuesta
a mayormente a eventos Nifia.
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Figura 34. Porcentaje de cambio en Precipitacion mas fuerte en evento Nifio (A) y Nifia (B) de mayor
probabilidad (IDEAM, 2010)
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Figura 35. Porcentaje de cambio en Temperatura mas fuerte en evento Nifio (A) y Nifia (B), de mayor
probabilidad (IDEAM, 2010)

e Andlisis de Cambio Climéatico

En la actualidad existe una cierta preocupacion por el hecho de que el clima pueda
estar cambiando a un ritmo excesivamente rapido en comparacion con sus
fluctuaciones naturales. Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético (IPCC, 1996), el incremento de didxido de carbono y otros gases en la
atmosfera, de continuar a los ritmos actuales de emision, daran lugar en las préximas
décadas a un cambio climatico global que se reflejara en distintos fenébmenos que
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alteraran especialmente la temperatura y los regimenes de precipitaciones de nuestro
planeta Tierra.

e Escenarios de Cambio Climéatico

Para analizar los diferentes impactos del Cambio Climéatico y debido a la alta
incertidumbre respecto a las condiciones climaticas futuras, el IPCC aconseja trabajar
con “escenarios”, los cuales son descripciones coherentes y consistentes de como el
sistema climético de la Tierra puede cambiar en el futuro.

Estos escenarios del “posible clima futuro”, son derivados de escenarios de las
posibles emisiones futuras de gases de efecto invernadero, los cuales se utilizan en
modelos climaticos como elemento introducido para el calculo de proyecciones
climéticas. Cualquier descripcion posible del clima futuro dependera de supuestos
sobre las emisiones futuras de los gases de efecto invernadero y otros agentes
contaminantes, es decir, dependeran de la opcién del panorama de las emisiones.

En el 2000, el IPCC finaliz6 su Reporte Especial de Escenarios de Emisiones (SRES,
por sus siglas en inglés). Estos nuevos escenarios examinan el periodo de 1990 al
2100 e incluyen diversos supuestos socioeconémicos como la poblacién mundial y el
producto interno bruto. Los escenarios SRES se han utilizado como base de las
proyecciones climaticas de modelos de circulacion general de la atmésfera (MCG) y
modelos acoplados. Los escenarios comprenden una linea evolutiva similar en lo que
respecta a sus caracteristicas demograficas, sociales, econdmicas, de cambio
tecnolégico y estan constituidos por cuatro familias de escenarios: Al, A2, B1 y B2
(IPPC, 2000).

e Al: Un mundo con un crecimiento econémico muy rapido; poblacién global que
alcanza su punto maximo a mediados de siglo y disminuye a partir de entonces. Se
presenta una introduccion rapida de tecnologias nuevas y mas eficientes.

e A2: Un mundo muy heterogéneo con aumento continuo de la poblacién global; con
crecimiento econémico regionalmente orientado y mas fragmentado y mas lento
gue en otros escenarios.

e B1: Un mundo convergente con la misma poblacion global que en Al pero con
cambios rapidos de estructuras econémicas hacia una economia de la informacion
y los servicios, con reducciones de intensidad material, y la introduccion de
tecnologias limpias y eficientes de recursos.

e B2: Un mundo en el cual el énfasis esta sobre soluciones locales para la
sostenibilidad econdmica, social, y ambiental, con la poblacién continuamente
creciente (menor que en A2) y con un desarrollo econémico intermedio.
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De acuerdo a los escenarios de emisiones de gases efecto invernadero proyectados
por el IDEAM (Escenario A2, Escenario pesimista) para Colombia, se prevé que la
precipitacion en el Santuario disminuird entre el 10% y el 20% respecto a la media, en
un 16% del &rea de Santuario (1645 ha) hacia la parte norte del mismo; entre el 20% y
el 30% de las precipitaciones se reduciran en un 77% del area (7847 ha) hacia el
centro del Santuario y una reduccién entre el 30% y el 40% en un 7% del area (764
ha) (Figura 36A). Bajo el mismo escenario la temperatura tendra un aumento de 2 a 3

grados en la totalidad del area del Santuario (Figura 36B).
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Figura 36. (A):Variaciéon de la Precipitacion en escenario de Cambio Climatico A2 y (B): Variacion de

la Temperatura en escenario de Cambio Climatico A2 (IDEAM, 2010)
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1.5.3. ASPECTOS BIOTICOS

El potencial bioldégico del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce, no
ha sido reconocido en su totalidad, dado que aun existen sectores y grupos
taxonémicos sin explorar; sin embargo, desde la declaratoria del area protegida se
menciona la importante representatividad de los recursos naturales con los que
cuenta esta zona del pais; principalmente el recurso hidrico, los registros de
especies endémicas y algunas en categorias de riesgo de extincibn que se
protegen bajo esta figura de conservacion y que algunos investigadores con el
acompafamiento de los funcionarios, han logrado registrar.

1.5.3.1. ECOSISTEMAS

El SFF de Guanenta-Alto Rio Fonce, pertenece a la provincia biogeografica Norandina
y cuenta con 28 ecosistemas; identificados mediante la superposicién espacial de
atributos de cobertura de la tierra, geomorfologia y clima por la Subdireccion de gestion
y Manejo de Parques Nacionales Naturales, de los cuales, 18 hacen parte del distrito
biogeografico: Bosque Alto Andino vertiente interna de la cordillera Oriental del bioma
Bosque Humedo Alto Andino y 10 pertenecientes al distrito: Paramos cordillera Oriental
del bioma Vegetacion de Paramo Alto Andino (Figura 37, Tabla 7).
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Figura 37. Mapa de Ecosistemas del SFF Guanenté Alto Rio Fonce (Fuente: PNNC, IDEAM, IGAG)
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Tabla 6. Leyenda Mapa de Ecosistemas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce
(Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo PNNC).
ECOSISTEMAS SANTUARIO FLORA Y FAUNA GUANENTA ALTO RiO FONCE LEYENDA
Simbolo . . Area
Color r n m
olol Ecosistema Descripcion Ecosistema (has)
Arbustal abierto en Crestas y crestones de montafa de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo
01 bh-AA01 : 6.1
Alto Andino.
02 ‘ bh-AA02 Arbustal denso en Crestas de montafia de clima Frio Humedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino. 295
03 bh-AA03 Arbustal denso en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino. 379
Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas de montafia de clima Frio Superhumedo
- bh-AAO4 ; ! 15
del bioma de Bosque Humedo Alto Andino.
05 bh-AAOS Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas de montaria de clima Muy frio 18.0
Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino. !
- bh-AAOE Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafia de clima Muy 100
frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino. !
o7 bh-AAOT iunz?nu: denso alto de tierra firme en Crestas de montafia de clima Frio Humedo del bioma de Bosque Humedo Alto 62
- bh-AAOS Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de 2082
Bosque Humedo Alto Andino. !
09 ‘ bh-AAD9 ionz?nuc:e denso alto de tierra firme en Crestas de montaiia de clima Frio Humedo del bioma de Bosque Humedo Alto 27188
10 bh-AA1O Bosque t_jensc alto de tierra firme en Crestas de montana de clima Frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo 4807
Alto Andino.
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas de montana de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Bosque
- bh-AA11 ‘ 3978
Humedo Alto Andino.
12 bh-AA12 Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafa de clima Frio Humedo del bioma de Bosque 647.0
Humedo Alto Andino.
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Frio Superhumedo del bioma de
- bh-AA13 , 8403
Bosque Humedo Alto Andino.
14 ‘ bh-AA 14 Bosque denso alto de tlerfa firme en Crestas y crestones de montaia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de 17472
Bosque Humedo Alto Andino.
E bh-AA15 Bosque denso altg de tierra firme en Lomas y colinas de montaia de clima Frio Humedo del bioma de Bosque 38.4
Humedo Alto Andino.
16 vp-AAD1 Arbustal abierto o_en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de 284.1
Paramo Alto Andino.
E vp-AAD2 irnt;:l:;al denso en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto 617
18 vp-AAQ3 Arbustalldenso en Crestas y crestones de montana de clima Frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo 56
Alto Andino.
- Vp-AADA Arbustal denso ep Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de 565.2
Paramo Alto Andino.
E Vp-AADS Arbustal-denso en Plano de des!aorde o inundacion de valle de clima Muy frio Superhumedo del bioma de 53
Vegetacion de Paramo Alto Andino.
:|21 VO-AADG Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafa de clima Frio 8.6
P Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
@ Vp-AAD7 Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafia de clima Muy 102.2
frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo AltoAndina. !
@ Vvp-AACS Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafa de clima Muy frio Superhumedo del bioma de 535
Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
24 Vp-AAQY Bosque fragmentado con pastos y cultivos en Crestas y crestones de montaiia de clima Muy frio Superhumedo del 359
bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
25 ‘ vO-AA1D Bosque fragmentado con Vegetacion Secundaria en Crestas y crestones de montaiia de clima Muy frio 30
P Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
vo-AAT1 Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de 8727
s Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
Vo-AA12 Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Crestas y crestones de montafa de clima Muy frio Superhumedo del 7071
P bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino. )
28 Vp-AA13 Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Plano de desborde o inundacion de valle de clima Muy frio 57
Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino. !
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Tabla 7. Ecosistemas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce. Continuacion.
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NOMBRE | DISTRITO
T | o= 2% | comun et BioGEo- ECOSISTEMAS Area
BIOMA | GRAFICO (Ha)
Arbustal abierto en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de
Bosque Humedo Alto Andino 6.05
Arbustal denso en Crestas de montafia de clima Frio Humedo del bioma de Bosque Humedo Alto
Andino 29.46
Arbustal denso en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Bosque
Humedo Alto Andino 37.87
Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas de montafia de clima Frio
Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 11.48
Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas de montafia de clima Muy
frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 17.97
Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafia
de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 9.97
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas de montafia de clima Frio Humedo del bioma de
Bosque Humedo Alto Andino 6.25
o Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio
‘-% Bosque |Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 228.20
[ .
Q < alto
f=
g 5 8 andino |Bosaue denso alto de tierra firme en Crestas de montafia de clima Frio Humedo del bioma de
< .
o g ° vertiente |Bosaue Humedo Alto Andino 2718.76
Q p= k3 interna de
2 5 g | Bosque denso alto de tierra firme en Crestas de montafia de clima Frio Superhumedo del bioma de
(@] ) T a Bosque Humedo Alto Andino
T g Cordillera 480.69
‘3’ Oriental |Bosque denso alto de tierra firme en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del
@ bioma de Bosque Humedo Alto Andino 397.78
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Frio Humedo del
bioma de Bosque Humedo Alto Andino 647.00
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Frio Superhumedo
del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 840.34
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio
Superhumedo del bioma de Bosque Humedo Alto Andino 1747.18
Bosque denso alto de tierra firme en Lomas y colinas de montafia de clima Frio Humedo del bioma
de Bosque Humedo Alto Andino 38.42
Bosque denso alto de tierra firme en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio
Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 53.51
Bosque fragmentado con pastos y cultivos en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio
Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 35.86
Bosque fragmentado con Vegetacion Secundaria en Crestas y crestones de montafia de clima Muy
frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 30.99
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Tabla 7. Ecosistemas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce. Continuacion.
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NOMBRE | DISTRITO
e | Conse o€ |comunbeL| - BioGEO- ECOSISTEMAS Area
BIOMA | GRAFICO (Ha)
Arbustal abierto en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de
Vegetacion de Paramo Alto Andino 284.14
Arbustal denso en Crestas de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion
de Paramo Alto Andino 361.66
Arbustal denso en Crestas y crestones de montafa de clima Frio Superhumedo del bioma de
Vegetacion de Paramo Alto Andino 557
E Arbustal denso en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio Superhumedo del bioma de
© N .
% Vegetacion de Paramo Alto Andino 565.18
Q =
g % :c() Arbustal denso en Plano de desborde o inundacion de valle de clima Muy frio Superhumedo del
o £ g Paramos |bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 508
‘s ,§ 5 Cordillera -
8 5 % Oriental |Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafia
= ©
o 2 5 de clima Frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 8.57
a .= -
Q
©
‘gjﬂ Areas intervenidas. Mosaico de pastos con espacios naturales en Crestas y crestones de montafia
g de clima Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 102.21
Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Crestas de montafia de clima Muy frio
Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 872.73
Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Crestas y crestones de montafia de clima Muy frio
Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 707.05
Herbazal denso de tierra firme con arbustos en Plano de desborde o inundacion de valle de clima
Muy frio Superhumedo del bioma de Vegetacion de Paramo Alto Andino 565

APROXIMACION A LA INTEGRIDAD ECOLOGICA DEL
SANTUARIO

El estado de conservacion del Area Protegida, al nivel de integridad ecoldgica no fue
posible abordarlo en su totalidad, debido a que no se cuenta con informacion suficiente
de monitoreo de filtro fino que contribuya a la evaluacion, por tal motivo, como un
aporte se presentan los resultados del analisis multitemporal de atributos de integridad
ecologica (heterogeneidad 6, configuraciébn espacial 7 y continuidad 8), sobre las

6 Complejidad de los arreglos espaciales en términos de su riqueza y dominancia.
7 Forma como se disponen en un area las unidades espaciales de analisis.
8Las conexiones fisicas existentes entre unidades espaciales similares o complementarias.
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coberturas vegetales identificadas en el Santuario: bosque denso, arbustal, bosque
fragmentado y herbazal (coberturas naturales) y mosaico de pastos con espacios
naturales y vegetacion secundaria (coberturas transformadas); mediante el uso del
software Fragtats y mapas de cobertura de la tierra a escala 1:100.000, elaborados a
partir de imagenes Landsat para dos periodos de referencia, afios 2002 y 2012, con la
metodologia de interpretacién de Corine Land Cover (nivel 3) (Figura 38).

Los resultados muestran que en el 2002, el &rea tenia 10.074,8 ha, de coberturas
naturales y 174,9 ha de vegetacion transformada, incluido el mosaico de pastos con
espacios naturales y la vegetacién secundaria; para el 2012, se evidencia una ligera
disminucion (0,10%) en las coberturas naturales con una extension de 10.064,8 y un
aumento de las coberturas transformadas a 184,9 ha.

El grado de variabilidad porcentual fue calculado para los indicadores de cada atributo
ecoldgico segun Zambrano y col. (2007); los valores negativos (heterogeneidad y
configuracion espacial) para el Bosque denso (y coberturas naturales en general) se
interpretan como un cambio en la condicion no deseable y los valores positivos (cero)
de los arbustales, herbazales, y bosque fragmentado, como una situacion deseable;
para las coberturas transformadas, las cifras negativas de la vegetacion secundaria
indican estados deseables, contrario al mosaico de pastos con espacios naturales,
cuyo dato muestra que habria un aumento de esta cobertura (Tabla 8); es decir, la
relacion entre la disminucion del bosque denso y el aumento de los pastos haria
evidente una dinamica de presion al interior del area protegida, que estaria afectando
exclusivamente la heterogeneidad (composicién-area total) de éstas coberturas.

Pese a que el andlisis anterior muestra cifras que pueden ser consideradas como
sefales de alarma frente al manejo del Santuario, de acuerdo con las observaciones
de los funcionarios durante recorridos de campo, el estado de conservacion de las
unidades naturales se ha mantenido e incluso la tendencia observada, es la
recuperacion natural de las coberturas, favorecida por el aislamiento de los
tensionantes y la compra de predios, por tal razén, se presume que podrian existir
errores en la interpretacion de las imagenes para los dos periodos, aspecto
contemplado por el area protegida para ser abordado a mediano plazo, a través de la
implementacién del portafolio de investigaciones mediante la caracterizaciéon de la
vegetacion en dichas zonas que permita posteriormente la implementacion de acciones
de monitoreo para evaluar a escala local los cambios identificados respecto a la escala
del paisaje.
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En los dltimos 10 afios, Parqgues Nacionales Naturales de Colombia ha generado para
tres temporalidades (2002, 2007 y 2012) los respectivos mapas de estado — presion
(Figura 39), cuya interpretacion evidencia la dinamica de las coberturas vegetales del
Santuario y reflejan las areas donde existe transformacion (areas rojas), las cuales
coinciden con aquellas en las que persisten usos inapropiados como la ganaderia.

Los resultados de este andlisis aportan a la evaluacion de la integridad, teniendo en
cuenta que al evaluar la variabilidad de los atributos ecoldgicos se pudo establecer que
frente a la continuidad, las coberturas naturales del Santuario, que son valores objeto
de conservacion, se encuentran en un estado deseable, lo cual favorece la funcion
ecologica de la biodiversidad como reflejo de la conectividad entre fragmentos y la
continuidad longitudinal y altitudinal.

Asi mismo, los atributos de configuracién espacial y heterogeneidad mostraron que la
composicion y estructura en los herbazales, arbustales y bosque denso, es adecuada,
salvo en las areas que se reflejan las presiones y que afectan principalmente al bosque
(Figura 38). En consecuencia y como afirma Zambrano y col. (2007) la integridad del
area protegida en términos de la evaluacion de sus coberturas indica que “El Santuario
se encuentra en un estado deseable y se recomienda mantener el tipo de manejo que
se ha llevado a cabo en los ultimos afios” (Tabla 8, Figura 40).

No obstante, aunque actualmente las presiones afectan tan solo un 1,83%
aproximadamente de la superficie del Santuario, estas areas no dejan de representar
una amenaza para la conservacion y teniendo en cuenta los procesos misionales de
Parques Nacionales de Colombia, la gestion para el manejo del Santuario en el corto
plazo debe incluir acciones que favorezcan la restauracion de las zonas afectadas por
presiones a través de la articulacion de las diferentes estrategias de manejo y la
contribucién de cooperantes.
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Figura 38. Mapa de Coberturas de la Tierra del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: PNNC., 2012)
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Tabla 7. Variabilidad Porcentual de los Indicadores y Atributos Ecoldgicos de Integridad Ecolégica para el SFF
Guanenté Alto Rio Fonce entre los afios 2002 - 2012. ( Fuente: PNNC nivel Central, Calculos realizados sobre mapas
de coberturas de la tierra 1:100.000, con los programas Fragstats y Arc Gis)

ATRIBUTO ECOLOGICO HETEROGENEIDAD CONFIGURACION ESPACIAL CONTINUIDAD
CATEGORIA COMPOSICION COMPOSICION Y ESTRUCTURA FUNCION
Unidades . Indice del Area Areas Conectividad L. L.
L. . .. |Namero de | ) Continuidad | Continuidad
Meétricas Area Total | espaciales | Proporcion parche mas| nucleo ([transforma entre . o
parches . longitudinal | altitudinal
naturales grande efectiva das fragmentos
Indicador CA UN % NP LPI TCA AT ENN_MN COHESION Range Rango
Leyenda
Arbustal 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Bosque Denso 0.000 0.000 0.000
Bosque Fragmentado 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Herbazal 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Mosaico de Pastos con Espacios Naturales 0.099 0.000 0.000 0.909 0.000 0.000 0.046 0.000
Vegetacion Secundaria ] 0.000 0.029 0.000
Areas unidades naturales -0.1
Areas unidades transformadas 5.7
Proporcién de unidades naturales -0.1
Proporcién de unidades transformadas 5.7
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Figura 40. Arbol de decision para establecer la integridad ecoldgica del VOC: Cobertura de bosque

La integridad ecoldgica de éste VOC se encuentra en estado deseable,
pEro s preciso mejorar los esguemas de manejo para evitar éste se
mantenga en alto riesgo

denso alto de tierra firme
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1.5.3.3. FLORA

e Bosque

La composicion floristica de las coberturas boscosas del Santuario, ha sido reconocida
a partir del trabajo desarrollado por Galindo y col. (2003), quienes muestrearon cuatro
sitios de 0,1 ha (cada uno) al interior del Santuario ubicados a diferentes altitudes
utilizando la metodologia propuesta por Gentry (1982), con los siguientes resultados:

Transecto La Sierra (2500 msnm), en el sector La Sierra, subsector La Sierra, se
encontraron 88 especies/0,1 ha, de las cuales se destacan Quercus humboldtii (roble)
y Billia columbiana por ser las especies con mayor indice de Valor de Importancia. Las
familias que poseen mayor valor de importancia son Fagaceae, Melastomataceae y
Rubiaceae. Se presentan arboles que alcanzan hasta 20 m de altura, se aprecia
abundante epifitismo y un sotobosque denso

Transecto El Venado (3000 msnm) en el sector La Sierra, subsector Cerro El Venado,
se encontraron 45 especies/0,1 ha, de las cuales se destacan Graffenrieda uribei y
Centronia dichromantha por ser las especies con mayor Indice de Valor de
Importancia. Las familias que poseen mayor valor de importancia son
Melastomataceae, Clusiaceae y Araliaceae. Los arboles alcanzan alturas de hasta 16
m aproximadamente y el sotobosque es poco denso

Transecto Chontales zona Baja (2800 msnm), en el sector Chontales Lagunas,
subsector El Retiro, se encontraron 55 especies/0,1ha, de las cuales se destacan
Quercus humboldtii (roble) y Podocarpus oleifolius por ser las especies con mayor
indice de Valor de Importancia. Las familias que poseen mayor valor de importancia
son Fagaceae, Melastomataceae y Podocarpaceae. Presenta un sotobosque denso,
pese a la presencia de claros se encuentran arboles que alcanzan alturas aproximadas
de 30 m.

Transecto Chontales zona Alta (3100 msnm), en el sector Chontales Lagunas,
subsector Chontales Alto, se encontraron 46 especies/0,1ha, de las cuales se destaca
Ocotea calophylla y Clethra sp. por ser las especies con mayor indice de Valor de
Importancia. Las familias que poseen mayor valor de importancia son Asteraceae,
Lauraceae y Clethraceae. Actualmente se encuentran arboles de hasta 22 m y el
sotobosque es poco denso.

e Paramo
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Los inventarios floristicos en el paramo han estado enfocados principalmente a los
frailejones y la vegetaciébn asociada, lo cual ha permitido contar con algunas
descripciones generales de sitios puntuales:

Las Playas, es un sector en el que predomina vegetacion de tipo pajonal - frailejonal
con dominancia de Calamagrostis effusa, Puya sp, Chusquea sp, Bartsia sp,
Coespeletia laxiflora, Espeletia brachyaxiantha subsp. brachyaxiantha, E. incana y
Espeletiopsis guacharaca, con arbustos dispersos de Hypericum sp, Arcytophyllum
nitidum y Diplostephium sp. (Diaz Piedrahita y Rodriguez 2010, 2011).

Los Cuadros, es un area cuya vegetacion esta constituida por un arbustal - frailejonal,
con elementos de Weinmannia sp, Gynoxys sp, Polylepis quadrijuga, Hesperomeles
sp, Espeletia incana y E. cachaluensis, con elementos de Chusquea tessellata. El
sector Chontales, esta descrito como un pajonal-frailejonal con Calamagrostis effusa,
E. incana, E. boyacensis, E. chontalensis, E. grandiflora var. boyacana, E.
brachyaxiantha subsp. brachyaxianthay E. phaneractis subsp. boyacensis, y arbustos
asociados de Vaccinium floribundum, Hypericum sp, Gaultheria anastomosans, entre
otros (Diaz-Piedrahita y Rodriguez-Cabeza, 2008).

Es importante destacar, que en Chontales, también existe registro (BVR 1968, Herbario
COL) de un individuo aislado de E. tunjana, condicién que ha sido reconocida para la
especie en las localidades vecinas a Tunja, como consecuencia de la destrucciéon de
zonas de paramo por las actividades agropecuarias (Garcia y col., 2005). En los
alrededores de la laguna Agua Clara, en la parte alta del sector de Los Cuadros, a lo
largo del camino que conduce desde la carretera de la base militar Pefia Negra hacia
los sectores de Chontales y Pozo Negro, se encuentran E. congestiflora, E.
boyacensis, E. incana, C. tessellata y C. effusa.

El sector de Pefia Negra, cuenta con registros de E. cachaluensis (en la laguna de
Cachalu), E. murilloi (parte baja del primer sector) y E. annemariana.

El listado de frailejones para el Santuario alcanza 13 especies, lo cual le permite ser
catalogada, como el area protegida con la mayor riqueza de frailejones del pais
(Rodriguez-Cabeza, 2008)

Paramiflos glandulosus, es una especie registrada para el paramo de La Rusia, sobre
la via que conduce de Duitama a Charala, en los sitios conocidos como Buenos Aires y
El Rosal, a una distancia de mas de ocho kilémetros del limite del Santuario (por la
via), en la zona de influencia, razén por la cual, aunque aun no se haya identificado al
interior del area protegida es de interés para el equipo del trabajo.
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Guanenta Alto Rio Fonce

Coespeletia laxiflora
ASTERACEAE, Nombre comin: Frailején
{1) Excicata {2) Inflorescencia (3) Planta adulta

Plantas Endémicas del Santuario de Fauna y Flora

Espeletia cachaluensis Espeletia chontalensis

ASTERACEAE, Nombre comin: Frailején ASTERACEAE, Nombre comun: Frailejon
(1] y {3) Planta adulta {2) Inflorescencia (1) v (3} Planta adulta {2} Inflorescencia

. [T (3)

| -

r—— ~
Condylopodium hyalinifolium Pentacalia guanentana
ASTERACEAE, Excicata ASTERACEAE, Excicata

Figura 41. Plantas endémicas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: Viviana Rodriguez-
Cabeza. Excicatas: Instituto de Ciencias Naturales, Universidad Nacional de Colombia-Colecciones

en linea)
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e Endemismos

Las especies de flora endémicas en jurisdiccion del Santuario (Figura 41), contemplan
principalmente elementos de la familia Asteraceae: Condylopodium hyalinifolium,
nueva especie hallada en el sector La Sierra y publicada por Diaz-Piedrahita y Méndez
(2000); Espeletia cachaluensis, Espeletia chontalensis y Coespeletia laxiflora,
frailejones registrados para el paramo de La Rusia; este Ultimo hallazgo de gran
relevancia biogeogréafica, dado que el género Coespeletia, solo se conocia de los
paramos de Venezuela (Diaz-Piedrahita y Rodriguez 2008, 2010 y 2011) y Pentacalia
guanentana, identificada entre las quebradas Chontales y Agua Clara (Diaz -
Piedrahita y Rodriguez, 2011).

e Especies Amenazadas

El &rea protegida cuenta con cuatro especies de plantas en riesgo de extincién (Tabla
9) y existen otras amenazadas en condicién vulnerable (VU) segun la UICN, como:
Quercus humboldtii (Roble) y Podocarpus oleifolius (Pino colombiano) (MAVDT, 2010;
Garcia y col., 2005). Segun Rangel y Arellano (2010) la especie Polylepis quadrijuga
(coloradito) se encuentra en situacién Critica (CR) segun la lista de la UICN,
especificamente aquellas poblaciones del paramo de La Rusia, debido a la
fragmentacion y aislamiento, dificultando procesos ecologicos claves.

Tabla 8. Especies en categoria de riesgo de extincion al interior del SFF Guanenta Alto

Rio Fonce
CATEGORIA DE RIESGO
FAMILIA Especie Libro Rojo de
Res. 383/2010 Plantas de
Colombia Vol. 2
Espeletia annemariana (R NT
Cuatrec.
Espeletia brachyaxiantha
subsp. brachyaxiantha
ASTERACEAE EN EN
Espeletia tunjana Cuatrec. EN EN
Ceroxylon quindiuense (H.
ARECACEAE EN EN
Karst. ) h. WendLl

CR: Peligro Critico
EN: En Peligro
NT: Casi Amenazada
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1.5.3.4. FAUNA

e Anfibios

En la jurisdiccion del Santuario, este grupo taxondmico cuenta con el mayor nimero de
investigaciones. Gutiérrez y col. (2004), determinaron la composicién y abundancia de
anuros para dos tipos de bosque para el sector La Sierra: nativo y cultivado de roble
(Tabla 10). Se registraron un total de 14 especies pertenecientes a cuatro familias y
cinco géneros, siendo Pristimantismerostictus, P. miyataiy y P. uisae (Leptodactylidae),
las especies mas abundantes; Centrolenidae y Dentrobatidae, representadas por una
especie cada una; y Gastrotheca nicefori (Hylidae) que fue registrada por canto. A
excepcion de esta Ultima, todos los taxones identificados presentan una distribuciéon
restringida a la region Centro-Norte de la Cordillera Oriental (Figura 42).

A nivel de endemismos, las investigaciones han permitido identificar 3 nuevas
especies: Acosta y col. (2006) identificaron la especie Atelopus mittermeieri (rana
arlequin), proveniente de la vereda Rio Negro (Encino); Arroyo (2007), registr6 el tipo
de Pristimantis carlossanchezi en el sector La Sierra y Velasquez y col. (2007)
describieron la rana Nymphargus vicenteruedai, hallada en la quebrada Agua Clara
(Figura 43).

Tabla 9. Composicién y abundancia de anuros en el sector La Sierra del SFF Guanenta Alto Rio
Fonce (Fuente: modificado de Gutiérrez y col., 2004)

Abundancia relativa (%) Abundancia relativa%
FAMILIA ESPECIE total Bosque Bosque de
nativo roble

Centrolenidae Centrolene notostictum 0.56 0.34 0.85
Dendrobatidae Colostethus sp.*

Hyloscirtus callipeza 3.74 3.38 4.25

Dendropsophus labialis 0.19 0 0
Hylidae D.virolinensis 0.56 0 0

Gastrotheca nicefori*

Pristimantis bacchus 0.19 0 0.425

P. lutitus 3.18 5.74 0

P. lynchi 0.37 0 0.85
Strabomantidae P. m.erost-ictus 33.83 18.92 53.2

P. miyatai 21.49 24.66 17.87

P. uisae 29.53 39.19 17.87

P.sp.1 3.55 6.42 0

P.sp.3 2.80 1.35 4.681

*Estas especies fueron registradas por su canto y no fueron capturadas
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Centrolene notostictum (1)

Orden:  Anura
Familia: Centrolenidae
Estado: Preocupadion menor

Anurofauna del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

Hyloscirtus callipeza (2) Dendropsophus labialis (3)
Orden:  Anura Orden: Anura
Familia: Hylidae Familia: Hyfidae
Estado: Casi amenazada Estado: Preocupacion menor

Dendropsophus virolinensis (4)

Orden: Anura
Familia: Hylidee
Estado: Preocupadon menor

Pristimantis merostictus (7)

Orden: Anura
Familia: Strabomantidae
Estado: En Peligro

Gastrotheca nicefori (5) Pristimantis bacchus (6)
Orden: Anura Orden: Anura
Farnilia: Hylidae Familia: Strabomantidae
Estado: Preocupacion menor Estado: En Peligro

Pristimantis lynchi (8) Pristimantis uisae (9)
Orden: Anura Orden: Anura
Familia: Strabomantidae Familia: Strabomantidae

Figura 42. Anuros del sector la sierraen

el SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: ver infografia)

88



Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce WRCIONALE,
Plan de Manejo 2018-2023

7]
w
2
<}
Cn
<!
a

SITVUNLYN

Ranas endémicas del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

Atelopus mittermeieri (1)

Orden: Anura
Familia: Bufonidae

Nymphargus vicenteruedai (2) Pristimantis carlossanchezi (3)

Orden: Anura Orden: Anura
Familia: Centrolenidae Familia: Strabomantidae

Figura 43. Anuros endémicos del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: portafolio de proyectos de
investigacion SFF GARF, 2009; Arroyo, 2007)

e Aves

Castillo y Serrano (2003), llevaron a cabo muestreos visuales y auditivos
complementados con redes de niebla en La Sierra, que generd un listado de 125
especies agrupadas en 36 familias dentro de 14 érdenes. Las familias mas abundantes
fueron Tyrannidae, Trochilidae y Furnariidae, con 17, 14 y 10 especies
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respectivamente. El 96% de las especies registradas corresponden a elementos
considerados residentes y el 4% a migratorias.

El Grupo de estudios ornitolégicos-GEO de la Universidad Pedagdgica y Tecnolédgica
de Colombia (UPTC) ha identificado en diferentes ecosistemas del Santuario (a través
del programa de conteo navidefio de aves desde el 2006): 170 especies distribuidas en
37 familias y 11 érdenes; las familias mejor representadas son: Trochilidae (27),
Thraupidae (21) y Tyranidae (20); la mayor diversidad se presenta en las partes bajas
del bosque andino seguidas del altoandino y el paramo (Rodriguez-A y col., 2012)
(Figura 44 Ay B).

Teniendo en cuenta la categoria de amenaza para el total de registros de aves del area
protegida, 147 especies se encuentran en Preocupacion menor (LC) y 14 especies
como No evaluado (NE). No obstante, la tabla 11 muestra aquellas especies situadas
en una categoria de mayor de amenaza, sumando un total de 10 especies
amenazadas.

Tabla 10. Aves amenazadas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: Rodriguez y

col, 2012)
FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN CATEGORIA
Troglodytitae Cistothorus apolinari
- - ; En Peligro
Odonthoporidae Odontophorus strophium Perdiz santandereana* (EN)
Icteridae Macroagelaius subalaris Chango de montafia*
Scolopadidae Gallinago nobilis
- . - - Casi amenazadas
Trochilidae Eriocnemis cupreoventris (NT)
Cathartidae Vultur gryphus
Trochilidae Coeligena prunellei Principe de Arcabuco*
3 ; ~ Vulnerable
Happalopsittaca amazonina Cotorra montafiera* (VU)
Psittacidae Bolborhynchus ferrugineifrons
Pyrrhura calliptera

*Aves asociadas al bosque de roble (Quercus humboldtii)
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Avifauna Amenazada del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce
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Macroagelaius subalaris (2) Odontophorus strophium (3)
Orden: Passeriformes Orden: Galliformes
Familia: Icteridae Familia: Odontophoridae
Estado: En peligro Estado: En peligro
Nombre comdn: Chango de montafa Nombre an;: Perdiz dereana

\ » g s T
N4 . X : AL AR T %
Cistothorus apolinari (4) Coeligena prunellei (5) Hapalopsittaca amazonina (6)
Orden: Passeriformes Orden:  Apodiformes Orden: Psittaclformes
Familia: Troglodytidae Familia: Thilidae Familia: Psittacidae
Estado: En Peligro Estado: Vulnerable Estado: Vulnerable
Nombre comin: Cucarachero de pantano Nombre comdn: Colibri negro morado Nomb dn: Cotarra =

Pyrrhura calliptera (7) Bolborhynchus ferrugineifrons (8)
Orden: Psittaciformes Orden: Psittaciformes
Familia: Psittacidae Familia: Psittacidae
Estado: Vulnerable Estado: Vulnerable
Nombre comin: Periquito aliamarillo Nombre comin: Lorito cadillero

Figura 44A. Aves amenazadas del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: ver infografia)

SITIVANLYN
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Avifauna Amenazada del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

P 3

Gallinago nobilis (9) Eriocnemis cupreoventris (10)

Orden: Charadriiformes Orden: Apodiformes
Familia: Scolopacidae Familia: Trochilidae
Estado: Casi Amenazada Estado: Casl Amenazada

Vultur gryphus (11)

Orden: Accipitriformes
Familla: Cathartidae
Estado: Casi Amenazada

Figura 44B. Aves amenazadas del SFF Guanentd Alto Rio Fonce (Fuente: ver infografia)

e Mamiferos

No existe un estudio especifico de este grupo para el Santuario. La informacién con la
que se cuenta, proviene de dos fuentes: un estudio retrospectivo de Otalora (2003), en
el que describe los mamiferos de los bosques de roble a partir de los informes de
salidas de campo del curso de introduccién a la sistemética animal de la Universidad
Nacional de Colombia en los afios 1978, 1980-1982 a Charald y del inventario
proporcionado por la Reserva Biologica Cachall de Encino. Dicha informacion abarca
un total de 55 especies, pertenecientes a 10 6rdenes y 14 familias, siendo Chiroptera el
orden mas abundante con 28 especies y Rodentia con 12; seguidos de Carnivora y
Didelphimorphia con 3, Primates con 2 y Lagomorpha con 1.
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En adicion, existen datos de avistamiento de ejemplares, huellas, marcas, pelos y/o
fecas, registrados por los funcionarios del Santuario en los informes de recorridos de
prevencion, control y vigilancia, entre estos: 0oso de anteojos, tinajo, venado soche,
picure, comadreja, nutria, tigrillo, puma, ardilla, fara, mico cariblanco y murciélagos
(Figura 45).

Huellas, rastros y avistamiento de mamiferos en el Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

. Rasgufios y comedero de oso

Tremarctos ornatus Huella de felino:

Cuniculus paca Nasua nasua
“Tinajo” “Guache”

Choloepus didactylus
“Perezoso”

Figura 45. Huellas, rastros y avistamientos de mamiferos en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce
(Fuente: Herber Palacios, Jorge Villamil).
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e Insectos

Miranda y Mufioz (2002), evaluaron la fauna de simulidos de los rios La Rusia,
gquebrada Cachalu y cuatro tributarias en el sector La Sierra, registrando un total de 9
especies, algunas con distribucion restringida, aunque encontradas en otras regiones y
otras ampliamente distribuidas en Colombia, lo cual, permitié catalogar la diversidad de
éste sector como mediana comparada con zonas similares en el pais.

La riqueza de las especies de Hymenoptera en el mismo sector fue estimado por Pinto-
Sanchez y col. (2002), quienes identificaron 185 morfo especies que evidenciaron
diferencias en la composicion entre areas abiertas y cerradas, ademas de concluir que
este sector es poco diverso para Hymenoptera como taxon focal.

Sandoval y Fagua (2006), describieron la estructura de las comunidades de Orthoptera
(Insecta) en un gradiente altitudinal del bosque andino, ubicado en la vereda Rio Negro
del Santuario, identificando un total de 56 morfo especies pertenecientes a dos
comunidades principales: una con mayor riqueza y bajo aporte de especies dominantes
entre los 2000-2250 msnm y otra menos diversa con gran aporte de especies
dominantes situada entre los 2750-3000 msnm. Siete familias y dos subérdenes;
Eugryllina spl y Eugryllina sp2, fueron los taxones més abundantes y junto con Acla
sp2, estuvieron presentes a lo largo de todo el gradiente.

El grupo de mariposas del area protegida fue caracterizado por Eraso y Fagua (2010),
quienes registraron 47 especies en un gradiente altitudinal de 2500-3000 msnm. La
subfamilia Satyrinae fue una de las mas diversas y el género Lasiophila, el mas
abundante, lo cual se atribuy6 a la presencia en toda el area de especies vegetales de
la familia Poaceae (Chusqueasp.), de las que son hospederas (Figuras 46 A,B,C,D)
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Leodonta zenobia

> N

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Catasticta tricolor tomasi

N

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Catasticta seitzi sana

Vista Dorsal
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Vista Ventral

Catasticta radiata

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Mariposas del Santuario de Fauna y Flora
Guanentd Alto Rio Fonce

Leptophobia eleone

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Catasticta semiramis

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Pierinae

Catasticta chrysolopha

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae, Subfamilia: Pierinae

Colias dimera

Vista Dorsal

Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Coliadinae

Figura 46 (A) Mariposas presentes en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: Eraso y Fagua,

2010).
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Mariposas del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

Lienix nemesis Dismorphia sp

i

Vista Dorsal Vista Ventral Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Pieridae. Subfamilia: Dismophinae Familia: Pieridae. Subfamilia: Dismophinae
Hypanartia kefersteini Lasiophila circe

Vista Dorsal Vista Ventral
o i Gl R . Vista Dorsal Vista Ventral
amilia: Nymphalidae. Subtamilia: Satyrinae Familia: Nymphalidae, Subfamilia: Satyrinae

Lasiophila prosymna Pedaliodes peucestas
Vista Dorsal Vista Ventral Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae
Pedaliodes empusa Pedaliodes ferratilis
Vista Dorsal Vista Ventral Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Figura 46. (B) Mariposas presentes en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: Eraso y Fagua,
2010)
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Altopedaliodes cocytia

Vista Dorsal
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Pedaliodes parranda

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Pedaliodes hardyi

o

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Manerebia cyclops

b
Vista Dorsal
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

.

o~

Vista Dorsal

Mariposas del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

Pedaliodes sp

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Pedaliodes cocuyana

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Pedaliodes polusca
Vista Dorsal Vista Ventral

Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Lymanopoda ionius

Vista Dorsal
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

Steroma sp

Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Satyrinae

SITVUNLYN

Figura 46. (C) Mariposas presentes en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente Eraso y Fagua,

2010)
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Dione glycera

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Heliconiinae

Vista Dorsal Vista Ventral
Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Hesperiinae

Adelpha corcyra

Familia: Nymphalidae
Subfamilia: Limenitidinae

Catasticta sp

Familia: Pieridae
Subfamilia: Pierinae

Epiphele epimenes

Familia: Nymphalidae
Subfamilia: Nymphalinae

Mariposas del Santuario de Fauna y Flora
Guanenta Alto Rio Fonce

Actinote flavibasis

- -
Vista Dorsal Vista Ventral

Familia: Nymphalidae. Subfamilia: Heliconiinae

Carystus sp

Vista Dorsal Vista Ventral

Familia: Nymphalidae Subfamilia: Heliconiinae

Actinote neleus

Familia: Nymphalidae
Subfamilia: Heliconiinae

Marpesio sp
.

Familia: Nymphalidae
Subfamilia: Limenitidinae

SITVUNLYN

Figura 46. (D) Mariposas presentes en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente Eraso y Fagua,
2010; Merly Yenedith Carrillo Fajardo)
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e Limnologia

Los estudios limnoldgicos en el Santuario, han sido liderados por Gavilan Diaz y col.
(2002 a, b) en las lagunas de Cachall y Agua Clara (paramo de La Rusia). La primera
area de estudio a 3650 msnm (05°59'15.2”"N-73°06'25"W), cuenta con una
conductividad de 4 pS. cm?, salinidad de 0 mg. I'%, y clorofilas a, b y ¢; la composicién
del fitoplancton tiene mayor variedad de especies de la clase Bacillariophyceae, entre
las que sobresalen: Melosira cf. varians, Aulacoseira granulata y Frustulia rhombides;
en el zooplancton, predominan las morfoespecies del grupo Cladocera,
especificamente Allonella sp. y Chydorus sp. Estos resultados llevaron a los autores a
afirmar que la laguna de Cachall mantiene condiciones pristinas, es oligotrofica y no
presenta impactos provocados por acciones humanas.

La caracterizacion fisico-quimica de la laguna de Agua Clara indica que posee débil
estratificacion térmica, amplia capa fética, columna de agua oxigenada, baja
conductividad (6-7 uS. cm 1) y bajo contenido de nutrientes (NO3125 mg. L 1-PT 0.05
mgL™), aspectos que caracterizan a un sistema oligotréfico propio de los cuerpos de
agua de alta montafia, no impactados.

1.5.3.5. BIENES Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE PRESTA EL
AREA PROTEGIDA

Ninguno de los servicios ecosistémicos que presta el Area Protegida se ha evaluado y
cuantificado; se han realizado aproximaciones en la medicién del recurso hidrico por
métodos indirectos que aportan una idea de lo que se pudiera producir al interior del
area protegida pero, no existen cifras concretas en otros servicios producidos.
Tomando la definicion propuesta por la Evaluaciéon Mundial de Ecosistemas del
Milenio, segun lo expone Paredes (2012), los servicios ecosistémicos se definen como
“Las contribuciones directas e indirectas de los ecosistemas y la biodiversidad que
éstos albergan al bienestar humano”, donde ademas se plantea la siguiente
clasificacion:
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1.- Servicios de

abastecimiento: 2.- Servicios de regulacién:

a. Regulacién climatica.
b. Perturbaciones naturales.
c. Purificacion de agua.

a. Agua dulce para consumo
humano

b. Agua para generacion
directa de energia
hidroeléctrica

¢. Alimento.

Servicios
Ecosistemicos

3.- Servicios de los ecosistemas
culturales:

a. Disfrute espiritual y religioso.
b. Educativos y conocimiento
cientifico. Educacion ambiental e
investigacion

c. Recreacién y turismo.

d. Sentido de identidad y
herencia cultural.

Figura 47. Clasificacién de los servicios ecosistémicos segun la Evaluacién Mundial de
Ecosistemas del Milenio

Al interior del Area Protegida, actualmente no se tiene una sola captacion del recurso
hidrico y su aprovechamiento se realiza una vez las aguas salen del Santuario, Se
tiene conocimiento sobre proyectos que aguas abajo, se desarrollan para la generacion
de energia eléctrica (Hidrosogamoso) o0 proyecciones que existen para nuevas
iniciativas, como en el Municipio de San Gil.

Finalmente, otros servicios ecosistemicos como la captura de carbono, regulacion
climética, purificacion de agua, regulacion hidrica y los aportes que se podrian obtener
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mediante acciones de educacién ambiental, investigacion y recreacién, son temas que
aun no se abordan y quizas a corto plazo no aparezcan en el escenario de gestion del
area protegida. Sin embargo, resulta importante que desde el programa de monitoreo y
el portafolio de investigaciones del santuario se inicien procesos que permitan
consolidar informacion al respecto, con el fin de propiciar condiciones mucho mas
favorables en escenarios de negociacion y gestion de proyectos hacia el mediano y
largo plazo.

1.5.4. VOCACION ECOTURISTICA DEL SANTUARIO

Parques Nacionales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizaron una
evaluacion de la vocacién ecoturistica a todas las areas del sistema de PNN, para la
cual establecieron unos criterios e indicadores, cuantificables y verificables (Res. 531
de 2013). A partir de esta evaluacion, se identifico que 29 areas protegidas cumplen
con la mayoria de los criterios, siendo éstas en las que se centran las prioridades de
gestion y manejo del ecoturismo por parte de la entidad. En su momento (2013) el SFF
Guanenta, no clasific6 como &rea con vocacion ecoturistica, pero dados los cambios
en las dinamicas locales, el panorama actual (2018) es diferente.

La Resolucién 531 de 2013 establece ocho criterios:

1. Areas que posean ecosistemas sobre representados a nivel nacional dentro del
SPNN.

2. Areas protegidas que presentan las mayores presiones antropicas en las cuales el
ecoturismo puede plantearse como una alternativa de conservacién productiva
complementaria

3. Areas que tengan tendencia sostenida o en aumento en el ingreso de visitantes

4. Areas del Sistema que tengan planes de trabajo que incluyan actores relacionados
con el desarrollo de la actividad turistica

5. Existencia de condiciones politicas y de planeacion necesarias para el desarrollo del
ecoturismo en las Areas del Sistema

6. Areas del Sistema de Parques que tienen mayor accesibilidad

7. Areas del Sistema que tiene infraestructura para el desarrollo de actividades
ecoturisticas

8. Areas del Sistema que realizan trabajo conjunto con comunidades locales en
procesos productivos
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Para evaluar cada uno de los criterios aplicados a cada area protegida, se emple6 una
escala de calificacion cuantitativa que varié entre cero (0) y uno (1), correspondiendo a
cero los criterios que contaban con condicion desfavorable para el desarrollo del
ecoturismo, a uno (1) los criterios que presentaban una condicion favorable y un nivel
intermedio correspondiente a cero punto cinco (0.5), cuando los criterios presentaban
una condicion intermedia.

Como resultado se determind la vocacién ecoturistica de las areas del Sistema de
Parques Nacionales siendo aquellas que obtuvieron una mayor calificacién en la
evaluacién de los criterios que definen un area con vocacidn ecoturistica, es decir
cumplen con 4 0 més de los 8 criterios establecidos en este ejercicio

En este sentido, la evaluacion para el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Rio Fonce,
mostro los siguientes resultados:

Tabla 11. Valoracién para determinar la vocacion ecoturistica del SFF Guanenta Alto Rio Fonce,
segun Resolucién 531 de 2013

CRITERIOS CALIFICACION EXPLICACION
El Santuario de Fauna y Flora Guananta Rio Fonce, en una escala de andlisis
1. Areas que posean de 1:500.000 se ubica en tres unidades biogeogréaficas que corresponden a:
ecosistemas sobre 1,0 1) NorAndina Montano_Valle_MaOrobiomas altos de los Andes, 2)NorAndina
representados a nivel Montano_Valle_MaOrobiomas medios de los Andes, 3)NorAndina
nacional dentro del Paramo_BoyacaOrobiomas altos de los Andes. De estas tres unidades, la
SPNN. primera y la tercera estan bien representadas en el Sistema, con un 24,5% y
25,1 % respectivamente de la unidad biogeografica contenida en el Sistema
de Parques. Sollo la unidad biogeografica NorAndina

Montano_Valle_MaOrobiomas medios de los Andes, esta subrepresentada
con el 2,2%. Sin embargo, las tres unidades biogeograficas estan presentes
en varias areas protegidas del Sistema. Se entiende que una unidad
biogeogréafica se encuentra subrepresentada cuando dentro del Sistema de
Parques contiene menos del 10% de la misma existente en el pais.

Por lo anterior, la vocacién ecoturistica de esta area desde este criterio es
alta, razon por la cual puntia como uno.

Se analiz6 la condicién de estado—presion de las areas protegidas, medida

2. Areas protegidas en términos de pérdida de cobertura vegetal para las areas terrestres a través
que presentan las 0 de la metodologia Corin Land Cover, empleando la escala 1:500.000, y de
mayores  presiones presion pesquera para las areas marino-costeras y oceanicas. En este
antrépicas en las criterio, se plantea el ecoturismo como alternativa productiva complementaria
cuales el ecoturismo que pueda aportara la reduccion de presiones antrépicas en las zonas donde
puede plantearse se desarrolle.

como una alternativa

de conservacion El resultado para el Santuario de Fauna y Flora Guananta Rio Fonce, en el
productiva analisis multitemporal del area terrestre presenta una pérdida de cobertura
complementaria vegetal del 1,15%, condicidon que se considera aceptable, debido a que la

escala de evaluacién establece que por encima del 5% de pérdida de la
cobertura vegetal del AP es considerada una condicién no deseable, por
debajo de este valor es considerada aceptable.

Por lo tanto, la valoracion de este criterio para el Santuario de Fauna y Flora
Guananta Rio Fonce es de cero, por no evidenciar a esta escala presiones
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antrépicas no deseables sobre la cobertura vegetal, que puedan ser
reducidas a través de la implementacion del ecoturismo.

3. Areas que tengan
tendencia sostenida o
en aumento en el
ingreso de visitantes

1,0

Se analiza la tendencia en el ingreso de visitantes en las areas protegidas del
SPNN, lo que muestra un interés publico por disfrutar de los valores
escénicos y naturales, y permite hacer evidente el cumplimiento de la funcién
socialde las mismas.

A partir del afio 2016 se estan elaborando listados de personas que informan
sobre el ingreso al area y para el periodo 2016 — 2017 se cuenta con un
registro de 331 personas. Esta cifra presenta una tendencia en aumento de
acuerdo a las solicitudes recibidas para el 2018 en el area protegida.

4. Areas del Sistema
gue tengan planes de
trabajo que incluyan
actores relacionados
con el desarrollo de la
actividad turistica

1,0

Se analiza el trabajo conjunto con actores relacionados con el ecoturismo
en la escala local, regional y nacional en las areas del Sistema, como
aliados potenciales que contribuyan a que la actividad genere un impacto
positivo en el territorio, a través de lo planteado en el plan de manejo del
AP.

En los dltimos tres afios se viene adelantando un ejercicio con
organizaciones como AGROSOLIDARIA CHARALA, la Reserva de la
Sociedad Civil lagunas encantadas, las comunidades de virolin (Charald) y
Avendafios | (Duitama), con el fin de articular acciones en el tema de
Sistemas Sostenibles para la Conservacion y en estos temas han resultado
propuestas de apoyo ecoturistico en zona con funcion amortiguadora;
igualmente se vienen adelantando acciones para consolidar la “Rutas del
Roble” que se forma del recorrido por las carreteras que circundan el
Santuario.

5. Existencia  de
condiciones politicas y
de planeacién
necesarias para el
desarrollo del
ecoturismo en las
Areas del Sistema

1,0

Se identificé la existencia de condiciones politicas y de planeacion
favorables al ecoturismo en el entorno nacional, regional y local. Se
evaluaron los siguientes indicadores:

- Presencia de Ecoturismo en la Planeacién del Manejo.

- Disponibilidad y puesta en préactica convenios de competitividad, (regiones
y destinos)

- Interés grupos étnicos en ecoturismo.

El resultado para el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Rio Fonce arroja
gue hay incertidumbre frente al a inclusion del parque dentro del convenio
de competitividad turistica de Boyaca y de Santander, el ecoturismo se
presenta dentro del componente estratégico del plan de manejo del area
protegida. Por esta razon, este criterio puntia de manera favorable para la
vocacion ecoturistica con 1,0.

6. Areas del Sistema
de Parques que
tienen mayor
accesibilidad

0,5

El grado de accesibilidad a un area protegida, es un gran determinante para
la demanda ecoturistica. En este sentido, es importante identificar las
facilidades de acceso, haciendo énfasis en el (ltimo trayecto que se debe
recorrer para el ingreso a un area protegida desde la cabecera municipal
mas cercana.

En el caso del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Rio Fonce, se
encuentra favorable esta condicion debido a que cuenta con la cercania de
la ciudad de Duitama (Boyacd) la cual esta a 2,5 horas en bus desde la
ciudad de Bogota, en la actualidad hay carretera pavimentada desde
Duitama hasta el paramo en cerca de 18 kilémetros y desde donde termina
el pavimento hasta donde puede ingresar un vehiculo con facilidad son
cuatro kilbmetros mas. De alli hasta el inicio del sendero hay un carreteable
en mas estado de cerca de 4 kilémetros, el recorrido en el sendero
planteado es de 1,1 kilometro dentro del santuario, lo cual resulta
relativamente suave comparado con otras areas que tienen vocacion
ecoturistica.

Por otro lado la Ciudad de Duitama es una ciudad de cerca de 120.000
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habitantes con rutas y empresas de transporte constituidas y con todas las
posibilidades de acceder a un vehiculo que transporte los visitantes, por
otro lado desde el Municipio de Encino, Charald y San Gil igualmente hay
vehiculos que podrian prestar el servicio hasta el ingreso al sendero. Este
Ultimo aspecto debe mejorar con el fin de que el visitante cuente con el
servicio de transporte local por lo cual no suma en la valoracién de este
criterio.

De acuerdo a los dos aspectos evaluados: existencia de facilidades para
acceder al area protegida y el potencial para que existan transportadores
que trasladen al visitante al area protegida obtiene un valor en la evaluacion
de 0,5 que corresponde a: El area protegida tiene un nivel minimo de
accesibilidad en ultimo trayecto.

Se analiz6 la existencia de facilidades basicas para el adecuado desarrollo

7. Areas del Sistema de actividades ecoturisticas en las areas del Sistema, como: senderos,
que tiene 0 miradores, alojamiento, taquillas de control, camping, baterias sanitarias
infraestructura para el para visitantes, museo y/o aula ambiental, sefializacion, etc.

desarrollo de

actividades Existe una cabafia muy cerca (4 kilometros del ingreso al sendero) en la
ecoturisticas reserva de la sociedad civil lagunas encantadas, sobre el carreteable de

acceso que podria apoyar el tema con alojamiento de un numero reduciddo
de personas, situacion que resulta conveniente para no permitir el ingreso
desbordado.

Una vez se avance en la adecuacion del sendero se efectuaran
adecuaciones que favorezcan la conservacion de los ecosistemas y la
satisfaccién en la visita de los usuarios del lugar. Por lo tanto, este criterio
puntu6 como desfavorable para la vocacién ecoturistica.

Se avalu6 la existencia de trabajo conjunto y articulado con las

8. Areas del Sistema comunidades locales en las periferias de las areas del Sistema, con énfasis
que realizan trabajo 1 en procesos sociales y productivos que puedan incorporarse en las
conjunto con cadenas de valor del ecoturismo.

comunidades locales

en procesos La evaluacién de este criterio identificd que el de Fauna y Flora Guanenta
productivos Rio Fonce ha desarrollado trabajo con comunidades locales de las veredas

al interior del AP, como en su zona de influencia, en procesos productivos
sostenibles. Por lo tanto, la valoracién de este criterio puntta a favor de la
vocacion ecoturistica como uno.

Total (Puntuacion 55 VOCACION ECOTURISTICA
maxima posible 8)

Como resultado de este ejercicio se encontré que efectivamente el Santuario de Flora 'y
Fauna Guanenta Alto Rio Fonce cumple con 6 de los 8 criterios obteniendo una
calificacion de cinco punto cinco, siendo suficiente para mantener la decisién de
permitir el ecoturismo como estrategia de conservacion orientada principalmente al
publico educativo.

Algunos de estos criterios presentan una tendencia de cambio que pueden consolidar
la vocacién ecoturistica, como son: la accesibilidad al AP con la pavimentacion de la
via que de Duitama que conduce a la entrada a la laguna de Cachalu al interior del AP;
la infraestructura ecoturistica, en la que a través del proyecto KW se proyecta
instalar una cabafa de control y vigilancia en el acceso a este sendero; vy el interés
creciente de las administraciones municipales y agencias de viajes, asi como de
visitantes de la region de ingresar al area protegida.
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Si bien actualmente no se cuenta con informacién estadistica debido a que no es una
actividad que se haya desarrollado en forma controlada por el equipo del trabajo del
area protegida, se podria iniciar un registro riguroso en este tema; segun lo percibido
por el equipo es una actividad que aunque minima ha ido en aumento. De igual forma
la accesibilidad entre Duitama y el Santuario ha mejorado con la pavimentacion de esta
via, reduciendo el tiempo de desplazamiento a tan solo media hora.

Adicionalmente, el equipo de trabajo viene desarrollando acciones con las
comunidades de Avendafios I, Il y Ill, en la implementacion de Sistemas Sostenibles
para la Conservacion, las cuales podrian fortalecerse con la llegada de los proyectos
KfW y FdA (Fondo de Adaptacion), que tienen un componente importante en estos
temas; por tanto el indicador: trabajo conjunto con comunidades locales en proceso
productivos puede ser una oportunidad de generar cadenas de valor alrededor de la
actividad ecoturistica del area protegida y su zona de influencia.

Finalmente, el proyecto KfW tiene programada la construccion de una cabafia de
control en inmediaciones al acceso del sendero lo que permitira mejorar las
condiciones de Prevencién, Control y Vigilancia de la actividad, esto podria aumentar
igualmente el indicador Facilidades de infraestructura ecoturistica.

De acuerdo a lo anterior, es necesario abordar temas como el de ordenamiento y
reglamentaciéon de la actividad, con el fin de contar con herramientas que permitan en
un momento dado manejar las posibles situaciones que se pudieran presentar, ya que
se deben prever futuras presiones o impactos sobre el area protegida.

Teniendo en cuenta que el Santuario en el corto plazo estard inmerso en una dindmica
ecoturistica regional importante, tal como se explica en el contexto regional, y que
adicionalmente el buen estado de conservacion del area protegida se convierte en un
atractivo turistico para la regién, se identifica como oportunidad para potenciar el
ecoturismo desde Parques Nacionales como un servicio ecosistémico que permita
promover la valoracion social de la naturaleza. Esto significa incentivar el aprecio,
respeto y conocimiento en la sociedad para lograr en esta el respaldo a la
conservacion de los espacios protegidos. Esta oportunidad es viable implementarla no
solo para estudiantes, como actualmente se desarrolla, sino en general para un publico
especializado potencial con experiencias de visita con un enfoque cientifico y educativo
diferenciado, regulado y organizado, ya que sin duda la visita de colegios también
obliga al area protegida a efectuar una planifciacion, ordenamiento y manejo en este
tipo de visitas.

El Santuario ha definido una zona de recreacion general exterior en el sub-sector
Cachalu-Agua Clara, que se plantea como un ejercicio en donde la motivacion principal
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sea la sensibilizacion a la poblacién sobre la importancia que el Area Protegida
haciendo énfasis en el recurso hidrico, mediante la implementacion del sendero
mirador de Cachali de aproximadamente un kilometro de longitud y 45 minutos de
recorrido, durante el cual se observa inicialmente la Laguna de Agua-Clara y finalmente
llega hasta el borde de una terraza natural donde se observa la emblematica Laguna
de Cachald.

Actualmente el sendero no cuenta con ningun tipo de infraestructura, existe un trazado
gue se ha venido formando por el paso de transeuntes sobre el mismo, es importante
realizar una caracterizacibn e inventario para la estructuracibn de un ejercicio
interpretativo y plantear su ordenamiento y reglamentacion; aunque muchas personas
manifiestan intencién de conocer el sitio, por ahora de manera controlada por el equipo
del Santuario se realizan unas 100 visitas al afio, por estudiantes de las escuelas
locales con quienes se realizan acciones de educacion ambiental y con una o dos
universidades que incluyen la visita como parte de la complementacién en la formacion
de los estudiantes.

1.5.5. TENENCIA DE LA TIERRA (ASPECTOS PREDIALES)

Los estudios técnicos que permitieron la creacién del Santuario, sefialan la falta de
concordancia en los limites municipales y departamentales asi como en el catastro de
los municipios de Duitama, Charald y Encino. Existen litigios en la delimitacion
Departamental, por lo cual hay territorios que se traslapan entre Charala y Duitama y
entre este y Encino. Como ejemplo podemos mencionar que, las planchas prediales
presentan areas con predios bajo la jurisdiccion catastral de Duitama y a la vez bajo la
jurisdiccioén catastral de Charala, con predios y propietarios diferentes. Situacién similar
se presenta entre Duitama y Encino, esta situacion se mantiene en la actualidad.

El analisis predial para la creacion del area protegida, arroj6é un total de 7 predios en la
comprension municipal de Gambita (1025 ha), 8 predios en el municipio de Encino (52
ha), sin incluir 1331 ha reportadas por catastro, correspondientes a un predio baldio de
la Nacion, cuya extensién real consta de mas de 4000 ha; y de un predio de propiedad
de Acerias Paz del Rio de aproximadamente 4414 ha, denominado “La Sierra”, de
acuerdo con lo reportado en el documento de creacién del area.

Una vez declarada el area protegida se inicia un proceso de andlisis, negociacion y
adquisicion de predios al interior del Santuario, es asi como en el afio 1998 y
siguientes se realizaron las compras de los predios Playa Rica, San José, California, El
Cedro, El Placer y El Retiro, por parte de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
constituyéndose en los primeros predios que son adquiridos para avanzar en el
saneamiento del Santuario con un area aproximada total de 188.8 ha.
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El primer estudio predial al interior del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio
Fonce, incluyé la identificacion, ubicacion y acopio de informacion basica de los bienes
inmuebles (predios), para determinar la situacion juridica y de titularidad de cada una
de las personas que reclaman propiedad al interior del Area Protegida (Mantilla, 2004).
Este estudio recopild la informacion en campo es decir; se recopilaron los documentos
0 escrituras que ostentaban aquellas personas que reclamaban propiedad; eran
examinados y asi de acuerdo con estos documentos se presenté un analisis detallado
de cada uno de estos posibles predios, por lo cual se establecid un primer mapa
predial elaborado por el equipo de trabajo del Santuario y el abogado que realizo el
estudio correspondiente (Figura 48A), identificando 29 predios al interior del area
protegida, donde se incluyé un baldio de la nacién y un area conocida como
comunidad de Avendafios o paramo de Avendafios. En ninguno de los predios se
registr6 habitaciobn permanente de persona alguna, salvo 40 soldados que
permanecian en la base militar de Pefla Negra, situacion que se mantiene hasta el
presente. Este estudio no tiene en cuenta los mapas prediales del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) existentes en esa fecha en ninguno de los Municipios, ni
realiza un andlisis de los predios reportados por esta institucion.
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ESTUDIO DE TITULOS PREDIALES AL INTERIOR DEL S.FF. GUANENTA ALTO Ri0 FONCE

BOSQUEJO MAPA PREDIAL SANTUARIO DE FAUNA Y FLORA
GUANENTA ALTO RiO FONCE
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Figura 48A. Predios al Interior del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente:
Mantilla, 2004)

En el aflo 2013, se retoman los estudios prediales del Santuario desde la Direccion
Territorial Andes Nororientales, con el fin de determinar si los predios al interior del
area acreditan propiedad privada o se encuentran en cabeza del estado; este se
realiza de acuerdo con lo establecido en la Ley 200 de 1936, teniendo en cuenta que el
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce fue creado el 18 de noviembre de
1993. Dichos estudios toman como referencia la informacién oficial reportada a nivel
nacional por el Insttituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC 2011), que consta de 27
registros; 13 de ellos con folio de matricula inmobiliaria y los restantes con cédula
catastral.
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No obstante, resulta importante resaltar que esta informacion, no coincide con la
reportada por la misma institucion en el Departamento de Santander ni en el
Departamento de Boyacd, lo que dificulta y genera confusiones para la precision del
ejercicio realizado, tal como sucedi6 al momento de la creacion del Area Protegida.

El estudio de titulos del afio 2013 pretende determinar si los predios al interior del area
protegida acreditan propiedad privada o se encuentran en cabeza del estado; estos se
realizan de acuerdo a lo establecido en la Ley 200 de 1936, teniendo en cuenta que el
Santuario fue creado el 18 de noviembre de 1993.

El articulo 3° de la ley 200 de 1936, consagra dos maneras de acreditar propiedad, la
primera, mediante un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal y la segunda, através de titulos inscritos otorgados con anterioridad a
esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
sefalan las leyes para la prescripcion extraordinaria, es decir 20 afios. De esta
manera, y teniendo en cuenta que la mencionada Ley 200 de 1936 entr6 a regir el 16
abril de 1937, el registro de los titulos traslaticios de dominio debe abarcar hasta el 16
de abril de 1917 (estudios individuales 2013, SFF Guanenta — convenio 022, 2011).

En la revision de los titulos de cada uno de los predios analizados (9), se encuentran
tres situaciones principales en cuanto a la propiedad:

1. El titulo no permite determinar si son baldios o acreditan propiedad privada y
hay duda respecto a lo mismo, ejemplo predios cuyo ultimo antecedente
encontrado en registro es: Titulos que no indican antecedente registral o que no
son encontrados en registro y sucesiones iliquidas.

2. Predios cuyas anotaciones registrales actualmente presentan falsas tradiciones.
3. Predios que acreditan propiedad privada con cadenas traslaticias de dominio.

Igualmente se han detectado situaciones en el registro de los predios como: el folio no
refleja el predio matriz de donde proviene, el folio no refleja el area actual del predio, el
folio no reporta cedula catastral; o se presenta duplicidad de folio de matricula
(existencia de dos folios para un mismo bien).

Este ejercicio no hace un andlisis de la totalidad de las situaciones que se presentan al
interior del santuario, sino que estudia exclusivamente y por separado cada uno de los
predios reportados en la informacién oficial del IGAC, 2011; con base a esta
informacion, se revisa la cadena traslaticia de dominio, folios de matricula inmobiliaria,
cédulas catastrales y demas elementos que pudieran determinar si los predios
constituyen propiedad o no, de acuerdo con lo establecido por la ley 200 de 1936, que
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si bien resulta importante para abordar un posible ejercicio de saneamiento; no permite
determinar la realidad de la ocupacion al interior del Area Protegida.

Sumado a lo anterior, la actualizacién de la informacién catastral del Municipio de
Duitama (Departamento de Boyaca), evidencio que existen predios no analizados en el
estudio juridico 2013. Por tanto, una vez constatada la informacion oficial IGAC 2011,
2013 y con apoyo de la Superintendencia de Notariado y Registro, se evidencié un total
de 13 predios que se encuentran pendientes de realizar su correspondiente estudio de
titulos, y que por lo tanto, deberan ser objeto de andlisis para aclarar el estado de la
propiedad y su relacién con el area.

Por otra parte, el area presenta una serie de situaciones particulares (Figura 48B), las
cuales deben ser objeto de tratamiento para avanzar en el proceso de saneamiento:

1. El predio denominado el CHOCHAL (predio No. 27), es baldio de la Nacién, sin
embargo por pretensiones de particulares que reclaman propiedad sobre el
predio, en el afio 2010, se inicia por solicitud del Director Territorial Andes
Nororientales el proceso de clarificacion de la propiedad sobre el bien, mediante
resolucion 1116 del 20 de Junio de 2013, el INCODER resuelve que los predios
(2) de 5.000 hectareas, que se encuentra al interior del Area Protegida
corresponden a un baldio de la nacion.
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Figura 48B. Localizacion de predios dentro y alrededor del SFF Guanenta Alto Rio Fonce
(Fuente: IGAC sede Bogota 2011).

2. Se reportan 2 baldios de la nacion (predios No. 27 y 1), sin embargo,
comparando esta informacién con la suministrada por la oficina de catastro
Duitama, aparecen 7 predios con cédula catastral: 000000170023 (Acerias Paz
de Rio), 000000170032 (Pineda Jiménez Irma y otros), 000000170030

Nevardo),

(Curtiembres

Itagtii),

000000170025
000000170029 (Sociedad M&R SCA),

(Corredor
000000010138 (familia Macias),

Tamayo

000000017173 (familia Macias) y 1 predio con cédula catastral numero
000000020156, parcialmente superpuesto a los baldios en mencion, sobre el
cual las comunidades de las veredas Avendarios | y Il del Municipio de Duitama
manifiestan tener la propiedad (Figura 48C y Tabla 12).
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Figura 48C. Traslape de predios registrados por IGAC sede Bogota 2011 e IGAC Duitama
(Fuente: Plano predial oficina de planeacion municipal de Duitama).

3. Sobre el mismo predio baldio de la nacién (No. 27), se presentan situaciones
como la del sector “Playas - Mejoras”, donde se encuentran “mejoratarios”
presentes antes de la creacion del Santuario, quienes han venido realizando
actividades ganaderas. Con ellos se inicié6 un proceso de certificacion de las
mejoras por parte del INCODER, el cual se vio obstaculizado por el proceso de
clarificacion de la propiedad iniciado en el 2010; se espera obtener el
reconocimiento de estas mejoras con el fin de avanzar en un proceso de
compra de las mismas.

4. En la zona sur del Area Protegida, se han declarado 3 prescripciones
adquisitivas de dominio, de acuerdo con informacion otorgada por la oficina de
catastro Duitama y los propietarios; sin embargo, parte de la zona que ha sido
adquirida mediante esta figura es reportada en la informacion IGAC Bogota
2011 como baldio de la nacién, a su vez de acuerdo con la informacién
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reportada por la oficina de catastro Duitama los predios prescritos se
encuentran sobre un predio que segun los estudios individuales 2013, SFF
Guanenta — convenio 022 de, 2011, se concluye que es un predio que tiene
justo titulo. Por tanto, estas situaciones requieren de articulacion
interinstitucional para esclarecer la informacién suministrada.

5. Tabla 12. Predios al interior del SFF Guanenta Alto Rio Fonce segun visitas
en campo

074 - 7093 | Santander Encino La Sierra Fiduciara La Previsora S.A.
306 —
10585 Santander Encino La Sierra Fiduciara La Previsora S.A.

Segregado 306 -
306 - 2361 | Santander Encino La Esperanza | Roberto Duefias Castro 2113
074-24141 |Boyaca Duitama Santa Rita Curtiembres Itagii
074-24142 | Boyaca Duitama San Joaquin | Curtiembres ltagui
074-24143 | Boyaca Duitama Villa Beatriz | Curtiembres Itagii

Prescripcion

Céardenas Camargo José adquisitiva de

074-93598 | Boyaca Duitama San Joaquin | Benigno dominio

Segun informacion oficial del IGAC (2011), de los 27 registros de predios que limitan,
se traslapan o se encuentran dentro del Area Protegida, 13 predios poseen folio de
matricula inmobiliaria, de los cuales, 5 se encuentran a nombre de Parques Nacionales
Naturales de Colombia (Playa Rica, California, ElI Cedro, El Placer y El Retiro) y los 8
restantes estdn a nombre de particulares (Tabla 13. Predios al interior del SFF Guanenta
Alto Rio Fonce (Fuente: IGAC 2011)).

Tabla 13. Predios al interior del SFF Guanenta Alto Rio Fonce (Fuente: IGAC 2011)

cc Santander | Charala \N/ILDJE\VO Honbe FMI 306-3562 Gilberto Ojeda Suacha

68167000700240067000 CANAVERALES

;;:264000000060068000 Santander | Encino il-/gll\lr\lljil\\l/gA FMI 306-1326 gzzgra?/“fr::;;n
Albarracin Balaguera

ce Santander | Encino Egg;gso VDA | FMI 306-16580 ﬁ\:];([:)iz::fs (I:B):iztﬁ; ; e

68264000000060064000 AVENDANO Gustavo Duefias Baez
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CcC
Santander | Encino | VDA FMI 306-8688 Luis Esteban Baez
68264000000060065000 AVENDANO
CALIFORNIA
CcC . Parques Nacionales
Santander | Encino | VDA FMI 306-5212
68264000000060126000 AVENDANO Naturales
CcC . EL CEDRO VDA Parques Nacionales
68264000000060160000 | S2MaNder | Encino |\ eNbaNG FMI306-5213 | \aturales
CcC . EL PLACER VDA Parques Nacionales
68264000000060138000 | S2ander | Encino |\ enpaNG FMI'306-5040 |\ aturales
CC . EL RETIRO VDA Parques Nacionales
68264000000060182000 | S2M@nder | Encino |\ eNpaNG FMI'306-9161 | \aturales
PLAYA RICA .
cC . Parques Nacionales
Santander | Encino VDA FMI 306-5066
68264000000060145000 AVENDANO Naturales
cc BOGOTACITO
68298000100110007000 Santander | Gambita | VDA EL FMI 321-7520 Agudelo de Nifio Ana
PALMAR
Camargo Rodriguez
Oliverio Bustacara Triana
Paulino, Camargo
cC Santander | Gambita VAUPES VDA FMI 321- Jiménez Flavio Josefo,
68298000100110006000 EL PALMAR 0014642 Camargo Rodriguez Luis
Alfonso y  Granados
Gualdron Maria  del
Carmen
Diovaldo Jiménez
Jiménez, Mardoqueo
CcC . . EL DIAMANTE o L
15516000400030254000 Boyacéa Paipa VDA VENADO FMI 074-63534 | Jiménez . Jlmenfez’ y
Blanca Gilma Jiménez
Jiménez.
Tobias Abdenago
Becerra Pedraza,
CcC Bovacé Paina SAN EMIGDIO FMI 074- Diovaldo Jiménez
15516000400030243000 y P VDA VENADO 0011232 Jiménez y Maria
Albertina Bravo de
Mateus

Por otra parte, en el listado de predios del IGAC, no se reporta el predio San José con
matricula inmobiliaria No. 308 — 0012702; actualmente, No. 306 - 0012702 de la oficina
de registro de instrumentos publicos del Municipio de Charala — Santander, cédigo
catastral No. 000 006 129 000 001 001 del Municipio de Encino.
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Adicionalmente, se pudieron evidenciar otros 7 predios en visitas de campo y mediante
indagaciones del equipo de trabajo del Santuario en las oficinas de Catastro de la
ciudad de Duitama, los cuales, fueron estudiados por encontrarse dentro del area y que
segun las versiones de los posibles “propietarios”, la informacion cartografica de
Catastro Duitama, no corresponde a la localizacion en terreno (Tablas 12. Predios al
interior del SFF Guanenta Alto Rio Fonce segun visitas en campo).

Por lo anterior, es pertinente indicar que se hace necesario un trabajo articulado entre
la comunidad involucrada, el equipo de trabajo del Area Protegida, la Direccién
Territorial y Nivel Central, con el fin de efectuar la combinacion de la informacion y los
estudios juridicos realizados hasta la fecha, el conocimiento en campo del equipo de
trabajo y la informacion reportada por los habitantes involucrados en el area, con el fin
de establecer los mecanismos y estrategias para el saneamiento del area protegida.

El IGAC por su parte, debe consolidar y clarificar la informacion que registra tanto en
las oficinas seccionales (Duitama, Charald) como en la oficina central (Bogota), ya que
existen incongruencias importantes entre estas, las cuales, no permiten que se cuente
con una informacién oficial para el estudio de titulos.

Finalmente, IGAC articula parte de la informacion existente en Bogot4d con la
informacion de IGAC Duitama, dando como resultado el mapa predial del Area
Protegida en 2013 (Figura 48D).
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Figura 48D. Localizacion de predios dentro y alrededor del SFF Guanenta Alto Rio Fonce segun

IGAC, 2013
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1.5.6. SECTORIZACION DEL PARQUE PARA PREVENCION, CONTROL Y

VIGILANCIA

El Santuario cuenta con una sectorizacion interna para facilitar la localizacion de
presiones y otros aspectos del Plan de Manejo que se realizan en los recorridos de
Prevencion, Control y Vigilancia que llevan a cabo los funcionarios del Area Protegida.
Se definen 3 sectores: Chontales-Lagunas, La Sierra y Playas-Mejoras, cada uno de
ellos se subdivide en subsectores. El sector Chontales-Lagunas incluye 5 subsectores:
El Retiro, Los Cuadros, Cachalt — Agua Clara, Chontales Alto y Pozo Negro; el sector
La Sierra tiene 4 subsectores: Los Cercados, Cerro El Venado, El Hoyo y La Sierra; y
el sector Playas-Mejoras tiene 3 subsectores: Cuchilla de San José, Vegas de San

Juan y Paramo de las Playas (Figura 49).
T . ( \‘ \I R \ \ ——— ¥ )"
b LEYENDA &) e 4 1138 e
[ SFF Guanenta ] : / - _ ,
™3 Limite Municipal \ I/ K e -
/| Sectores Manejo \ N
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[] LasSiema /,) ’\\f\ \ ‘
[ Playas - Mejoras ‘ \ P
(,/' ) Los Cercados = \\Jﬂa"\’ e ENCINO
i cHARALA | [ /. y y
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N s ¢ | Efret W
\\ s i’ J < ‘.\\ AN J
‘ / Cen‘jel /J“; \ A
f GAMBITA | A Lo R Pozo Negro
| J / Los Cuadros ‘ //\ .
%QIPA 4 | o
o ; AR // les Alto !
: Cachalti - Agua Clara ‘ \
inisterio jente ' armollo Sostenible ( ,‘
| e A ¥ /JL/&
ey B\
= wAPAOE seCTORZACION 0\ Gty
\‘\ “\ \ ,/‘\/v,/ N /
4 V'L
\l ;T\ DUITAMA
? (R, / - >
L S M o ‘LJ / /‘[f\ ] A

Figura 49. Mapa de sectores y subsectores para Prevencion, Vigilanciay Control del SFF Guanenta
Alto Rio Fonce. (Fuente: Equipo del SFF Guanenta Alto Rio Fonce 2015)
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1.6. OBJETIVO DE CONSERVACION

En el plan de manejo adoptado en 2007 se plantearon tres objetivos de conservacion
para el area protegida, los cuales fueron incluidos en la Resolucién 075 de 2011:
o Fortalecer los procesos de proteccion de ecosistemas para mantener la
conectividad del Corredor Biolégico Guantiva- La Rusia-lguaque.
e Conservar los valores faunisticos y floristicos presentes en los diferentes
ecosistemas del Santuario como muestras representativas del corredor andino.
e Conservar los nacimientos de los Rios Fonce y Pan de Azlcar y las Lagunas
Agua Clara, Cachall para mantener la oferta hidrica como un servicio ambiental
para la region.

Sin embargo, estos tres objetivos tienen algunas inconsistencias relacionadas, por
ejemplo, con el hecho de que alli aparece el rio Pan de Azlcar, el cual no se encuentra
al interior del area protegida. Por otra parte se considerd que no es necesario plantear
tres objetivos independientemente sino integrarlos en un Unico objetivo que abarque
los temas anteriormente planteados y respondan a la condicién particular del area con
respecto a su tamafo reducido y la progresiva disminucion de las presiones en su
entorno, enfocando la gestion al interior del Santuario sin descontextualizarlo de la
dindmica de sus alrededores. El objetivo de conservacion definido es el siguiente:

“Proteger los ecosistemas asociados a las subcuencas altas de los rios Fonce y
Guillermo en jurisdiccion del Santuario de Fauna y Flora Guanent-Alto Rio Fonce,
para que se favorezca el mantenimiento de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos”.

El objetivo de conservacion del Santuario, ha sido definido teniendo en cuenta las
razones que motivaron la declaratoria del area protegida y el propésito de su creacion,
es decir: la preservaciéon y conservacion de especies y comunidades biolégicas de la
subcuenca alta del rio Fonce (UAESPNN, 1998), que junto con el rio Guillermo,
suministran gran parte del recurso hidrico a la region.

El planteamiento de un Gnico objetivo, permitir4 trabajar de acuerdo a los lineamientos
de la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos (MADS, 2012) para aportar al cumplimiento de la mision de Parques
Nacionales Naturales de Colombia “(...) conservar in situ la diversidad biol6gica y
ecosistémica representativa del pais, proveer y mantener bienes y servicios
ambientales (...)”, a los objetivos generales de conservacion del pais en dos aspectos
fundamentales: mantener la diversidad biolégica y la oferta de bienes y servicios
ambientales (Articulo 5 del Decreto 2372 de 2010) y a los objetivos de las areas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, especificamente los literales b y d del

118



Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce WhCIONALEs
Plan de Manejo 2018-2023 .

i z

o 7
D - =
=) c
g 2
< =
& m
o

articulo 6 del decreto antes enunciado; tal como se establece en las directrices
institucionales (Parques Nacionales 2010 y 2011).

Este objetivo logra integrar elementos comunes presentes en los tres objetivos del Plan
de Manejo anterior (Resoluciéon 045 de 2007), entre ellos: “Conservar y proteger el
ecosistema de paramo...”, “Mantener la oferta hidrica...y los nacimientos del rio
Fonce...como servicio ambiental de la region” y “Conservar y proteger los valores
faunisticos y floristicos del bosque alto andino y andino...”; a su vez excluye el interés
de mantener la conectividad paisajistica del corredor Guantiva-La Rusia-lguaque,
teniendo en cuenta que éste es un trabajo que requiere la articulacion entre los
diferentes actores institucionales y comunidades con jurisdiccién en el mismo; por tal
razon, esto se ha considerado como una situacion de manejo y no como un objetivo de
conservacion.

Ademads, el objetivo es estratégico y visionario, si se tiene en cuenta que los
componentes del mismo (biodiversidad y recurso hidrico) son monitoreables (medibles)
y a futuro sera posible hacer una valoracién del patrimonio natural con el que cuenta el
Santuario en pro de la gestion de recursos que permitan la consolidacién de proyectos
encaminados a implementar la politica institucional de Participacion Social para la
Conservacion; asi mismo, la claridad de la redacciéon permitira la comprensiéon por
parte de personas con o sin formacién académica, y la facil explicacién por parte de los
funcionarios a la comunidad, accién sobre la cual debera enfocarse el equipo del area
protegida en los siguientes afios.

1.7. VALORES OBJETO DE CONSERVACION (VOC)

Los Valores Objeto de Conservacion (VOC), han sido establecidos en dos niveles (filtro
grueso Y filtro fino), teniendo en cuenta los elementos que argumentaron la declaratoria
del area protegida, la representatividad en el objetivo de conservacion y la propiedad
de analizar a través de éstos la efectividad del manejo del Santuario (integridad,
gestion, entre otros.) mediante acciones de monitoreo (Parques Nacionales, 2011).

A partir del enfoque que Parques Nacionales Naturales de Colombia (2011), ha
adoptado para la interpretacion de las dos escalas de seleccion de los VOC (filtros
grueso y fino), que plantea: “(...) la conservacion de comunidades, sistemas ecoldgicos
y paisajes que representen la biodiversidad del &rea en cuanto a riqueza, cantidad y
extension, permitiendo la conservacién en su interior de pequefias comunidades
naturales (filtro fino)...”, se realiz6 la identificacién de los VOC de filtro fino (derecha)
representativos de cada VOC de filtro grueso (izquierda), los cuales, son indicadores
de la salud de éste y de otros elementos de biodiversidad asociados (Tabla 14).
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Tabla 14. Valores Objeto de Conservacion del SFF Guanenta Alto Rio Fonce.

FILTRO GRUESO FILTRO FINO

Cobertura de Bosque Denso Alto de Tierra Quercus humboldtii (Roble)
Firme (Bosque Andino)

Oso de anteojos (Tremarctos ornatus)

Cobertura de arbustales (bosque altoandino) Polylepis quadrijuga

Cobertura de herbazales (paramo) Especies de la subtribu Espeletiinae

Recurso hidrico asociado a la parte alta de la | Atelopus mittermeieri
sub cuenca del Rio Negro

1.7.1. COBERTURA DE BOSQUE DENSO ALTO DE TIERRA FIRME

De acuerdo con la definicién planteada por el IDEAM (2010), en la identificacion de
clases de cobertura segun la metodologia Corine Land Cover, el Bosque denso es una
cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada por elementos tipicamente
arbéreos (>70% del area total de la unidad), los cuales forman un estrato de copas
(dosel) mas o menos continuo, con altura superior a cinco metros; que en la region y
bajo clasificaciones diferentes se le conoce como bosque andino. En el Santuario, esta
cobertura abarca el 71% del area total (1985 - 3785 msnm) y se caracteriza por
presentar niebla frecuente, y fisiondmicamente exhibe tres estratos: Arbo6reo, con
arboles de hasta 30 metros, dominancia del roble (Quercus humboldtii) acompafiado
por especies de los géneros Ocotea, Centronia, llex, Symplocos, Aniba, Brunellia,
Clusia, Oreopanax y Weinmannia; Arbustivo, poco denso y no mayor a 5 metros, y el
estrato Herbaceo que ademas incluye plantulas de los dos anteriores. Se destaca la
abundancia de epifitas vasculares y briofitas, asi como, la presencia de chusque,
palmas y helechos arborescentes que se desarrollan principalmente en los claros que
dejan los arboles caidos (Salamanca, 1984, citado por Rodriguez, 2008).

Esta cobertura es importante por su funciéon de regulacion hidrica y mitigacién de
cambio climético, dados los procesos de absorcién de humedad de la atmésfera y
evapotranspiracion. Por otra parte, se encuentra asociada a la existencia de 12 tipos
diferentes de ecosistemas dentro del area protegida y alberga una importante gama de
hébitats para la supervivencia de diversas especies de fauna.

e Quercus humboldtii (roble)
La zona andina del Santuario (71%) se encuentra constituida principalmente por
reductos de roble, los cuales se constituyen como la principal y mas grande reserva de
roble continuo existente en Colombia. El roble es una especie amenazada, en
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categoria Vulnerable (VU), segin Resolucién 383 de 2010, con poblaciones reducidas
a nivel nacional como resultado de la sobreexplotacién para su uso en construccion de
estructuras de alta resistencia o elaboracion de carbdn, ya que posee un alto valor
forestal. Por tanto, la tala es la actividad humana que més favorece el deterioro de la
especie (Pacheco y Pinzon, 1997). Casi el 42% de sus poblaciones han sufrido un
intenso proceso de disminucion. La representatividad y continuidad de ésta especie en
la Cordillera Oriental (flanco occidental), fue un argumento para la declaratoria del
Santuario de Fauna y Flora Guanenta-Alto Rio Fonce, por ende, las acciones sobre
éste VOC, influyen directamente sobre la integridad del area protegida y la
conservacion de otros grupos biolégicos asociados como mamiferos, aves, anfibios,
insectos y epifitas (Zaenz-Jiménez, 2010; Ramirez y Pérez, 2007). También se ha
establecido su importancia en el ciclo hidrolégico (Gentry, 1991) y la regulacién hidrica
(Ledn-Peldez y col.,, 2010), ademas de otros servicios ecosistémicos como el
almacenamiento de carbono (Figura 50).

Figura 50. Bosque de roble (Quercus humboldtii) del SFF Guanenté Alto Rio Fonce.

e Tremarctos ornatus (0so de anteojos)
También conocido como oso frontino, oso andino, 0oso sudamericano, Ucumari y
Jukumari. Es una especie de mamifero carnivoro de la familia de los Ursidos y es la
Unica especie de Ursido existente en la actualidad en Sudamérica.

El rasgo mas caracteristico es la presencia de manchas blancas o amarillentas en
torno a los 0jos, que en ocasiones llegan a la zona de la garganta y pecho, aunque en
algunos especimenes pueden faltar totalmente las manchas claras en el rostro. El
patron del dibujo de tales manchas varia de un individuo a otro. El color de pelaje mas
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comun es el negro, aunque se encuentran ejemplares de color marrén y, con mucha
menor eventualidad, de color rojizo.

Es uno de los mamiferos sudamericanos de mayor alzada. Su cabeza es grande en
relacién al resto del cuerpo (caracteristica en comun con el panda gigante), posee una
poderosa mandibula con dos importantes fosas masetericas. Su cuerpo llega a medir
1,8 metros, pero en la actualidad es mas frecuente encontrar ejemplares de 1,5 metros.
El peso de los machos adultos ronda los 140 kg. Sus garras estdn muy adaptadas para
rasgar y trepar arboles porque poseen afiladas ufias. Se percibe una convergencia
evolutiva: el cuerpo de estos 0sos llega a recordar al de los grandes primates (de alli
que en muchos lugares dieran lugar a mitos y leyendas referidas a "hombres salvajes
peludos que viven en las selvas" (http://www.parquesnacionales.qov.co/PNN
[portel/libreria/php/decide.php?patron=01.1503).

Desde que se iniciaron los recorridos de control y vigilancia al interior del area
protegida, se han visualizado rastros (huellas, rasgufios, pelos en los arboles, entre
otros) que posiblemente corresponden a Oso de Anteojos, estos se han encontrado en
los sectores de La Sierra y Chontales — lagunas. Sin embargo, se ha confirmado su
existencia en el sector La Sierra gracias a la instalacion de cdmaras trampa adquiridas
con recursos del santuario (Figura 51).

Las huellas encontradas estan asociadas a un sector de bosque donde se encuentran
unos ejemplares de Pino Ciprés al interior del area protegida (una plantacion de 145
individuos adultos aproximadamente en el subsector La Sierra), de igual forma en la
zona con funcién amortiguadora se han encontrado huellas y rastros de rasgufios en el
tronco de arboles de Pinos Ciprés. En el sector de Chontales se han encontrado
huellas en bosques de Quercus humboldtii (roble) asociado a Podocarpus oleifolius
(Pino Colombiano).

Acualmente, no se cuenta con estudios cientificos del Oso de Anteojos dentro del Area
Protegida, pero mediante un analisis de las imagenes obtenidas con camaras trampa
por parte del equipo de trabajo del Santuario, se han podido identificar alrededor de 7
especimenes y por tanto, se requiere iniciar el proceso de monitoreo e investigacion en
torno a esta especie.
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Figura 51. Observacion de dos especimenes de Oso de Anteojos en el SFF Guanenta Alto Rio
Fonce mediante instalacion de camaras trampa (Fotografias HUNT 0180, HUNT 0076).

1.7.2. COBERTURA DE ARBUSTALES

Comprende territorios cubiertos por vegetacién arbustiva desarrollados en forma
natural en diferentes densidades y sustratos (IDEAM, 2010). De acuerdo con la
informacion disponible y la escala de trabajo, esta unidad puede ser dividida en dos
clases: Arbustal denso, cobertura constituida por una comunidad vegetal dominada
por elementos tipicamente arbustivos, los cuales, forman un dosel irregular que
representa mas del 70% del area total de la unidad, la cual puede contener elementos
arbéreos dispersos; y Arbustal abierto, comunidad vegetal dominada por elementos
arbustivos regularmente distribuidos, los cuales forman un estrato de copas (dosel)
discontinuo y cuya cubierta representa entre 30% y 70% del area total de la unidad.
Este tipo de cobertura se encuentra entre los 2582 y 3915 msnm y cubre el 14% del
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area protegida y esta presente en los sub-sectores de: Chontales, Agua Clara, Pozo
Negro, Las Playas, Cuchilla de San José, Cerro del Venado y la micro cuenca de la
quebrada Cachald. La composicion floristica esta principalmente constituida por
especies de Diplostephium tenuifolium, Escallonia myrtilloides, Vallea stipularis,
Miconia salicifolia, Gynoxis sp., Hesperomeles sp. E Hypericum sp., este ultimo crece
hacia las méargenes del bosque; se destaca ademas la presencia de musgos que
forman colchones sobre el piso y un estrato de hierbas altas con especies de
Neurolepis sp., Chusquea sp.y bromeliaceas del género Greigia (IGA-EPAM, 2002).
Una de las especies mas emblematicas de la formacion altoandina es el coloradito
(Polylepis quadrijuga), su conservacion se considera prioritaria a nivel nacional y dentro
del Santuario, se protegen algunos relictos arbustivos que pueden alcanzar 10 metros
de altura. Esta cobertura, estd asociada a ocho tipos diferentes de ecosistemas en el
Santuario.

e Polylepis quadrijuga (coloradito)

Las especies del género Polylepis, constituyen la vegetacion climax del piso ecolégico
punefo y alto andino, representados incluso sobre los 5200 msnm (Fernandez y col.,
2001). Constituye uno de los ecosistemas mas amenazados del mundo, principalmente
por ser una de las pocas especies maderables en estas altitudes. Esta especie
representa el habitat y fuente de recursos para otras especies principalmente aves
(Meneses y Herrera, 2012). Los bosques de coloraditos del paramo de La Rusia
registran 39 especies, 29 géneros y 13 familias de aves asociadas; para las
comunidades campesinas, es fuente de lefia, plantas medicinales y tinturas (Kessler,
2006; Pro-aves y American Bird Conservancy, 2007).

En Colombia, Polylepis quadrijuga, esta confinada a bosques relictuales sobre la
cordillera Oriental, en el Bosque Alto andino entremezclado con vegetacion paramuna
en los departamentos de Santander, Boyaca y Cundinamarca (Pro-aves y American
Bird Conservancy, 2007; Arellano y Rangel, 2008; Meneses y Herrera, 2012). Como se
ha descrito anteriormente, los bosques colombianos de P. quadrijuga se encuentran en
categoria critica (CR) de amenaza segun la UICN (Rangel y Arellano, 2010). Ademas,
se estima una perdida aproximada del 80% de su cobertura debido a la creciente
presion humana a través de la expansion de la frontera agricola, la ganaderia, las
guemas y la extraccién de lefia (Meneses y Herrera, 2012).

Dentro de las areas protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, fue
reconocido un 58,2% del total del &rea de bosques de Polylepis identificados (3058,2
ha), lo cual arroja importantes datos en el contexto paisajistico; sin embargo, esta
ubicacién no es garantia de la disminucion de amenazas para las especies (Fandifio y
Caro, 2010); esto ratifica la importancia de trabajar por la conservacion y el
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mantenimiento de sus funciones ecoldgicas: proteccion de la biodiversidad asociada,
proteccion a las riberas, disminucién de la erosion, de la retencién de nutrientes y
sedimentos, y el favorecimiento de la producciéon de oxigeno y el almacenamiento de
agua durante las épocas de lluvia, que contribuyen frente a la mitigacion de los efectos
del cambio climético (ProAves y American Bird Conservancy, 2007; Zutta y col., 2012)
(Figura 52).

v ¥ Y R e
osques de coloradito (Polylepis quadrijuga) presentes en el SFF Guanenta Alto Rio
Fonce (Fuente: Jorge Villamil)

-

Figura 52.

1.7.2 COBERTURA DE HERBAZALES

De acuerdo con IDEAM (2010), esta cobertura esta constituida por una comunidad
vegetal dominada por elementos tipicamente herbaceos desarrollados en forma natural
en diferentes densidades y sustratos, los cuales forman una cobertura densa (>70% de
ocupacion) o abierta (30% - 70% de ocupacion). En la zona, esta cobertura es
asociada al ecosistema de paramo, ocupa el 15% del territorio total del Santuario,
corresponde al sector conocido como Paramo de La Rusia. Por la alta precipitacion
(2000 mm anuales aprox.), se considera como un paramo humedo, de acuerdo a la
clasificacion de Rangel (2000). Segun Rangel y Sturm (1995), dentro de las coberturas
vegetales paramunas de La Rusia se destacan la presencia de dos asociaciones
floristicas: los frailejonales y los pajonales, compuestos principalmente de
Calamagrostis effusa, Chusquea tesellata y Rhynchospora sp. Las poblaciones de
estas especies forman comunidades que son frecuentes entre los 3300 - 3800 msnm,
las cuales han sido identificadas al interior del Santuario (Rodriguez, 2008b). Esta
cobertura de herbazales estd asociada a tres tipos de ecosistemas diferentes dentro
del Santuario.

e Especies de la subtribu Espeletiinae
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Los frailejones y sus parientes mas cercanos, pertenecen a la familia Asteraceae y se
agrupan en la subtribu Espeletiinae, grupo propuesto por Cuatrecasas en 1976 y
conformado por siete géneros (Carramboa cuatrec., Coespeletia cuatrec., Espeletia
mutis ex Humb. & Bonpl., Espeletiopsis cuatrec., Libanothamnus ernst, Ruilopezia
cuatrec. y Tamania cuatrec.). Hasta 1995, el mismo autor descubrié a Paramiflos
cuatrec, especie que crece en las zonas altas y frias de los Andes de Venezuela,
Colombia y Ecuador, desde el limite superior de los bosques andinos hasta el paramo
(Cuatrecasas, 1986), donde se disponen en forma gregaria alcanzando mas del 40%
de la cobertura de paramo, convirtiéndose en los principales componentes pese a que
no cuentan con mecanismos especiales de dispersion y la reproduccién es muy lenta
(Sturm, 1990).

Este grupo de plantas es muy importante por varios aspectos: contribuye con la
regulacién del ciclo hidrico, la produccién de biomasa, prevencion de la erosion del
suelo y presentan asociacion con al menos 125 especies de animales. Cabe destacar
que el 90% de las especies que crecen en Colombia son exclusivas (Garcia y col.,
2005), donde se incluyen los endemismos del Santuario (Espeletia cachaluensis y
Espeletia chontalensis). El frailején es una especie muy vulnerable a los procesos de
extincion como consecuencia del rapido deterioro de los paramos y las condiciones
climaticas extremas en el suelo (producto de quemas y pastoreo, entre otros), dado
gue por el lento crecimiento de los individuos, las plantulas permanecen bastante
tiempo cerca del suelo (Sturm, 1990; Premauer, 1999).

Figura 53. Especies de la subtribu Espeletiinae presentes el SFF Guanenta Alto Rio Fonce. (Fuente:
Herber Palacios)
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Al interior del area protegida, la subtribu Espeletiinae cuenta con la representacion de
tres de los ocho géneros (Espeletia, Espeletiopsis y Coespeletia) y uno en la zona de
influencia (Paramiflos), lo que hace del &rea protegida un importante centro de interés
para la conservacion de las especies de esta comunidad, tal como se ha planteado
desde la declaratoria de la misma (Figura 53).

1.7.3. RECURSO HIDRICO ASOCIADO A LA PARTE ALTA DE LA SUB-
CUENCA DEL RiO NEGRO

El SFF Guanenta Alto Rio Fonce alberga los nacimientos de los rios La Rusia, Alto Rio
Negro y Alto Rio Guillermo, los dos primeros conforman la cuenca alta del rio Fonce.
Estos sistemas hidrolégicos se consideran como grandes reguladores de la dinamica
del ciclo del agua en la region y por lo tanto se constituyen en un servicio ecosistémico
que se presta gracias a la conservaciéon del area protegida, a lo largo de toda la cuenca
del rio Fonce. La interaccidon entre la dinamica climética y los ecosistemas boscosos y
de paramos protegidos en el Santuario, propician la continuidad de la dinamica del
agua en la regién, lo cual garantiza que la cantidad y calidad de este servicio
ecosistémico se conserve. La sub cuenca del alto rio Negro abarca una gran extension
dentro del Santuario, estad conformada por las quebradas Chontales y Agua Clara,
Cuyos nacimientos estan en la zona de coberturas de herbazales y fluyen a través de
las coberturas de arbustales y bosque denso alto de tierra firme.

e Atelopus mittermeieri
Atelopus mittermeieri, conocida como la rana arlequin, es una especie de Anuro
endémica del Santuario. Se distribuye entre los 2525 — 2800 msnm y habita los
bosques himedos de montafia con alturas de doseles que no exceden los 10 metros,
es diurna, asociada a las quebradas. En el Santuario, ha sido registrada cerca de las
margenes (adultos) y dentro (renacuajos) de la Quebrada Agua Clara.

Esta clasificada como una especie En peligro (EN) por la UICN a partir del afio 2013.
Se ha observado un serio decrecimiento de sus poblaciones estimado en cerca de 50%
en los dltimos 10 afios, que posiblemente se debe a una infeccién por parte del hongo
patégeno Batrachochytrium dendrobatidis, encontrado por los investigadores Ruiz y
Rueda (2008). En contraste, Acosta (2010) no reporta presencia de este patdgeno en
relacion con la Atelopus mittermeieri, sin embargo, el autor recomienda hacer
seguimiento de la poblacién durante diferentes estaciones climaticas, con el fin de
continuar con el analisis poblacional propuesto por Pefia (2007). Otras posibles
amenazas de esta especie endémica, son la predacion por parte de la trucha arco iris
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(especie introducida), la contaminacion del agua y las repentinas fluctuaciones en los
niveles de las quebradas (Acosta-Galvis y col., 2006).

1.8. ANALISIS DE RIESGO ECOSISTEMICO

De acuerdo con los lineamientos de la Subdireccion de Gestién y Manejo, el Analisis
de Riesgo se define a partir de los analisis de amenaza y vulnerabilidad, entendiendo
que el riesgo surge de la coincidencia de unas determinadas amenazas a los Valores
Objeto de Conservacion que son vulnerables a estas. Asi, a partir de la caracterizacion
de las amenazas y la descripcién de la vulnerabilidad de cada VOC, se define un
escenario de riesgo para cada uno. A continuacion se presenta el analisis de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo que se desarroll6 para los VOC de filtro grueso establecidos
para el SFF de Guanenta Alto Rio Fonce.

1.8.1. PRIORIZACION DE PRESIONES

El analisis de presiones parte de una reflexion realizada por todo el equipo técnico del
Santuario con base en el conocimiento local y su experiencia, a partir de una lista de
presiones proporcionadas por la Subdireccién de Gestién y Manejo. En la categoria de
alta prioridad se priorizan la ganaderia y las quemas; en la categoria de media
prioridad las especies invasoras, especies exéticas y el ingreso de personas sin
autorizacion y control; y en la categoria de baja prioridad se encuentran la caceria, los
residuos liquidos y solidos, estos ultimos, debido a la presencia de la base militar de
Pefia Negra al interior del Santuario, la cual, si bien no se manifiestan como una
situacion de alta prioridad, se deben contemplar en el desarrollo de acciones para
mitigar su impacto en el Plan de Manejo de los proximos 5 afios, ya que es una presion
que se presenta desde antes de la creacion del Area Protegida y permanecera en el
Santuario, debido al cuidado de antenas de comunicaciones que debe realizar el
Ejercito Nacional en este sector (Tabla 15).

Tabla 15. Anédlisis de Priorizacién Amenazas, resumen segun la calificacion obtenida

ORIGEN CAUSA PRESION EFECTOS PRIORIDAD
Erosion, Remocién de cobertura
vegetal, sedimentacién, pérdida de
OCUPACION habitat, Compactacion de suelos,
Y/O USOS Ganaderia Disminucién de las poblaciones de
PROHIBIDOS especies, Cambio en los ciclos vida,
Extincion local de especies, Afectacion
de ciclos ecolégicos, Transformacion

ANTROPIC
0
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ORIGEN CAUSA PRESION EFECTOS PRIORIDAD
de Habitat, modificacion de los ciclos
biogeoquimicos del suelo, introduccion
de especies foraneas, produccion de
metano, contaminacion por heces
fecales y orina.

Erosion, remocion de cobertura
vegetal, sedimentacion, pérdida y
fragmentacion de habitat, disminucion
de las poblaciones de especies,
ANTROPIC OCUPACION cambio e: los ciclos vida, exF:incién
Y/O USOS Quemas . . .
(e} local de especies, afectacion de ciclos
PROHIBIDOS L. e -
ecolégicos, pérdida de la capacidad de
la regulacion hidrica y climética,
afectacion a los acuiferos y suelos,
contaminacion hidrica y de suelos.
) OCUPACION Dismipucién de !z,as poblaciones de
ANTROPIC . especies, alteracion de la cadena
(0] Y/O USOS Caceria trofica, extincion local de especies Baja
PROHIBIDOS . _ ’
afectacion de ciclos ecologicos.
Contaminacién de suelos y fuentes
hidricas, afectaciones sobre la fauna y
] OCUPACION Residuos gl paisaje, produccion d_e ga_sies efecto
ANTROPIC . invernadero, contaminacion por
Y/O USOS (Sdlidos ylo L .
(0] o metales pesados, afectacion sobre los Baja
PROHIBIDOS liquidos) - S i
recursos hidrobiolégicos, cambio en
los ciclos de vida, olores ofensivos,
contaminacion del aire.
Infraestructura | Dafio  sobre  cobertura vegetal,
(casas, kioscos, | afectacion de especies, produccion de
ANTROPIC OCUPACION muelles, regidgos sélidos, cambios _en el .
o Y/O USOS cabafias, paisaje, dafio sobre valores objeto de Baja
PROHIBIDOS puentes, obras | conservacion, erosion, cambios en las
de control de dinamicas naturales.
erosion)
Pérdida de biodiversidad,
desplazamiento de especies nativas,
ANTROPIC | INTRODUCCION Especies modificacion de coberturas vegetales,
(0] DE ESPECIES Invasoras pérdida de habitat, cambio en las Media
relaciones fenoldgicas, extincion de
especies.
ANTROPIC | INTRODUCCION Especies Transformacion de habitat, pérdida de
(0] DE ESPECIES Exoticas biodiversidad, afectacién de los suelos. Media
USsSoS Afectacion al paisaje, cambios en la
ANTROPIC PERMITIDOS Antenas de cobertura vegetal, desplazamiento de
0] SIN comunicacion | especies, contaminacion Baja
AUTORIZACION electromagnética.
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ORIGEN CAUSA PRESION EFECTOS PRIORIDAD
USOS Ingreso de Contaminacién hidrica, contaminacion
ANTROPIC PERMITIDOS personas sin por residuos solidos, dafio sobre la
0] SIN autorizaciony | vegetacion, introducciéon de especies, Media
AUTORIZACION control compactacion de suelos.

Dafios en lineas de energia o
instalaciones con equipo eléctrico muy

FENOMENO Tormenta sensible. Puede generar incendios de
ATMOSFERICO eléctrica cobertura vegetal o estructural. Puede Baja
ocasionar pérdidas o0 lesiones
humanos o animales.

NATURAL

1.8.2. CARACTERIZACION DE PRESIONES

En general las presiones tienen una intensidad minima, es decir que el grado de
afectacion sobre los ecosistemas si bien repercute en la conservacién no tienen una
incidencia significativa frente a la totalidad del recurso; el area de afectacion
igualmente es minima y respecto de la persistencia, se valor6 el tiempo que ha
transcurrido durante la ocurrencia de la presién, en la mayoria el tiempo de ocurrencia
de la afectacion es mayor de cinco afios; en general las presiones tienen un rango
moderado y requiere tratamiento para minimizar y eliminar la presiéon definitivamente.

. Especies exoéticas

Esta presion afecta el VOC de Cobertura de Bosque Denso. La presién es causada por
la presencia del Ciprés (Cupressus sp.), una especie maderable plantada hace
aproximadamente 50 afios (antes de la creacién del Santuario) en el sector La Sierra.
Esta especie con su potencial invasor genera fragmentacion del habitat para especies
nativas. El area de afectacion dentro del Santuario es de aproximadamente 1 ha.
distribuida a lo largo de una via. Para efectos de su manejo no se cuenta a la fecha con
actores aliados.

e Ganaderia

Esta presion afecta a los VOC de cobertura de bosque denso, cobertura de arbustales
y cobertura de herbazales. La ganaderia es una de las actividades econdmicas
tradicionales que realizan algunas comunidades campesinas al interior del Santuario
desde antes de la creacion del mismo. Esta presibn genera erosion, remocion de
cobertura vegetal, pérdida de habitat, compactacion de suelos, introduccion de
especies foraneas, produccion de metano, contaminacion por heces fecales y orina. En
el sector La Sierra y Playas Mejoras, se afectan aproximadamente 168 ha. de
cobertura de bosque denso, con la presencia de mas o menos 109 bovinos. En el
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sector Playas Mejoras y Chontales — Lagunas, se afectan aproximandamente 45 ha. de
cobertura de arbustales, con mas o0 menos 12 bovinos. En el sector de Playas -
Mejoras y Chontales — Lagunas, se afectan aproximadamente 255 ha. de cobertura de
herbazales, con la presencia de mas 0 menos 29 bovinos y 58 caprinos.

. Especies invasoras

Esta presion afecta los VOC de cobertura de bosque denso en el sector La Sierra y
Playas — Mejoras en aproximadamente 168 ha. y la cobertura de arbustales en el
sector Playas — Mejoras y Chontales — Lagunas en aproximadamente 1 ha. La presion
existe desde antes de la creacién del Santuario y es causada por la introduccion de
semillas de gramineas para la alimentacion del ganado por los campesinos de las
veredas Avendaiios I, Il y IIl.

° Quemas

Esta presion afecta el VOC de cobertura de herbazales en los sectores Playas -
Mejoras y Chontales — Lagunas, en aproximandamente 40 ha. Se presenta como una
practica tradicional antes de la creacion del Santuario y se origina por la accion de los
campesinos para producir rebrotes de gramineas para pastoreo. Esta presién produce
erosién, remocion de cobertura vegetal, sedimentacion, pérdida y fragmentacion de
héabitat, disminucion y extincion de especies, cambio en los ciclos vida, afectacion de
ciclos ecologicos, pérdida de la capacidad de la regulacion hidrica y climéatica,
afectacion a los acuiferos y suelos, contaminacion hidrica y de suelos.

o Ingreso de personal sin autorizacién y control

Esta presion se presenta sobre la cobertura de herbazales en el sector de Chontales —
Lagunas. Se produce por el interés de la gente de los alrededores en conocer el
paramo y las Lagunas Agua Clara y Cachall y se promueve desde el 2010 por parte
de algunas personas que conocen el sector, empresas turisticas y administraciones
Municipales (Duitama, Charala, Encino y San Gil) que tienen interés de convertir el
ecoturismo en una actividad econémica regional. El ingreso de personas hasta el borde
de las lagunas por ahora esporadico, ocasiona algunos impactos sobre la vegetacion,
el suelo y el recurso hidrico.

Segun el concepto técnico 281 de 2012, de la subdireccion de gestion y manejo de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, mediante el cual se definieron las &reas
con vocacion ecoturistica, el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce no
calific6 como tal. Sin embargo, a partir de la dinamica local y las proyecciones locales
y regionales de desarrollo, como la pavimentacion de la carretera Duitama - Charald,
actualmente algunos criterios dieron mayor puntaje y el area ha sido identificada como
area con vocacion ecoturistica (ver numeral relacionado), por lo cual deberé adelantar
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estrategias para mitigar la presion y adecuarse a los actuales y futuros requerimientos
de ecoturismo.

. Residuos liquidos v soélidos

Esta presién afecta el VOC de cobertura de herbazales en el sector Chontales —
Lagunas, subsector Cachalu — Agua Clara. Se origina por la presencia de la base
militar de Pefa Negra (entre 40-50 soldados), adscrita al batallon Silva Plazas de la
ciudad de Duitama, quienes custodian las antenas de comunicacion, tanto del Ejercito
Nacional de Colombia como de la empresa MOVISTAR, localizadas sobre un
afloramiento rocoso en la parte mas alta del Area Protegida; al parecer estas antenas
no cuentan con los permiso requeridos para su funcionamiento. Los residuos liquidos
de bafios y cocina son descargados directamente sobre el ecosistema de paramo,
generando contaminacion del recurso hidrico de las zonas aledafas; por otro lado, el
tratamiento que se le da a los residuos solidos no tiene procedimiento establecido y se
desconoce el manejo que desde la base militar se le da a los mismos, se sabe que en
épocas anteriores se enterraban en las inmediaciones de la base militar, ocasionando
contaminacion del recurso hidrico, afectacion a la vegetacién circundante y al paisaje
del area.
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Tabla 16. Analisis de Amenazas: calificacion de presiones antropicas, naturales y climaticas

Cobertura de bosque

Cobertura de

Cobertura de herbazales (paramo) y sus

Recurso hidrico

denso (bosque andino) y arbustales ecosistemas asociados asociado alas
sus ecosistemas (bosque subcuencas la
asociados altoandino) y sus Rusiay
CALI ecosistemas Guillermo.
ATRIBUTOS DESCRIPCION FICA asociados
CION | Espec | Gana | Especies Especies | Gana | Gana | Que | Ingreso de Residuos | Gana | Quemas
ies deria | Invasoras | Invasoras | deria | deria | mas Personas liquidos y | deria
Exotic Sin Sélidos
as Autorizacion
y Control
INTENSIDAD: Afectacion minima 1
Exp.)re.sa el grado Afectacion moderada
de incidencia de la 3
accion sobre el
recurso, que puede | Afectacion alta 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
considerarse desde
una afectacion 5
minima hasta la
destruccion total
del recurso.
Cuando la afectacion
del VOC esta entre 0 y 1
5%
EXTENSION:  Se
refiere al area de
influencia del | Cuando la afectacion 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
impacto en relacion | del VOC es > 5% y| 3
con el entorno. 20%
Cuando la afectacion
del VOC es > 20% y 5
100%
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no es permanente en

el tiempo, se
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temporal de
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supone una alteracion,
indefinida en el
tiempo, de los bienes
de proteccion o]
cuando la alteracién
es superior a 5 afios.
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Sumatoria
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Moderado

Mode
rado

Moderad
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1.8.3. CALIFICACION DE PRESIONES

Las presiones descritas anteriormente, se califican de acuerdo con atributos y puntajes
de importancia sugeridos por la subdireccion de gestion y manejo de acuerdo a tres
atributos, la intensidad, o el grado de incidencia de la accién sobre el VOC, la
extension o el area de influencia del impacto en relacion con el entorno y la
persistencia, o el tiempo que permaneceria el efecto de la presion sobre el VOC; cada
uno de ellos calificados como Leve (1), Moderado (3) o Alto (5), de acuerdo a sus
niveles de impacto. De acuerdo con esta calificacién el nivel de importancia de las
presiones para los valores objetos de conservacion del Santuarios resulto en
“moderado” para todos los casos, dado que aunque la intensién y la extensién tienen
afectaciones minimas o leves (1), la persistencia, los valora con un grado alto (5), en
cuanto el efecto de la alteracién supone una afectacién mayor a 5 afios para cualquiera
de los VOC.

1.9. ANALISIS DE VULNERABILIDAD ECOSISTEMICA

Acorde con el andlisis de integridad ecoldgica presentado anteriormente, el cual se
efectué para los VOC de filtro grueso, cobertura de bosque denso, cobertura de
arbustal y cobertura de herbazal, hay una condicion deseable para los tres; y tan solo
el bosque denso tiene un porcentaje de transformacion que se encuentra por debajo
del 5%, de manera que se establece para éstos 3 VOC una “Vulnerabilidad Leve”.

Para el VOC “Recurso hidrico asociado a la parte alta de la sub cuenca del Rio
Negro”, no aplican los criterios de integridad ecolbégica, en cuanto éstos estan
establecidos para ecosistemas terrestres, en consecuencia, con base en el
conocimiento y experiencia de los funcionarios del area, se evalla su estado, asi
existe la percepcion que en cuanto a amenazas de origen antropico, el Recurso Hidrico
se ha mantenido en los ultimos 10 afios; mientras que frente a cambios de origen
natural, como la variabilidad climatica, se ha observado leve disminucion de caudal; de
acuerdo con esto se valora la vulnerabilidad del recurso Hidrico como “Leve”.

1.9.1. ESCENARIOS DE RIESGO

Teniendo en cuenta las probabilidades de variabilidad climéatica en el Santuario, las
condiciones para el fenbmeno ENSO, frente a la variable precipitacién, se mantiene
volimenes normales al interior del Area Protegida durante un evento Nifio, es decir, no
sufre una disminucion excesiva que pudiera poner en riesgo las coberturas vegetales y
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la disponibilidad del recurso hidrico al interior del Santuario. No obstante, durante un
evento Nifia se han presentado lluvias excesivas que pueden generar un aumento en
los caudales de los rios del Area Protegida. La temperatura para los dos casos es mas
sensible que la precipitacién: en eventos Nifio la temperatura puede aumentar hasta
1°C lo que puede propiciar heladas, aumento en la evapotranspiracion y demas
cambios en la fisiologia vegetal que deben ser monitoreados en el largo plazo.

Para el caso de un escenario pesimista de cambio climético (A2), la temperatura puede
aumentar entre 2°C y 3°C para toda el area y la mayor disminucion de la precipitacion
se encuentra entre un 20% y 30% para el 76% del Area Protegida (7847 Ha.) hacia la
parte céntrica del mismo, es decir, que la funcionalidad de las coberturas de bosque
denso, arbustales y herbazales que se encuentran en esta zona, se verian afectadas
por la disminucién de las lluvias y aumento de la temperatura, lo que podria propiciar
que el bosque denso y los arbustales aumentaran, mientras que los herbazales,
sufririan una disminucion significativa; seguramente esto igualmente incidiria en el
recurso hidrico del Area Protegida.

En caso de presentarse una época seca prolongada, frente a los histéricos de
precipitacion, ocasionaria seguramente afectaciones y cambios en la cobertura vegetal,
pérdida de especies de flora sensibles a esta situacion, aumento en la incidencia de
incendios y afectacién a algunas especies de fauna que presenten dificultades para
desarrollar grandes desplazamientos en busqueda de agua (anfibios, pequefios
mamiferos, macro invertebrados, entre otros).

Teniendo en cuenta el analisis de presiones y el analisis de vulnerabilidad se definen
los escenarios de riesgo con un nivel de riesgo moderado para cada uno de los VOC.

e Escenario deriesgo parala cobertura de bosque denso

El ganado en las zonas de la cobertura de herbazales en limites con el bosque denso,
ingresa a areas de bosque afectando el suelo, generando compactacion, afectando la
vegetacion baja (arbustivas e herbaceas); el aumento de cabezas de ganado al interior
del bosque denso lo haria més vulnerable afectando ciclos ecoldgicos; esta actividad
ganadera induce en la fragmentacion del bosque afectando sus atributos de integridad
ecoldgica. La especie de ciprés, planta exética, podria iniciar una propagaciéon y
desplazar especies nativas; por las condiciones pirogénicas del ciprés podria convertir
al bosque en vulnerable a incendios. Un incremento en las poblaciones de especies
invasoras desplazaria alin mas especies nativas y romperia ciclos ecolégicos.

e Escenario deriesgo para la cobertura de arbustales
Al igual que en el bosque denso, los arbustales tienen igual riesgo por la ganaderia y
especies invasoras, sin embargo éste VOC sufre las afectaciones por ganaderia de
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una forma mas intensa. Por ser las areas mas cercanas al paramo; los arbustales
fueron fragmentados en el pasado por presencia de ganaderia, lefiateo y alta
intensidad de quemas en las zonas de paramo, generando el paisaje actual del VOC,;
no obstante, este riesgo a disminuido desde la creacion del Santuario. Dentro de la
matriz de arbustales se encuentran bosques de Polylepis fragmentados y la ganaderia
incrementa su fragmentacion. Las invasoras que se presentan en estas zonas
corresponden a gramineas, por su propagacion y afectacién a especies nativas y ciclos
naturales, sin embargo a medida que se disminuya la ganaderia, éstas se disminuiran
también.

e Escenario deriesgo para la cobertura de herbazales

Los herbazales son las zonas de mayor afectacibn por ganaderia y las quemas
asociadas a ésta, influyendo sobre su funcién, estructura y composicion. Por otra parte,
existe la presencia del retamo espinoso en las zonas de paramo cercanas al area
protegida hacia la parte sur del Santuario, que es una especie con alto poder invasor
que amenaza el desplazamiento de especies de herbazales, por tal razén es
importante, aunque no estan dentro del area, tomar acciones que minimicen el riesgo
de su llegada al &rea protegida. En adicion, en estas zonas de herbazales se presenta
el ingreso sin autorizacion y control de personas de los Municipios aledafios, el cual no
esta regulado y puede llegar a ocasionar impactos en las coberturas vegetales, en el
comportamiento de especies de fauna que alli se encuentran y contaminaciéon por
residuos sélidos abandonados. Finalmente, esta cobertura también se ve afectada por
el inadecuado manejo actual de los residuos solidos y liquidos generados por la base
militar Pefa Negra.

e Escenario de riesqo para el recurso hidrico asociado a la parte alta de la
sub-cuenca del Rio Negro

La ganaderia impacta indirectamente el recurso hidrico, siendo especialmente dafiina
en zonas de humedales ya que genera compactacion de suelo, perdida de la
estructura, porosidad y otras propiedades del suelo que afectan la produccion y
movimiento del agua en el mismo. En adicién, las quemas para lograr rebrotes para
ganaderia, también destruyen la estructura y composicién de la vegetacion y con ello
se altera la capacidad de almacenamiento del agua, disminuyendo su caudal aguas
abajo.

1.10. RESPUESTA INSTITUCIONAL Y SOCIAL A LOS REQUERIMIENTOS DE
ADMINISTRACION Y MANEJO DEL AREA PROTEGIDA EN EL PLAN DE
MANEJO ADOPTADO EN 2007
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Las observaciones que se describen a continuacion toman como referencia el Analisis
de Efectividad del Manejo realizado en el aflo 2012 (Tabla 17).

En términos generales, para el periodo 2007 — 2012 el porcentaje de avance sobre el
area en la cual la autoridad competente interviene efectivamente es de 77% en
promedio. La gobernabilidad del area protegida se considera buena, pero se necesitan
mejorar algunos aspectos que permitan llevarla al estado ideal;, entre estas se
encuentran la implementacion del programa de prevencién, control y vigilancia
enfocado en las areas donde se ejerce mayor presion (Chontales-Lagunas, Playas-
Mejoras y La Sierra). Actualmente, la parte occidental del Santuario, en el Cerro del
Venado permanece incomunicada del resto de la jurisdiccion, debido a su abrupta
topografia y a la imposibilidad de ingresar por el sitio donde se encuentra asentada la
comunidad TAO, quienes se encuentran asentados limitando con el Santuario en la
zona con funciébn amortiguadora, con la cual se ha mantenido un distanciamiento
desde hace varios afos.

Por otro lado, resulta importante avanzar en el saneamiento, ya que la indefinicion del
problema de ocupacién ocasiona que se presenten aun situaciones de uso, que si bien
por la via sancionatoria se podrian solucionar, se generaria un problema social frente a
aquellos “mejoratarios” que no tienen tierras fuera del Area Protegida donde subsistir y
se encuentran al interior del area desde antes de su creacidn. Parques Nacionales
Naturales, no ha definido el procedimiento de reconocimiento de posibles derechos que
se pudieran tener por el uso, asi como de la ocupacién que se le viene dando al interior
del Santuario y de cudl seria el tratamiento para aquellos propietarios que abandonan
sus predios.

En cuanto a la articulacién con autoridades competentes en la zona de influencia, se
han llevado a cabo acercamientos con las Corporaciones Autbnomas Regionales de
Boyaca y Santander, con el fin de vincularse a los procesos de conservacion que
adelantan como el ordenamiento de la cuenca hidrografica del rio Fonce, el DRMI
Guantiva La Rusia y en la actualidad un proyecto de restauracion de la CAS.

En el tema de zonificacibn de manejo y su relacién con los valores objeto de
conservacion, el ejercicio de la autoridad ambiental ha permitido el progresivo retiro de
tensionantes como la ganaderia, quemas y tala, que finalmente repercuten en la
recuperacion natural de los ecosistemas y por ende de los VOC.
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anuales del analisis de efectividad del manejo a corto plazo para el SFF Guanenta en los afios 2010 -2014

Indicador valor % valor % valor % valor % valor %
puntaje |total |puntaje |total |puntaje |total |puntaje |total |puntaje |total |Interpretacién de caracter orientativo
2010 2011 2012 2013 2014
El ejercicio de la funcién pulblica de conservacion es
Nivel de posible atendiendo consideraciones especiales, sin
Gobernabilidad 3.75 75 4 80 4 80 3.8 76 3.8 76 embargo hay que monltorea( permangntemente.el
) area para observar los cambios y posibles deterioros
de la situacién.
Formulacion del ADE_CUADA CALIDAD de la plan_eacién_opergtiva. La
POA 4 76 3.7 74 3.9 78 3.6 72 3.6 72 gestion de recursos humanos, fisicos y financieros son
suficientes para el manejo del area
Seguimiento a la Los procesos de seguimiento y sistematizacion de la
Planeacion 5 100 |4 80 3.5 70 3 60 2 40 informacién retroalimentan la gestion y facilitan la
Operativa oportuna toma de decisiones asociados a la gestién
Calidad de los
Procesos de los
Programas
Transversales BUENA CALIDAD del monitoreo de los VOC y las
(investigacion, presiones. El AP cuenta con un Programa de
monitoreo, 4 80 3.6 72 3.8 76 3.8 76 3.4 68 Monitoreo estructurado pero este aun no brinda
educacion informacién sobre los cambios que sufren los VOC y
ambiental, control las presiones que los afectan.
y vigilancia) a la
Planeacion del
Manejo
Calidad de la
Planeacion 3.9 79 3.83 77 3.8 76 3.6 72 35 70
Operativa
3.85 77 3.91 78 3.9 78 3.7 74 3.65 73
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Los procesos sancionatorios como medida para controlar a los infractores ambientales
se han aplicado en aquellos casos donde las medidas preventivas (verbales y escritas)
han fallado. La tala de &rboles y el ingreso no autorizado al area protegida son las
causas mas recientes que han ameritado la denuncia y pago de multas por parte de los
infractores.

Si bien, es cierto que existe total coherencia entre los planes operativos, las metas del
POA vy los objetivos del plan estratégico, aun resta mejorar algunos aspectos clave
para el desarrollo de las actividades diarias, como son el estado de los recursos fisicos,
principalmente equipos de computo y comunicaciones que permitan el contacto rapido
y oportuno con el nivel territorial y central.

En cuanto al recurso humano, al 2016 el equipo de trabajo del Santuario es de cinco
(5) personas de planta, un jefe de area protegida, un profesional universitario, un
técnico administrativo y dos operarios calificados, lo cual resulta insuficiente. La
administracién del area protegida durante el segundo semestre del 2012 sufrié un
cambio de jefe de area, aun asi el porcentaje de avance en la formulacién del POA es
del 78 % lo que puede interpretarse como adecuado dadas las circunstancias
mencionadas.

Los procesos de seguimiento de la planeacién operativa y sistematizacién de la
informacion fueron calificados como buenos y han estado articulados con la Territorial
Andes Nororientales, quien realiza evaluaciones trimestrales, mientras que las de los
funcionarios son semestrales con su respectiva retroalimentacion.

La calidad de los procesos de monitoreo alcanzo en promedio para el periodo
analizado el 74,4% de avance y ha contado con la participacion del equipo del area
protegida y el apoyo de los tematicos de la territorial. En lo referente a investigacion se
cuenta con un portafolio para el Santuario, en coherencia con lo propuesto en el
presente documento, asi como con un programa de monitoreo que completa cinco
afios para dos especies vegetales pino colombiano (Podocarpus oleifolius) y Frailején
(Espeletia incana), cuyos resultados han permitido redireccionar los proyectos. La
estrategia de educacion ambiental es prioritaria para el manejo del Santuario de
Guanentd, por lo que siempre esta incluida en los proyectos que se adelantan con
nifios, jovenes, infractores y comunidad en general asentada en el area de influencia
del area protegida; cada una con sus requerimientos y metodologias para llevar el
mensaje de conservacion.

El trabajo del equipo del Santuario ha estado enfocado a realizar acciones
relacionadas con la formacién de valores a través de la implementacion de la estrategia
de educacioén ambiental, fortalecimiento de los procesos productivos que eviten subir la
ganaderia a las zonas de paramo, la implementacion de sistemas sostenibles para la
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conservacion y el desarrollo del ejercicio de la autoridad ambiental a través del
programa de prevenciéon, control y vigilancia. Como resultado, se ha verificado la
disminucion de las presiones (ganaderia y quemas) no solo a través del andlisis
cartogréfico de las coberturas vegetales, sino a través de procesos de monitoreo sobre
algunas especies vegetales (Espeletia incana y Podocarpus oleifolius), cuyas
poblaciones hace cinco afios recibian los mayores impactos. No obstante, se hace
necesaria la articulaciéon con otras instituciones que promueven la ganaderia, sistemas
productivos sostenibles y educacion ambiental en la region, como las alcaldias de
Encino y Duitama, FEDEGAN, asociaciones comunitarias, organizaciones ambientales,
entre otras, con el fin de armonizar sus apuestas con las del area protegida en la zona
adyacente y fortalecer la participacion de las comunidades campesinas de la zona con
funcién amortiguadora, ya que son actores claves en los procesos de conservacion del
Santuario. La CAS se convierte en un actor importante para la articulacion
interinstitucional regional, dado que en la actualidad se desarrolla conjuntamente el
Proyecto de aislamiento de tensionantes para procesos de restauracion ecoldgica y
monitoreo de regeneracion natural.

Finalmente, es relevante mencionar, que si bien el Santuario cuenta con un plan de
accion local de prevencion, control y vigilancia, la cantidad de personal que necesita
para realizar los recorridos es insuficiente, maxime si se tiene en cuenta la nueva
dindmica de transito que se avecina con la pavimentacion de la via Duitama-Charala.

Frente al ciclo de mediano plazo, cuyos resultados fueron obtenidos en la vigencia
2010, el Potencial de manejo del area protegida se vio favorecido por la coherencia en
las situaciones de manejo y de la planificacion. Para este ciclo del potencial de manejo,
se detectd que el desarrollo de las estrategias de manejo ha contribuido a disminuir la
tendencia del riesgo de los VOC (figura 54).

Adicional, se identific6 que una de las principales debilidades son los procesos
asociados al diagnostico de la situacion actual, el nivel de participacion social y la
carencia de un plan de sostenibilidad financiera. El equipo resalté que la disponibilidad
del presupuesto es de las principales limitaciones para asegurar la continuidad del Plan
estratégico.

En cuanto al ciclo de largo plazo, se muestra que esta temporalidad se basé en el
conocimiento y la experiencia del equipo del area; el resultado de la percepcion era
gue los valores objeto de conservacion del area no habian sufrido cambios mayores al
10%.
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EFICACIA'Y EFICIENCIA A MEDIANO PLAZO

entaje de Avance

B Situacion Ideal B Situacion Actual

Figura 54. Eficacia y Eficiencia de Mediano Plazo

1.11. ANALISIS SITUACIONAL DE ACTORES

En el analisis de actores relacionados a la fecha con el Santuario, se identificé 38 en
total; de los cuales 26 pertenecen al &mbito local, seis son regionales, cinco nacionales
y uno internacional. El tipo de organizacion predominante son las instituciones que en
total suman 21, seguido del comunitario no organizado con 9, 4 ONG’s y el comunitario
organizado y empresarial ambos con 2.

Los criterios de priorizacion usados fueron el aporte a la gobernabilidad y gobernanza,
la legitimidad y el aporte al conocimiento para el manejo del Area Protegida; como
resultado se cuenta con 13 actores de apoyo, 10 importantes y 15 imprescindibles,
estos ultimos se describen en los péarrafos siguientes (Tabla 18).

Resulta importante mencionar que en el momento de realizar el andlisis, se presenta
una situacién y unas condiciones de relacionamiento con los diferentes actores; sin
embargo a lo largo de la formulacion del Plan de Manejo, el Municipio de Duitama ha
venido articulandose con el Santuario en procesos de implementacion de Sistemas
Sostenibles para la Conservacion (SSC) en las veredas Avendafios | y Il, en temas de
saneamiento y ordenamiento en torno a las visitas por el sector de Chontales —
Lagunas lo que a la luz del andlisis un afio después, lo convierte en un actor
imprescindible; la misma situacion puede ocurrir a futuro con otros actores .
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Tabla 18. Actores categorizados por ambito de acciéon en el SFF Guanenta

Alto Rio Fonce.

AMBITO IMPRESCINDIBLES IMPORTANTES APOYO
Internacional Kfw
Ministerio de Ambiente y Universidad Nacional de
Desarrollo Sostenible Colombia
Nacional . . .
Agencia Nacional de Tierras Universidad Javeriana
SENA
CAS Universidad Industrial de
Santander
Regional L, Universidad Pedagdgica
CORPOBOYACA Gobernacion de y tecnolégica de
Santander .
Colombia
Administracién . o
L, . . Emisora comunitaria
Fundacion Natura municipal de Encino ,
Cachalu Estero
Santander
Administracién Colegio Técnico
Base militar de Pefias Negras municipal de Charala Agropecuario de Encino
Santander Santander
Administracion Colegio Ecoldgico El
ONG Conciencia Ambiental municipal de Gambita 9 . g. .
Santuario de Virolin
Santander
. Administracion Institucion educativa
Campesinos de las veredas - . . ) .
~ municipal de Duitama | Agro industrial Francisco
Avendafios I- II- y Il .
Boyaca Medrano
Campesinos de las veredas de Administracion
Local Patios Bajos, LaCabuya, municipal de Paipa FUNDETROPICO
Chapa y Rio Negro Boyaca
Campesinos del corregimiento
de Virolin y vereda el Palmar Policia Nacional ECOAN
(Charald)
Campesinos de las veredas de
Santa Helena y el Carmen Comunidad TAO SOPROCARMEN
Municipio Duitama
Campesinos de la vereda el
Palmar (Gambita)
Campesinos de las veredas La
Laguna y El Venado (Paipa)
Propietarios y mejoratarios
Compafiia de Jesus
1.11.1. CARACTERIZACION DE ACTORES IMPRESCINDIBLES

e Fundaci6én Natura
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Es una organizacién no gubernamental nacional de caracter ambiental, cuya mision
esta enfocada a la conservacion, uso y manejo de la biodiversidad en el marco del
desarrollo sostenible. Funciona de acuerdo a su plan estratégico mediante la ejecucion
de proyectos, apoyo empresarial y donaciones. Es propietaria y administradora de la
reserva bioldgica Los Yataros mas conocida como Cachall, donde se conservan
fragmentos de bosque de roble que se conecta con los bosques del Santuario (sector
norte). Ha liderado proyectos de investigacion basica, sistemas agrosilvo pastoriles y
restauracion en la zona. La relacion con el Area Protegida por ahora es esporadica, sin
embargo, su percepcion es favorable y se considera un aliado en la generacién de
informacién biol6gica y social.

e Base Militar de Pefia Negra

Pertenece al Batallon Silva Plazas de Duitama (Boyacd) y se encuentra ubicada al sur,
dentro del &rea protegida, en el Paramo de la Rusia, en las coordenadas Norte
05°58°39” y oeste 73°05'44”. Se rige a través de un mapa estratégico y funciona con
presupuesto estatal. La misién del Ejército Nacional es planear, dirigir controlar la
incorporacion de personal, salvaguardar el territrio nacional, la paz y el orden dentro
del territorio Colombiano. Su presencia en el sector Chontales - Lagunas puede
favorecer la proteccion de los VOC no obstante, la base militar genera problemas de
manejo de residuos sélidos y liquidos, y afectaciones por los recorridos que realizan al
interior del santuario.

e Reservade la Sociedad Civil Las Lagunas Encantadas

Es una organizacién no gubernamental local de caracter ambiental, su administracién
se basa en los estatutos de creacién cuyos objetivos estan orientados a la cultura
ambiental responsable, financiada mediante la prestacién de servicios y ecoturismo en
la Reserva “Las Lagunas Encantadas”, predio que a finales de 2013 fue reconocido
como Reserva de la Sociedad Civil, esta registrada por Parques Nacionales Naturales
de Colombia en el RUNAP, y es vecina del Santuario por el costado sur. La relacion
con los valores objeto de conservacion es de tipo econémico al fomentar las visitas a
sectores aledafios al santuario y eventualmente propiciar el ingreso al interior del
mismo, hace algunos afios se tuvo una relacion conflictiva por la apertura de un
proceso sancionatorio en su contra por parte de PNNC; sin embargo en la actualidad,
una vez aclaradas las diferencias la relacion es buena y en proceso de articulaciéon en
acciones conjuntas de conservacion, educacion ambiental, investigacion y formacién
en temas ambientales, entre otros.

e Campesinos de las veredas Avendafios |, Il y Il
Estas comunidades se encuentran en el sector sur-oriental del area de influencia del
Santuario, su economia se basa principalmente en cultivos de papa, arvejas, habas y
ganaderia extensiva doble propésito, una parte de esta Ultima se extiende al Paramo
de la Rusia dentro del area protegida. La relacion con Parques Nacionales Naturales
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es cercana y la capacidad de incidencia sobre el area y los VOC es alta, por lo cual,
han sido vinculados en proyectos de sistemas sostenibles que disminuyan presiones.
Su participacion en la implementacion del plan de manejo requiere informacion y
capacitacion.

e Campesinos de las veredas El Carmen y Santa Helena
Ubicados en el sector sur-occidental del area de influencia del Santuario, sus
condiciones socioecondémicas dependen de la agricultura, ganaderia y artesanias. A
pesar que el relacionamiento es esporadico, la percepcion de los actores respecto al
Santuario es positiva y repercute a favor de los valores objeto de conservacion. Su
participacion en la implementacion del plan de manejo requiere informacion y
capacitacion.

e Campesinos veredas Patios Bajos, La Cabuya, La Chapay Rio Negro

Se ubican en el costado nor-oriental del area de influencia del Santuario, donde el
clima es mas cdlido y predominan cultivos de café, platano, yuca y ganaderia. En la
vereda Patios Bajos, existen algunos propietarios que argumentan el derecho a
“paramo comunero” por lo que su capacidad de incidencia en el manejo del area es
media. La relacién con los valores objeto de conservacién se enfoca principalmente en
el recurso hidrico y la percepcion que tienen del Santuario es favorable debido a su
vinculacion al programa de restauracion y sistemas sostenibles. Se necesita
capacitacion e informacién para que participen en la implementacion del Plan de
manejo.

e Campesinos corregimiento de Virolin y Vereda El Palmar

Son vecinos del Santuario en el sector occidental y aunque el relacionamiento es
esporadico debido a la lejania y poca densidad poblacional, la percepcién que tienen
del Area Protegida es favorable. El ecoturismo es visto como una posibilidad a futuro
para mejorar la deprimida economia, por ende su relacién con los VOC seria de
explotacién econémica. En la actualidad su capacidad de incidencia en el manejo del
area es baja. Es necesario la capacitacion e informacién para que puedan patrticipar en
la implementacion del plan de manejo.

e Campesinos Veredas El Venado y La Laguna
Se localizan al sur del area protegida en una zona de dificil acceso, lo cual ha
estancado el relacionamiento entre campesinos y funcionarios, hasta el punto de tener
una percepcion indiferente frente al Santuario y los valores objeto de conservacion. La
ganaderia extensiva y la fabricacién de artesanias en madera son sus principales
actividades econémicas. Se considera nula la capacidad de incidencia sobre el Area
Protegida y su participacion en el plan de manejo requiere informacién y capacitacion.

e Propietarios y Mejoratarios
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La percepcion de estos actores frente al area protegida es desfavorable, ya que sus
intereses econdmicos son afectados al tener que retirar el ganado del paramo y
abandonar los potreros, bien sean mejoratarios o cuenten con escrituras de predios.
Pese a esto, la relacion con algunos se considera cercana debido al proceso de
saneamiento predial y la vinculaciébn en los proyectos de sistemas sostenibles vy
restauracion fuera del Santuario. La capacidad de incidencia de estos actores en la
conservacién del area es alta y pueden afectar los valores objeto de conservacion. Su
participaciébn en la implementacién del plan de manejo requiere informacién y
capacitacion.

e Compaiiia de Jesus

Los Jesuitas son una orden religiosa de la Iglesia catélica, que en su mision
evangelizadora ocuparon diferentes zonas del Pais desde la época de la conquista.
Actualmente, son propietarios del predio San Ignacio, el cual limita con el Area
Protegida por el sector sur-occidental. Para el 2013 la relaciéon era lejana y su
incidencia en el Area Protegida era baja, debido a que en la actualidad no realizan
actividades agropecuarias en la zona de paramo y bosque dentro del predio; sin
embargo se han venido dando acercamientos con una percepcion favorable, hasta el
punto de implementar ejercicios de propagacion de material vegetal de paramo en la
zona adyacente y contemplar la posibilidad de construir una cabafia de vigilancia en
sus terrenos, lo que finalmente repercutiria en la conservacién de los VOC. Constituyen
un actor importante para la ejecucién del Plan de Manejo en los temas de control y
vigilancia, restauracion y monitoreo, entre otros.

e Corporacion Auténoma Regional de Boyacid (CORPOBOYACA)
CORPOBOYACA es la institucion gubernamental encargada de administrar los
recursos naturales y ejercer autoridad ambiental en su jurisdiccién, la cual incluye seis
veredas del area de influencia del Santuario pertenecientes a los municipios de
Duitama y Paipa. Su planificacion se cumple a través de un Plan de accién trianual que
depende del presupuesto nacional. El nivel de relacion con el Area Protegida es
cercano, aunque en ocasiones desarticulado, sin embargo, las dos instituciones se
apoyan en el control y vigilancia de delitos ambientales que redunda en beneficio de
los VOC. Su vinculacién al Plan de Manejo es clave y necesitaria ser informado.

e Corporacion Autébnoma Regional de Santander (CAS)
La CAS es una de las autoridades ambientales del departamento de Santander y su
jurisdiccién abarca los municipios de Encino, Charald y Gambita; de modo que la
relacion con el Santuario es cercana, principalmente en la zona norte. Al igual que el
actor anterior, es una organizacion estatal que funciona basada en un plan de accion,
ejecutado con presupuesto de la nacion. Su capacidad de incidencia sobre el manejo
del Santuario y los VOC se considera alta, ya que lidera el proceso de ordenamiento de
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la cuenca del Rio Fonce y modifico la zonificacion de manejo del area de influencia,
con la creacién del DMI Guantiva — La Rusia. La percepcion que tienen del Area
Protegida es favorable y recientemente se han favorecido acercamientos para el
desarrollo de proyectos en conjunto, ademas de las labores de control y vigilancia. Su
participacion el Plan de Manejo es muy importante y requiere informacion.

e Agencia Nacional de Tierras ( Antes INCODER)

Instituciobn gubernamental nacional cuya mision es ejecutar la politica ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural,
para lo cual deberd gestionar acceso a la tierra como factor productivo, lograr la
seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social la
propiedad y administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

La relaciéon con el Santuario es cercana y la capacidad de incidencia alta, por estar
encargado de los estudios de predios de mejoratarios y propietarios donde se
encuentra el ganado, que provoca impactos directos sobre los VOC. Requiere
informacién para participar en el plan de manejo.

e Municipios y Departamentos

A pesar que los Municipios (Duitama, Charala, Encino y Gambita) y los Departamentos
(Santander y Boyaca) de acuerdo con el andlisis relacional tienen un nivel de
incidencia de importantes, pueden llegar a convertirse en imprescindibles teniendo en
cuenta que son autoridades publicas responsables de los temas de planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, temas que permitirAn consolidar y apoyar la
gestiéon del area protegida de acuerdo con el ordenamiento planteado para esta. La
relacibn con el santuario con algunos de estos actores actualmente es cercana
(Duitama y Encino), pero la capacidad e incidencia es alta especialmente en el tema de
ordenamiento.

1.11.2. ANALISIS RELACIONAL

La dindmica entre actores del Santuario, fue analizada con el fin de entender las
relaciones de influencia-dependencia entre ellos, y de este modo identificar los que
tienen mayor impacto en la zona, y podrian aportar con su experiencia al proceso de
relacionamiento del area protegida en la formulacién y ejecucion del plan de manejo
(Figura 55).

Los valores finales de la matriz de andlisis estructural para examinar la conformacion
de la red de relaciones, indican que existen tres actores de Alto Poder en el area de
influencia del Santuario; estos son el Ministerio de Ambiente y las Corporaciones
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Auténomas Regionales de Boyaca (CORPOBOYA) y Santander (CAS), quienes
ejercen una fuerte influencia por ser autoridades ambientales, pero dependen muy
poco de los demas. Se consideran aliados valiosos en la consecucion del objetivo de
conservacion dada la experiencia y autoridad en el ordenamiento de territorios y
cuencas hidrograficas.

El grupo mas numeroso estd conformado por once actores catalogados como
“autbnomos” con un nivel intermedio de influencia, entre ellos tenemos campesinos de
las diferentes veredas aledafias al Santuario, Fundacion Natura, Base militar Pefas
negras y Agencia Nacional de Tierras, con los cuales se deben adelantar reuniones de
informacién sobre el nuevo plan de manejo y su participacion en la implementacion del
mismo.

El grupo de mejoratarios y propietarios es un actor de “bajo poder” debido a la poca
influencia sobre los demas actores, sin embargo, por ser el principal causante de
impactos dentro del area protegida su participacién en la implementacion del plan de
manejo es prioritaria.

El analisis situacional de actores mostro la importancia de las instituciones ambientales
en la zona, encabezadas por las Corporaciones Autbnomas Regionales de Boyacd y
Santander, que han vinculado a las comunidades aledaifas al Santuario en diferentes
proyectos relacionados con alternativas productivas a favor de la conservacion; entre
éstas figuran los sistemas sostenibles, restauracion ecolégica, huertas caseras y
educacién ambiental.

La mitad de los actores priorizados son comunidades campesinas de la zona de
influencia del area protegida, cuya participaciéon es fundamental en el desarrollo del
Plan del manejo, ya que aportan el conocimiento empirico sobre los VOC, a la vez que
se vinculan con las diferentes estrategias para su conservacion. La Agencia Nacional
de Tierras es un actor clave que apoya a la oficina juridica de la Territorial Andes
Nororientales de Parques Nacionales, en el proceso que adelantan para lograr el
saneamiento predial, que finalmente sera la guia para negociar con los propietarios de
los predios anteriores a la declaratoria del Santuario.

El grupo de los mejoratarios, pese a figurar como actores de bajo poder, en realidad
tienen una importancia trascendental por ser los generadores de impactos directos
sobre el Santuario; en ese sentido, la administracion del Santuario ha trazado como
una de sus principales metas, el retiro sistematico de estas personas, mediante el
apoyo para el establecimiento de sistemas sostenibles en la zona de influencia, de tal
forma que se conviertan en aliados de la conservacion.
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ANALISIS RELACIONAL DE ACTORES SFF GUANENTA ALTO RiO FONCE

REPRESENTACION DE LOS NODOS Y RELACIONES ENTRE ACTORES DEL SFF GUANENTA ALTO RIO FONCE
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Figura 55. Andlisis relacional de actores del SFF Guanenta Alto Rio Fonce

Otros actores como la Base militar Pefia Negra, La Compariia de Jesus (Jesuitas) y La
Fundaciéon Natura son aliados clave en la proteccidon de los recursos naturales. Los
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militares apoyan con su presencia al programa de control y vigilancia en un sector
estratégico como son las lagunas y el paramo; La Fundacién Natura tiene gran
experiencia en el manejo de proyectos sociales y productivos con comunidades
campesinas y finalmente Los Jesuitas a pesar de no residir actualmente en la zona,
han mostrado una actitud de respeto con el Santuario y disposicién para vincularse en
los procesos de conservacion, incluso la posibilidad de permitir la construccion de una
cabafa de control y vigilancia en sus predios, limitrofes con el area protegida.

La ONG Conciencia Ambiental hoy organizados como reserva de la sociedad civil
“Lagunas Encantadas” se constituyen en un actor relacionado con ecoturismo, aunque
su presencia en la zona es muy esporadica. Sin embargo, por ser propietarios de la
reserva “Las Lagunas Encantadas” cercana al area protegida, se considera necesario
un acercamiento con el representante legal, que permita dejar en claro, el manejo de
visitantes en este sector limitrofe, la prohibicion de ingresar dentro del Santuario y
articular otros esfuerzos encaminados hacia la parte ambiental.

Finalmente como se menciond antes los Municipios y Departamentos en la
consolidacién del ordenamiento territorial juegan un papel preponderante para el
santuario y de acuerdo con la articulacion que se tenga con ellos pueden llegar a
convertirse en actores de alto poder, especialmente en la coordinacion y apoyo de
proyectos que se promueban en la zona con funcién amortiguadora del area protegida.

1.12. SINTESIS DIAGNOSTICA

El SFF de Guanenta-Alto Rio Fonce, fue declarado el 18 de noviembre de 1993
mediante Resolucién 170 del Ministerio de Agricultura, con el propdsito de preservar
especies y comunidades animales y vegetales, con fines cientificos y educativos, para
conservar recursos genéticos de la flora y fauna nacional. El objetivo de conservacion
planteado para el manejo y gestion del area protegida, es: “Proteger los ecosistemas
asociados a las subcuencas altas de los rios Fonce y Guillermo en jurisdiccion del
Santuario de Fauna y Flora Guanenta-Alto Rio Fonce, para que se favorezca el
mantenimiento de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”. Los valores objeto
de conservacién (VOC) identificados y establecidos a nivel de filtro grueso son la
cobertura de bosque denso, la cobertura de arbustales, la cobertura de herbazales vy el
recurso hidrico asociado a la parte alta de la sub cuenca del rio Negro; los VOC de
filtro fino establecidos son: Quercus humboldtii (roble blanco), Polylepis quadrijuga
(coloradito), las especies de la subtribu Espeletiinae (frailejones), Tremarctos ornatus
(osos de anteojos) y Atelopus mittermeieri (rana arlequin).
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El Area Protegida comprende una extension de 10.429 Ha. y hace parte de la
tradicional Provincia de Guanenta en el Departamento de Santander y de la provincia
biogeogréafica Norandina, en dos distritos biogeograficos: Bosque alto andino vertiente
interna de la Cordillera Oriental y Paramos Cordillera Oriental; en ella se identifican 28
tipos de ecosistemas. Se localiza en la vertiente Noroccidental de la divisoria de agua
que se convierte en limite entre los departamentos de Boyaca y Santander; pero
presenta un diferendo limitrofe entre éstos. En el flanco oriental del Area Protegida se
observan tendencias climaticas mas secas debidas al régimen “seco” de los valles
interandinos de la cordillera oriental, mientras que su flanco occidental presenta
tendencia mas humeda debida a los desplazamientos de masas nubosas procedentes
del valle del Magdalena.

Esta conformada basicamente por relieves del tipo montafioso estructural erosional y
montafioso glacioestructural, con frentes abruptos, laderas de buzamiento y vallecitos
aluviales. El esquema geoldégico del area comprende una serie de sucesiones
estratigraficas que se ubican dentro de la cuenca sedimentaria de la Sabana de
Bogota-Paz de Rio, se encuentran rocas que van desde el Pre Devonico con la
Formacion Floresta, hasta el Cretaceo superior con la formacién Chipaque y el
Cuaternario representado por depdésitos aluviales, coluviales y glaciales. El sistema
hidrico del Santuario, incluye lagunas de alta montafia, ademéas de quebradas y rios
que nacen en el paramo de La Rusia, dentro y fuera de la jurisdicciébn del area
protegida; todas las aguas producidas al interior, tributan finalmente en el rio Suérez a
través de dos afluentes principales, el Rio Fonce y el Rio Oibita.

1.12.1. SITUACIONES DE MANEJO

En el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce se identificaron cuatro (4)
situaciones prioritarias relacionadas con las tematicas de usos, ordenamiento territorial
y conectividad; éstas son: Uso del santuario por parte de habitantes de las zonas
aledafas, con practicas asociadas a ganaderia extensiva, quemas e introduccion de
especies exoticas e invasoras; la necesidad de controlar y reglamentar el ingreso de
personal al interior del area protegida; los vacios de conocimiento sobre los atributos
de la biodiversidad y los procesos que hacen parte de los valores objeto de
conservacion; y la necesidad de propiciar la conservacién en un contexto subregional
que favorezca el mantenimiento de la integridad ecoldgica del area protegida.
Adicionalmente mejorar las condiciones ambientales y disminuir las posibles presiones
gue se generan por la presencia de la base militar Pefia Negra al interior del area
protegida a pesar de no estar priorizada por afectar una zona reducida del Santuario.
Estas situaciones se describen a continuacion:
e Uso del santuario por parte de habitantes de las zonas aledafias, guienes
alegan propiedad, y cuyas practicas asociadas con ganaderia, guemas e
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introduccién de especies exoéticas e invasoras, estan afectando la
inteqridad del area protegida en los sectores Chontales Alto, Playas
Mejoras y en el subsector El Hoyo del sector La Sierra.

La ganaderia extensiva en &reas de bosque denso (168 Ha.), arbustales (45 Ha.) y
herbazales (255 Ha.), ha sido desarrollada tradicionalmente como actividad para el
sustento econémico de los campesinos que habitan las zonas aledafias al Area
Protegida. Asociada a esta actividad estadn las quemas para inducir el rebrote de la
hierba fresca y tierna, mas palatable para el ganado; generando compactacion del
suelo, pérdida de habitat y biodiversidad de especies nativas, introduccion de especies
exoticas principalmente gramineas forrajeras, fragmentacion de bosques de Polylepis y
poblaciones de Espeletias, contaminacion hidrica y atmosférica, entre otros. Si bien la
situacion se presenta en los tres sectores de manejo en los que se dividié el Santuario,
especificamente se da en los sectores Chontales Alto, Playas Mejoras y el subsector El
Hoyo del sector La Sierra. La dimensién de estas afectaciones debe ser cuantificada.

En contraste, un aspecto positivo de esta situacién es el abandono de lotes por parte
de algunos usuarios, y la disminucion de las actividades pecuarias al interior del Area
Protegida. Existe ademas voluntad por parte de la mayoria usuarios para establecer
acuerdos con el Santuario para el manejo de la misma y receptividad de la comunidad
con los procesos de educacion ambiental y sistemas sostenibles para la conservacion.

La presencia de especies exoticas e invasoras en el Santuario, es el resultado del
uso del territorio (ganaderia, quemas y forestacion), por un lado por parte de las
comunidades locales, de las veredas Avendafios I, Il y lll, quienes introducen especies
de gramineas en las zonas con cobertura de herbazales y arbustales y por otro lado
por el uso que la Industria de Acerias Paz del Rio le dio en la década del 40 al 70 para
explotacibn de madera (tala de especies nativas, principalmente roble) con la
introduccion de plantaciones forestales de ciprés dentro zonas de bosque denso, esto
desde antes de la declaratoria del area protegida (1993); la identificacion de estos
elementos en el Santuario, ha permitido registrar la existencia de las plantaciones de
ciprés (Cupressus sp.) en el bosque denso del sector La Sierra, asi como gramineas y
leguminosas forrajeras alternando con los arbustales nativos; el caracter invasivo de
algunas de estas especies puede generar el desplazamiento e incluso pérdida de las
poblaciones nativas y modificacion de las coberturas vegetales, lo que conlleva a la
pérdida y/o fragmentacion del habitat, cambio en las relaciones fenoldgicas, extincion
de especies, entre otros.

En la zona de influencia, en las veredas de La Quinta, El Carmen, Avendafos | y Santa
Helena, se ha identificado retamo espinoso (Ulex europaeus), lo cual incrementa el
riesgo de las afectaciones descritas teniendo en cuenta el caracter invasor de esta
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especie exdtica. Frente a la situacion, el trabajo inicial se ha encaminado a realizar la
localizacioén, identificacion e inventario de estas especies en el Area Protegida y las
zonas aledafias, con el proposito de establecer el grado de afectacién sobre las
coberturas naturales y priorizarlas para formular planes de acciobn que permitan
disminuir la presion sobre los valores objetos de conservacion.

El equipo de trabajo del Santuario, considera que se debe promover la gestion
interinstitucional con corporaciones y municipios para el manejo de éstas especies y
campafas educativas para su erradicacion. Por otra parte, también existe la
disposicién de la gente para vender sus predios al interior del area protegida con
presencia de éstas especies y el apoyo de la territorial en la basqueda de recursos
econdmicos para la compra de los mismos.

Como actores locales para el manejo de esta situacién se cuenta con los habitantes de
las veredas El Carmen, Avendafios I, Il y Ill, con quienes se adelantan procesos de
educacion ambiental frente a la problemética, se llevan a cabo ejercicios en torno a la
erradicacion y se hacen clarificaciones y saneamiento predial. Como actores regionales
se cuenta con CORPOBOYACA, con quien se ha identificado la problematica, se
adelanta la concertacién de acciones para abordar el tema y la definicion de agendas
de trabajo para la implementacion.

Las condiciones actuales de uso y tenencia de la tierra al interior del Santuario
conducen a fortalecer la gobernabilidad sobre el Area Protegida. Inicialmente se tenia
la presencia de aproximadamente 70 familias (usuarios, poseedores y propietarios).
Mediante procesos de saneamiento predial, la adquisicion de seis predios y
actividades de educacion ambiental, aproximadamente unas 45 familias, dejaron de
explotar areas del Santuario. En la actualidad persisten aproximadamente 25 familias,
entre las cuales, se encuentran las tres categorias mencionadas previamente.

Para fortalecer la gobernabilidad del Area Protegida, se requiere plantear un manejo
que permita el relacionamiento, aclaracién de la titularidad (actualmente la DTAN
avanza en el estudio de los titulos de los posibles predios al interior del Area
Protegida), consecucion de recursos para la compra de los predios legalmente
constituidos y mejoras que se establezcan al interior del Santuario, implementacion de
sistemas sostenibles en la zona de influencia con acuerdos para eliminar la presion
causada por la presencia de ganado en el Santuario y si es el caso, el desarrollo de la
autoridad ambiental mediante acciones administrativas que obliguen a desistir de estas
practicas.

e Necesidad de controlar vy reglamentar el ingreso de visitantes (en su
mayoria estudiantes) al interior del Santuario para evitar impactos sobre
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los _ecosistemas naturales del area, dado que la _comunidad realiza
recorridos quiados -principalmente_hacia el sector de las lagunas de la
zona de_ influencia-, como una forma tradicional de generacién de
ingresos familiares, sin ninguna requlacion.

La regulacion de visitas al santuario es una situacion de manejo cada vez mas
necesaria debido al frecuente interés de colegios y visitantes locales por conocer y
recrearse en los senderos existentes en el area para la promocion de los servicios
ecosistémicos que ésta ofrece.

Desde antes de la declaratoria del santuario y hasta la fecha, la comunidad de la zona
representada especialmente en colegios de los municipios cercanos, han encontrado
en los ecosistemas del santuario una oportunidad para mejorar conocimientos sobre el
paramo, el recurso hidrico y los valores culturales del lugar, aspectos relevantes para
los estudiantes y comunidad local que desean obtener también espacios de recreacion.
Sin embargo, tanto colegios como comunidad requieren de servicios complementarios
como la interpretacion del patrimonio, charlas de induccién especializadas y videos
entre otras herramientas que faciliten la apropiacién del area por parte de los visitantes.
Esto conlleva a la necesidad de articularse con los actores locales interesados en
ofrecer servicios de interpretacién y transporte, apoyando directamente la economia
local y desestimulando actividades que afecten la conservacion del area como la
ganaderia y agricultura, incluso la mineria que se proyecta en la zona de influencia del
area protegida.

La comunidad de la zona realiza y organiza salidas de recreacion al area lo que
representa una oportunidad a largo plazo para la educacion ambiental y la
sensibilizacién del visitante, y como una opcion alternativa productiva ante las carencia
de otras opciones en los ecosistemas de paramo.

Por su ubicacidn estratégica, su belleza paisajistica y la facilidad de acceso, entre otras
razones, el SFF Guanenta Alto Rio Fonce es considerado por las comunidades y los
entes territoriales relacionados (Encino, Duitama, Charala y San Gil), como un alto
potencial ecoturistico, principalmente el sector de las lagunas donde se ubica entre
otras la laguna de Cachali. Antes de la creacion del Area Protegida, habitantes de los
Municipios se aventuraban hasta las lagunas de Cachall y Aguas claras, con el objeto
de conocerlas; una vez se crea el Area Protegida, esta actividad continta y se
promueve el interés por fomentar el ecoturismo por parte de personas locales, dando
inicio a intentos por organizar excursiones a estos sitios, sin tener en cuenta que esta
actividad se debe reglamentar por Parques Nacionales Naturales de Colombia debido
a la figura de conservacioén creada.
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El equipo del Area Protegida considera que el ecoturismo podria constituirse como una
alternativa productiva para las comunidades (sin que el ingreso a la misma constituya
la principal razén) ya que existen potenciales atractivos ecoturisticos en la zona de
influencia del Santuario, tales como, la Reserva de la Sociedad Civil Las Lagunas
Encantadas, areas de Paramo, laguna de Pan de Azlcar, la Reserva de Cachall y el
sector de Virolin, lugares que ademas cuentan con el interés de las autoridades de los
municipios de Duitama, Charala y Encino, quienes han incluido el ecoturismo dentro de
sus planes de desarrollo. Dado que, segun la aplicacién de criterios el area puntia
para un area con vocacion ecoturistica dentro del Sistema de Parques Nacionales (ver
numeral relacionado) es necesario aplicar la guia para la planificacion de la actividad
ecoturistica, de tal forma que desde un énfoque educativo se promueva la conciencia
ambiental en la comunidad local, en los actores regionales y en los visitantes, a través
de ejercicios de interpretacién ambiental, y asi minimizar las posibles presiones que se
puedan generar, teniendo en cuenta que el proyecto de pavimentacion de la carretera
Duitama-San Gil incrementara significativamente la intencionalidad de visita a estos
lugares.

Por otro lado, muchos campesinos vivian y desarrollaban actividades agropecuarias y
artesanales en el area del Santuario antes de su creacion; con la declaratoria del
Santuario y a través de procesos de acuerdo para el saneamiento del &rea, estas
presiones fueron eliminadas principalmente en el sector Chontales-Lagunas. Sin
embargo, los campesinos que ahora habitan fuera del Area Protegida contintan
solicitando opciones que les permitan mejorar sus condiciones de vida, con el
agravante que sus predios se localizan en ecosistemas de paramo por encima de los
3000 msnm, donde no es posible incorporarlos en proyectos de sistemas productivos.
Teniendo en cuenta la potencialidad ecoturistica mencionada anteriormente, cabe la
posibilidad de apoyar el establecimiento de Reservas Privadas asi como el desarrollo
de proyectos con estos actores, que permita implementar el ecoturismo como
alternativa productiva en el marco de la conservacion de los paramos.

Como estrategia de educacion ambiental, el equipo de trabajo del Santuario realiza
actualmente alrededor de cuatro salidas pedagodgicas anuales de interpretacion
ambiental, con grupos de colegios y escuelas del area de influencia con el fin de
acercar y sensibilizar la comunidad aledafia sobre la importancia de la conservacién
del Area Protegida. No obstante, preocupa el incremento de solicitudes de grupos
estudiantiles de otras escuelas, ya que a la fecha no se cuenta con reglamentacion
para el ingreso de personas.

Como actores locales de esta situacion se tiene a los habitantes de los municipios de
Duitama, Charala y Encino, con quienes se piensa adelantar actividades de educacion
ambiental; la ONG Conciencia Ambiental y Promotores ambientales formales e
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informales de turismo local, con quienes se deberd socializar la norma y aclarar que
no deben ser promovidas estas actividades al interior del Santuario; mientras que se
pueden articular ejercicios en zonas aledafias al Santuario donde se pueda desarrollar
la actividad. El Batallon José Miguel Silva Plazas es un actor importante para la
colaboracion en las acciones de Prevencion, Vigilancia y Control, quienes podrian
apoyar ejerciendo el control de la entrada de personal no autorizado.

e Vacios de conocimiento sobre los atributos de la biodiversidad y los
procesos que hacen parte de los VOC

Aunque se han adelantado algunas investigaciones especificas, se cuenta con un
portafolio de proyectos, un plan de investigacion y una estrategia de monitoreo para
dos sectores de bosque andino y paramo, el andlisis del estado de la investigacion en
el Santuario mostré que sélo 24 de las 69 investigaciones realizadas, tienen relacion
con los VOC contemplados en el plan de manejo 2005-2009.

El bosque andino (bosque denso) ha sido el VOC mas estudiado, con 13 documentos,
8 de los cuales, han sido realizados en el sector de La Sierra.

Las investigaciones biolégicas se han concentrado principalmente en composicion
(46,15%), seguido por la estructura (40,38%) y la funcion (13,46%).

La falta de acuerdos interinstitucionales para la generacién de investigaciones, la baja
motivacién de centros académicos para realizar las investigaciones y las dificultades en
el tramite de investigaciones al interior de Parques Nacionales Naturales, son causas
de la dificultad para el levantamiento de informacion basica sobre los valores objeto de
conservacion lo que conduce a tener poca informacién para la toma de decisiones.

Por lo tanto, es importante indicar la necesidad de desarrollar y promover estudios de
linea base al interior del Santuario, especialmente en los sectores del paramo, en lo
relacionado con los atributos de biodiversidad y los procesos que hacen parte de los
valores objeto de conservacion.

e Confluencia de iniciativas de conservacion que permiten propiciar
acciones conjuntas en un contexto subregional para favorecer el
mantenimiento de la integridad ecolégica del Area Protegida

El Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce, se encuentra en la parte
central de una extensa zona de paramos y bosques andinos que van desde el
Santuario de Fauna y Flora Iguague hasta las estribaciones del cafion del Chicamocha

156



Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce WRCIONALE,
Plan de Manejo 2018-2023 f

»n
w
>
<}
4
<
o

SITIVANLYN

en el Municipio de Onzaga en Santander °, se localiza en los Departamentos de
Boyac4d y Santander y esta en la jurisdiccion de las Corporaciones Autébnomas
Regionales CORPOBOYACA Y CAS, es considerada esta zona, por cuatrecasas
(1958) como una zona de especiacion y de fuerte predominancia de roble (Quercus
humboldtii y Colombobalanus excelsa); confluyen en él figuras de conservacion como
los Santuarios de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce e Iguaque, el Distrito
Regional de Manejo Integrado Guantiva la Rusia declarado por la CAS y areas
Municipales de gran importancia, algunas declaradas como parques Municipales o
contempladas sencillamente como areas de proteccion en los Esquemas de
Ordenamiento Territorial, en algunas zonas bajo iniciativas particulares se contempla la
consolidacion de reservas de la sociedad civil y se propone la declaracion de parques
regionales, toda esta zona ha sido denominada de tiempo atrds como “Corredor
biol6gico Guantiva — La Rusia — Iguaque”.

Esta serie de areas de importancia ambiental, no pueden contemplar una mirada para
su gestion aislada y particular, requieren articulacion interinstitucional y social, que
permitan sumar esfuerzos, articular proyectos y sobre todo una gestién de tipo
regional.

De ahi que se requiera plantear esfuerzos tendientes a lograr una mayor articulacion,
mejorar esquemas de cooperacion entre iniciativas, potenciar acciones exitosas y
replicarlas a otros actores al interior del corredor y establecer mecanismos de
comunicacion permanente y efectiva.

Por otro lado, existe un Diferendo limitrofe entre los Departamentos de Boyaca y
Santander, y especificamente entre los Municipios de Duitama (Boyaca) con los
Municipios de Encino y Charald en Santander, que viene de mucho tiempo antes de la
creacion del area protegida; esta situacion ha derivado que, en esta zona de traslape o
de diferendo limitrofe, al interior del area protegida, el desarrollo de acciones sea
permanentemente mal interpretado por una u otra entidad territorial, o por sus
habitantes, limitando las acciones que Parques Nacionales Naturales adelanta en ella
y convirtiendo esta zona de aproximadamente 2144 hectareas dentro del Santuario, en
un area de poca gestién e inversion.

9ERASO, Octavio Segundo. Grupo Planeacion del Manejo, Subdireccion de Gestion y Manejo,
Parques Nacionales Naturales de Colombia. Contexto Regional y/o Subregional para la
direccion territorial Andes Nororientales, insumo para la actualizacién de planes de manejo de
las Areas Protegidas. Abril 2012, pg 74 y ss
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Dado que en la Resolucion 170 de 1993 se establece que el Santuario se localiza
dentro de las jurisdicciones municipales de Gambita, Charala y Encino en el
Departamento de Santander, delimitacion establecida de acuerdo a los limites
municipales oficiales existentes a la fecha segun el Instituto geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y no se hace menciéon del municipio de Duitama, esto condujo al
rechazo por parte del Municipio de Duitama y sus habitantes, ya que de tiempo atras,
han venido ejerciendo dominio sobre parte de esos territorios (segun lo manifestado
por sus habitantes y autoridades) localizados en el paramo de la Rusia y que
comprende las veredas de Avendafios | y I, Santa Helena y El Carmen, en donde se
encuentran sitios como los paramos de Chontales, las lagunas de Cachall y Aguas
Claras, entre otros, los cuales quedaron dentro del &rea protegida.

Teniendo en cuenta que el area de diferendo limitrofe, de la cual una parte se
encuentra dentro del area declarada como Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto
Rio Fonce, hace parte de la cuenca hidrogréafica del rio La Rusia, la cual se constituye
en una sub cuenca del rio Fonce, es importante posicionar el tema de la conservacién
y los beneficios por los bienes y servicios ambientales que provee, al interior de las
comunidades y de la institucionalidad de los Departamento de Boyaca y Santander. Es
importante que el Departamento de Santander como beneficiario del recurso hidrico
contribuya con recursos econémicos para garantizar la conservacién de estos lugares
dado los beneficios que recibe; y el Departamento de Boyacd, el Municipio de Duitama
y sus habitantes, comprendan que se requiere que los beneficiarios de los bienes y
servicios ambientales (recurso hidrico), no importa si pertenecen a otras entidades
territoriales, estan en la obligacion de aportar a la conservacién de estos lugares.

Las dos situaciones anteriores hacen relevante un trabajo en torno a la disminucién de
conflictos de ordenamiento para una adecuada gestion interinstitucional que favorezca
la conectividad subregional y los servicios ecosistémicos. En este contexto igualmente
se requiere contemplar la posibilidad de incluir nuevas areas como ampliacion del
Santuario, con el fin de avanzar en la seguridad juridica para la conservacion de las
zonas que lo circundan y que se encuentran actualmente en otras figuras de
conservacion.

e Presiones de origen _antrépico _en el sector de Pefias Negras gue se
generan por la presencia de la base militar al interior del Santuario, con
posibles implicaciones sobre los VOC, sin gue haya sido establecido el
grado o intensidad de afectacion.

Dentro del Area Protegida se encuentra la base militar Pefias Negras ubicada en la
zona sur del Santuario en el paramo la Rusia, adscrita al Batallon Silva Plazas del
municipio de Duitama (Boyaca).
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En el sector de Pefias Negras se presentan presiones de origen antrépico, por posible
contaminacion por residuos liquidos y sélidos por parte de los emisores (Base Militar
de Pefias Negras) y sin que el Area Protegida haya tenido las herramientas para
mitigar los posible impactos; de no contar con herramientas para definir las estrategias
de manejo continuara presentandose el impacto sin tener control efectivo de éste, lo
cual contribuira a que no se logre cumplir con el objetivo de conservacion del Area
Protegida.

Estas situaciones afectan a todos los VOC tanto de filtro grueso como fino, definidos
para el area protegida, es decir: Cobertura de Bosque Denso Alto de Tierra Firme,
Cobertura de Arbustales, Cobertura de Herbazales y Recurso hidrico asociado a la
parte alta de la sub cuenca del Rio Negro; asi como las especies de Quercus
humboldtii (Roble), Tremarctos ornatus (Oso de anteojos), especies de la subtribu
Espeletiinae, Atelopus mittermeieri (rana arlequin). No obstante, el grado o intensidad
de esta afectacion no ha sido establecida.
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Il. ORDENAMIENTO

El tema de ordenamiento dentro del contexto de la planeacién de Parques Nacionales,
fue identificado en el afio 1996, cuando se observo la necesidad de articularla con los
instrumentos de planeacion del desarrollo municipal y ordenamiento territorial
(Paredes, 2012). En el 2007, Parques cambia la escala de trabajo y tematicas
abordadas para desarrollar el ordenamiento asociandolo a la administracién de las
areas (zonificaciéon y usos, zonas amortiguadoras, estrategias especiales de manejo),
la participacibn en procesos de ordenamiento de cuencas hidrograficas y el
fortalecimiento de relaciones internacionales (ordenamiento ambiental fronterizo)
(Paredes, 2012). Segun Ospina (2011), para Parques Nacionales, el ordenamiento, es
el proceso de planificacion integral, con principios ecoldgicos, que fundamenta el
régimen de manejo especifico para cada area protegida, el cual orientara las acciones
de manejo que se deban ejecutar para el logro de los objetivos de conservacion.

En Colombia a la luz de la ley de desarrollo territorial 388 de 1997, el ordenamiento
territorial se define como el conjunto de acciones politico administrativas y de
planificacion fisica concertadas, emprendidas por los Municipios o distritos y areas
metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes
para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales” (Art.5 ley 388 de 1997) para tal fin la competencia en ordenamiento
territorial es de los municipios a través de los planes de ordenamiento (“Es un
instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico
administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como
desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente vy
fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a
la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia” (Art. 2 Ley 1454 de 2011).

Debido a lo anterior, es necesario articular los planes de manejo de las é&reas
protegidas del SPNN a los planes de ordenamiento territorial como determinantes
ambientales (en consonancia con el articulo 10 de la ley 388 de 1997, decreto 3600 del
2007 y ley 1454 de 2011).

160



Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce WRCIONALE,
Plan de Manejo 2018-2023 f

i z

o 7
D - =
=) c
g 2
< =
& m
o

Dentro de éste contexto, el presente capitulo se orienta a construir el Componente de
Ordenamiento del Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora Guanentd Alto Rio
Fonce, abarcando el tema concerniente a la zonificacion de manejo del &rea y su
reglamentacién interna y a describir una propuesta de la zona con funcion
amortiguadora, articulandola a los procesos de ordenamiento de la regién. Las dos
teméaticas se han elaborado siguiendo los lineamientos del nivel central de PNN
plasmados en los documentos: “La Zonificacién de Manejo en las Areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales” (Sorzano C., 2011) “Precisiones para la Zonificacion de
Manejo en las Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (Diaz, M. 2013a),
“‘Regulacion del uso en las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, Aportes para el manejo” (Diaz, M. 2013b), “Ordenamiento en Zona de
Influencia de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales” (Ospina M.,
2011), “Manual para la Delimitacién y Zonificacion de Zonas Amortiguadoras” (Ospina
M., 2008), “Guia para la elaboracién de planes de manejo” (Diaz, M., 2016) y sugeridos
por la Subdireccién de Gestién y Manejo de la Unidad de Parques Nacionales.

2.1. ZONIFICACION DE MANEJO

La zonificacibn de manejo se enmarca en la normatividad vigente para Parques
Nacionales, referida a las actividades y usos permitidos al interior, contemplados en la
Ley segunda de 1959, en el Decreto Ley 2811 de 1974 y en el Decreto 622 de 1977,
éste Ultimo asumido por el decreto Unico 1076 de 2015. En el articulo 331 del Decreto
Ley 2811 de 1974 se hace alusion a las actividades y usos permitidos al interior del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), donde se menciona que “En los
santuarios de flora y fauna, se permiten las actividades de conservacion, de
recuperacion y control, de investigacion y de educacion”, definidas en el articulo 332
del mismo decreto:

a) De conservacion: Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su
estado propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y
fomentan el equilibrio bioldgico de los ecosistemas;

b) De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas
y de aspectos arqueoldgicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los valores
naturales e histéricos del pais;

c) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al manejo,
utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de
conservarlas;
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f) De recuperacion y control: son las actividades, estudios e investigaciones para la
restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o
materias que lo condicionan”.

En el Decreto 622 (hoy 1076 de 2015), articulo 5 (Capitulo II) se define, zonificacion
como:

“Subdivision con fines de manejo de las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los objetivos y
caracteristicas naturales de las respectivas areas, para su adecuada administracion y
para el cumplimiento de los objetivos sefialados. La zonificacion no implica que las
partes del area reciban diferentes grados de proteccion, sino que a cada una de ellas
debe darse un manejo especial a fin de garantizar su perpetuacion’.

Y se establecen y definen las siguientes zonas para las areas del SPNN:

Zona primitiva: Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién
humana en sus estructuras naturales.

Zona Intangible: Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a las mas
minimas alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a
perpetuidad.

Zona de Recuperacion Natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente
natural y que esta destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existio
0 a obtener mediante mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de
evolucion ecolégica; lograda la recuperacién o el estado deseado, esta zona sera
denominada de acuerdo con la categoria que le corresponda.

Zona Historico-Cultural: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas
o sefales de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos histéricos o
escenarios en los cuales tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida
nacional.

Zona De Recreacion General Exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece
la posibilidad de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin

gque esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente.

Zona de Alta Densidad de Uso: Zona en la cual por sus condiciones naturales,
caracteristicas y ubicacion pueden realizarse actividades recreativas y otorgar
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educacion ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza del lugar,
produciendo la menor alteracion posible.

Zona Amortiguadora: Zona en la cual se atentan las perturbaciones causadas por la
actividad humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o
alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas areas. Concordancia D 2811
de 1974 Art. 330.

2.1.1. ANALISIS DE LA ZONIFICACION DE MANEJO INCLUIDA EN EL
PLAN DE MANEJO ADOPTADO EN 2007.

La zonificacion del presente plan de manejo presenta dos diferencias significativas con
respecto del anterior; en primer lugar el plan de manejo adoptado en 2007,
contemplaba una zona de alta densidad de uso, no obstante, de acuerdo con el articulo
18 del Decreto 622, los Santuarios de Fauna y Flora no incluyen esta zona, motivo por
el cual actualmente se contempla como zona de recreacidon general exterior pero
circunscrita Unicamente al sendero que conduce al mirador de Cachald, junto con el
carreteable y el area donde se ubica la base militar; en 2007 se habian contemplado
dos zonas intangibles que circundaban las lagunas de Cachall y Agua Clara, para el
presente plan de manejo Unicamente se deja en esta categoria el area aledafia a la
laguna de Cachald, teniendo en cuenta que la laguna de Agua Clara presenta mayores
alteraciones, que posiblemente requieren de acciones de restauracién inducida,
constituye transito de los soldados de la base militar y de algunos pobladores de zonas
aledafas, entre otras razones; las demas zonas son muy similares en las dos
propuestas, a continuacion se ajustan o precisan las delimitaciones de cada una de
ellas.

2.1.2. ZONIFICACION DE MANEJO

La zonificacibn de manejo para el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio
Fonce, se construy6 con la participacion activa de todo el equipo técnico del area y
siguiendo los lineamientos establecidos en la caja de herramientas (Sorzano, 2011) y
los ajustes metodolédgicos para el ordenamiento de las areas del SPNN (Diaz, 2013
a,b)™.

10 Diaz, M. 2013. _a) Precisiones para la Zonificacion de Manejo en las Areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Subdireccion de Gestién y Manejo de Areas Protegidas- Grupo de Planeacion y
Manejo, _b) Regulacion del uso en las areas del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Aportes para el manejo. Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas- Grupo de Planeacion y
Manejo
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Siguiendo las directrices establecidas en la caja de herramientas (Diaz, 2006, Sorzano,
2011) y los ajustes metodoldgicos para el ordenamiento de las areas del SPNN (Diaz,
2016), en cada una de las zonas definidas se establecié: A) una intencién de manejo a
cinco afos, que es el alcance de la gestidon del parque para la vigencia del plan. B) las
medidas de manejo que constituyen las principales lineas de accion y gestion para
alcanzar dichas intenciones. Como medidas de manejo generales que dan respuesta
a los aspectos misionales de Parques Nacionales se desarrollaran en todas las zonas
actividades de prevencion, vigilancia y control. C) Por ultimo las actividades permitidas
a los usuarios del area protegida.

Se siguieron los siguientes pasos:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)

h)

Verificacion los limites del Santuario

Preparacion de capas tematicas. Las capas que se tuvieron en cuenta fueron:
Limite del area, mojones, coberturas de la tierra 2012, andlisis de integridad
(mapa estado presion), recorridos de campo, zonificacion plan de manejo
anterior, drenajes, lagunas, vias.

Andlisis de criterios para la zonificacién (elaboracion de matriz de toma de
decisiones). Se consideraron los criterios propuestos en caja de herramientas y
en los ajustes metodolégicos posteriores; se tomé como unidad de analisis las
unidades de cobertura de la tierra, teniendo en cuenta que 3 de los VOC de
filtro grueso de éste plan de manejo son coberturas de la tierra. Se evalu6 cada
unidad de andlisis por sector, considerando la experiencia y conocimiento del
area del equipo técnico del Santuario.

Definicién de zonas acorde con el Decreto 622 (Hoy 1076 de 2015). Con el
analisis realizado se designan los nombres de las zonas a las unidades de
analisis correspondientes.

Elaboracion cartogréfica de la zonificacion.
Definicién de la intencién de manejo a cinco afios en cada una de las zonas

Definiciéon de las medidas de manejo que permitirdn avanzar sobre la intencién
definida.

Definicion de las actividades permitidas

La figura 56 presenta el mapa de zonificacion de manejo para el Santuario y a
continuacién se hace una descripcion de cada una de las zonas establecidas, su
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intencion de manejo a cinco afos y las medidas de manejo identificadas para su
gestion:

Zona Primitiva (ZP): Esta zona con un area total de 8360,31ha (81,52%) incluye tres
unidades de andlisis; la primera corresponde a una cobertura de bosque denso,
abarcando un area de 7078,27 ha., 69,02% del &rea total del Santuario, para su
delimitacion se parte del mojon #1 por el limite del area protegida hasta llegar al mojén
#3, continla por la linea que separa al bosque denso con el arbustal hasta llegar a la
parte media entre los mojones 6 y 7, bordeando la linea limite de mosaico de pastos
con espacios naturales y la de arbustales hasta llegar al limite del Santuario, se
continua por éste hasta llegar a la parte media de los mojones 11 y 12, continua por la
linea que separa al bosque denso con el arbustal hasta el mojon 13, donde continua
por el limite del santuario hasta el mojon #1.

Una segunda unidad corresponde a la cobertura de arbustales, distribuida en 9
parches que en su totalidad abarcan un éarea de 845,70 ha., 8,25% del &rea total del
Santuario y se encuentran localizados uno en el sector Playas Mejoras y los otros en el
sector de Chontales Lagunas y La Sierra.

Finalmente, una tercera unidad de cobertura de herbazales, en una extension de
436,34 ha., 4,25 % del area total del Santuario; se encuentra en el sector de Playas -
Mejoras, limita al oriente con el limite del Santuario desde el mojén # 3 y en direccion
sur hasta cercanias del mojén #4, luego hacia el occidente hasta encontrar la cobertura
de arbustales y bosque denso del sector Chontales Lagunas y en direccion norte
colindando con la corbertura de arbustales, hasta llegar al mojon #3.

Estas unidades se establecen como zona primitiva considerando los siguientes
criterios:

a) Su estado de conservacién deseable de acuerdo con el andlisis de integridad, lo
cual es corroborado por los funcionarios del Santuario.
b) Son sectores de recarga y regulacion hidrica, dada la funcién de reciclaje de
humedad que ejerce los ecosistemas asociados a bosque denso, arbustales y
herbazales y la presencia de nacimientos de cuerpos de agua, con alta presencia de
humedales, constituyéndose en una zona de almacenamiento de humedad de gran
importancia no solo para el Santuario sino ademas para todo el sistema hidrico de la
region.
c) Son héabitat de especies de fauna y flora amenazados: dentro de estas unidades se
encuentran especies como el roble (Quercus humboldti), Pino Colombiano
(Podocarpus oleifolius), coloradito (Polylepis quadrijuga), especies de aves asociadas,
el Sapo Arlequin (Atelopus mittermeieri) y mamiferos andinos como 0so de anteojos
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(Tremarctos ornatus), Puma (Puma concolor), tigrillo (Leopardus tigrinus) y Mico
Cariblanco (Cebus albifrons), entre otros.
d) En su interior hay presencia de endemismos.

La intencion de manejo de ésta zona es “Mantener el estado de conservacion de los
ecosistemas naturales de bosque humedo alto andino alli presentes”.

Como medidas de manejo se plantean:

- Generaciéon de conocimiento y monitoreo sobre la biodiversidad y servicios
ecosistémicos siguiendo prioritariamente el portafolio de investigaciones y
programa de monitoreo propuesto por el Santuario, con énfasis en:

- Registro de informacion climatolégica dentro del area que permita inferir sobre
los aportes en la regulacion climética que los ecosistemas brindan a la region.

- Estudios que permitan cuantificar los aportes que hace el Santuario a los
proyectos que se desarrollan aguas abajo para la generacion de energia
eléctrica (Hidrosogamoso) o proyecciones que existen para nuevas iniciativas.

- Generacién de informacion al respecto de servicios ecosistemicos como la
captura de carbono, regulacion climatica, purificacion de agua, regulacién
hidrica.

- Realizacién de recorridos para prevenir, mitigar y controlar las presiones
potenciales sobre los ecosistemas con el fin de mantener su estado de
conservacion.

- Registro de informacién bésica de hidrologia y climatologia.

- Sefalizacion.

Zona Intangible (Zl): Esta zona corresponde a la unidad de andlisis cubierta por
arbustales que se extienden en total un area de 162,04 ha., 1,58 % del area total del
Santuario. Se ubica en el sector de Chontales-Lagunas, en cercania de la laguna de
Cachalu (subsector Cachalt-Agua clara).

Su integridad ecolégica muestra que esta zona se encuentra en una condicién
deseable, con muy buen estado de conservacion, dadas sus condiciones topograficas
gue limitan el acceso. Se encuentra ademas la presencia de la laguna Cachald, la cual
constituye un humedal de gran importancia ecoldgica para la region. Los criterios que
primaron para la definicibn de esta zona, fue el estado de conservacion de las
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inmediaciones de la laguna y la vulnerabilidad de los ecosistemas que alli existen. Se
pretende manejar su estado de conservacion al limitar el acceso de personal al borde
de la laguna con la adecuacion de un mirador en la ZRGE, que permita apreciar la
laguna a cierta distancia sin ingresar a la zona intangible y evitando generar algun
impacto sobre los VOC presentes, teniendo en cuenta el potencial incremento de
visitantes que pudiera llegar a tener por la pavimentacion de la via Duitama — Charala —
San Gil.

Su intencion de manejo es “Preservar los procesos de regulacion hidrica que tienen
origen en la laguna de Cachall y sus ecosistemas adyacentes mediante la prevencién
y/0 el control de presiones potenciales’.

Las medidas de manejo planteadas son:
- Investigacion y monitoreo en funciones y procesos de los ecosistemas de alta
montafia, de acuerdo con lo establecido en el programa de monitoreo y el
portafolio de investigacién formulados por el Santuario.

- Generacién de informacion climatica dentro del area que permita inferir sobre
los aportes en la regulacién climatica que los ecosistemas brindan a la regién.

- Estudios que permitan cuantificar los aportes que hace el Santuario a los
proyectos que se desarrollan aguas abajo para la generacion de energia
eléctrica (Hidrosogamoso) o0 proyecciones que existen para nuevas iniciativas.

- Generacion de informaciéon al respecto de servicios ecosistemicos como la
captura de carbono, regulacion climatica, purificacion de agua, regulacion
hidrica

- Desarrollo de acciones para la prevencién y control de presiones antrépicas
potenciales

- En coordinacion con instituciones, desarrollo de proyectos de investigacion y
monitoreo en la zona.

- Registro de informacién basica de hidrologia y climatologia

- Sefalizacion.

Zona de Recuperacion Natural (ZRN): Se plantean al interior del Santuario varias
zonas de este tipo, teniendo en cuenta el manejo diferenciado que se le puede dar a
cada una de ellas; en primer lugar saneamiento predial y restauracién que implica un
sitio donde se estableci6 un carreteable hace mas de cuarenta afios y presenta
vegetacion exotica; por otro lado la restauracién y acuerdos con la comunidad
campesina de zonas donde se presentan actualmente actividades de ganaderia; y
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finalmente, la restauracion de zonas donde se presentaron actividades ganaderas hace
cerca de diez afios y hoy en dia se encuentran en procesos de restauracion natural.

Zona de Recuperacion Natural 1 (ZRN1): En total esta zona tiene una extension de
248,84 ha., correspondiente al 2,43% del area total del Santuario. Consta de cuatro
parches que pertenecen a la unidad de andlisis de Arbustales; un parche, localizado en
el sector Playas — Mejoras, conformado por dos areas con cobertura de mosaicos de
pastos con espacios naturales y bosque fragmentado con pastos y cultivos, que suman
un area de 162,22 ha., 1,58% del &rea total del Santuario, donde se presenta pastoreo
de ganado (bovino, equino y caprino) por parte de 6 mejoratarios; dos parches
localizados uno en el sector Chontales — Lagunas, subsector El Retiro, que abarca
35,23 ha., 0,34% del area total del Santuario; y otro en el sector La Sierra, subsector
los cercados, que abarca un total de 17,87 ha., 0,17% del area total del Santuario,
ambos conformados por coberturas de vegetacion secundaria o en transicién y que
fueron propiedades privadas adquiridas por PNNC en 1998, donde ocasionalmente
algunos campesinos hacen uso para pastoreo de ganado; y finalmente, un tercer
parche en el sector Chontales — Lagunas, sub sector El Hoyo, que abarca un area de
51,39 ha., 0,50% del area total del Santuario, conformado por cobertura de mosaico de
pastos con espacios naturales, que son utilizados ocasionalmente para ganaderia, ya
que constituyen tres predios con propiedad privada por parte de 3 familias que
obtuvieron prescripcion adquisitiva de dominio®L.

Como criterios para establecer esta zona como de Recuperacién Natural se tiene por
un lado el estado de transformacion y afectacion en las areas de potreros con
presencia de especies invasoras (gramineas) y la permanencia de ganado .

La intencidon de manejo de ésta zona es: “Disminuir las presiones por uso actual para
mejorar el estado de conservacion de la zona”

Las medidas de manejo planteadas para esta zona son:

- Desarrollo de procesos de saneamiento predial en conjunto con la DTAN y las
instituciones pertinentes, de los predios localizados en el subsector ElI Hoyo y
con los mejoratarios del sector Playas Mejoras.

11 Sentencia del 15 de diciembre de 2011 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama.
Sentencias del 10 de julio de 2013 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Duitama.
Memorando 20151800006363 de la Oficina Asesora Juridica.
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- Establecimiento de acuerdos de no uso con los poseedores y/o propietarios a
cambio de acciones de sistemas sostenibles en la zona con funcion
amortiguadora.

- Implementacion de acciones para la conservacién, restauracién de zonas al
interior de Santuario, con poseedores y/o propietarios de acuerdo con los
avances de la estrategia de UOT en formulacién.

- Acciones de restauracion pasiva y activa con participacién de la comunidad,
que potencien la recuperacion natural en areas dominadas por especies de
gramineas invasoras.

- Instalacion de infraestructura para sefializacion.

- Mantenimiento de los recorridos de campo para prevenir y/o mitigar las
presiones por el desarrollo de actividades no permitidas y presencia de
personal no autorizado en estos lugares.

- Investigacibn y monitoreo asociado al portafolio de investigaciones y el
programa de monitoreo.

- Actividades relacionadas con la prevencion, vigilancia y control.

Zona de Recuperacion Natural 2 (ZRN2): Esta zona corresponde a dos unidades de
andlisis con coberturas de herbazales y arbustales, en donde se presentaron
actividades ganaderas (quemas y pastoreo) hace cerca de diez afios y hoy en dia se
encuentran en procesos de restauracion natural. Localizada en los sectores Chontales
— Lagunas y Playas Mejoras (subsector paramo de las playas), abarcando un area de
1472,4 ha., 14,4% del area total del Santuario. En esta zona hay sectores (hacia las
Lagunas Agua Clara y Los Cuadros) con antecedentes de quemas y ganaderia y otros
subsectores como Pozo Negro, Chontales Alto, donde aln se mantienen estas
actividades, aunque en minima proporcion; razén por la cual se establecio esta zona
como zona de recuperacion natural. Parte de esta zona, circunda la de recreacion
general exterior correspondiente a una propuesta de sendero que conduce hasta el
mirador de la Laguna de Cachald.

Los criterios para la seleccion fueron el estado de recuperaciéon que no ha logrado
homogenidad, al riesgo por el desarrollo de actividades antropicas (ganaderia) como
resultado de la reclamacién de las comunidades de Avendafios | y Il de la propiedad
(comunal) de estos sitios.

La intencibn de manejo de esta zona es ‘“Prevenir la realizacion de actividades
ganaderas en la zona permitiendo procesos naturales o inducidos de sucesion vegetal”
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Como medidas de manejo se plantean:
- Recorridos de control y vigilancia

- Investigacibn y monitoreo asociado al portafolio de investigaciones y el
programa de monitoreo

- Educacion ambiental y Acuerdos de SSC con la poblacién que realiza acciones
de ganaderia en estas zonas.

- Instalacion de infraestructura para sefializacion.

- Acciones de restauracion ecoldgica activa propiciando la participacion de la
comunidad.

- Medidas de prevencion y control, que potencien la recuperacion natural.

- Estudio de la viabilidad para la construccién de una cabafa de vigilancia en
terrenos de la Compafia de Jesus, aledafa al area protegida.

Zona de Recuperacion Natural 3 (ZRN3): Esta Zona corresponde a un sector con
cobertura de bosque denso, afectada por una franja cubierta por la especie exética
ciprés que se localiza como un area circundante a la carretera que ingresa al sector La
Sierra, desde la quebrada Chamizales hasta el sitio denominado La Cabafia en
direccién norte. La zona abarca una extension de 8,95 ha., localizada en el sector de
La Sierra y constituye el antiguo carreteable del predio La Sierra (propiedad de Acerias
Paz del Rio) y una franja de 10 metros de ancho a cada lado mismo.

La intencibn de manejo de esta zona es “adelantar gestiones tendientes al
saneamiento del predio La Sierra, para implementar posteriores acciones de manejo de
las especies exdticas alli presentes”.

Como medidas de manejo se plantean:

- Desarrollo de procesos de saneamiento predial en conjunto con la DTAN vy las
instituciones pertinentes.

- Investigacion y monitoreo asociado a conocer y documentar la relacion de uso
de los ejemplares de cipres por parte de 0so andino, que permitan orientar las
acciones de manejo a realizar con esta especie forestal.
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- Investigacion y monitoreo asociado al portafolio de investigaciones y el
programa de monitoreo.

- Realizacién de acciones de manejo sobre los individuos de ciprés, segun lo
que establezca el programa de restauracion del area protegida, una vez
saneado el predio, siguiendo los lineamientos de PNN.

- Recorridos de campo en el marco de acciones de prevencién y control.

- Instalacion de infraestructura para sefializacion.

Zona de Recreacién General Exterior (ZRGE):

La Zona incluye el sendero del mirador de la laguna de Cachall, que corresponde a un
antiguo camino sin adecuacion donde tradicionalmente ingresan personas con la
expectativa de acceder hasta la laguna y el carreteable que llega hasta la base militar
de Pefia Negra, que se constituyen como sitios con potencial de uso publico (salvo las
restricciones de seguridad del Ejército Nacional sobre el area que ocupa la base militar,
para el ingreso de personal ajeno a esta institucién) y con posibilidades para
desarrollar actividades de interpretacibn ambiental (las cuales se llevan a cabo en la
actualidad). La presencia de personal del Ejercito Nacional puede constituir un apoyo
para estrategias de manejo como el control de ingreso de personas ajenas al area
protegida, actividades de restauracion activa, investigacion y monitoreo de especies y
apoyo en el cumplimiento de las actividades permitidas. Con el fin de establecer
condiciones de manejo especiales se determina que estos dos sectores sean
catalogados como Zona de Recreacion General Exterior.

Zona de Recreacion General Exterior 1 (ZRGE1): Corresponde a una unidad de
andlisis con cobertura de herbazales que se extiende a lo largo de un camino de
méaximo 1,5 metros de ancho, en el sector de Chontales - Lagunas, subsector de
Cachalu - Agua Clara, que conduce hacia el Mirador Laguna de Cachall. En total esta
zona abarca una extension de 2,72 ha., que corresponde al 0,03% del area total del
Santuario.

La intencibn de manejo de esta zona es: “Promover la valoracion ambiental del
Santuario a través de acciones de educacién ambiental en el subsector Cachali —
Agua Clara”

Como medidas de manejo se plantean:
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- Aprestamiento del &rea protegida para la implementacién del ecoturismo en el
largo plazo, a través de un proceso gradual de planificacion y ordenamiento,
manejo del ecoturismo segun los lineamientos institucionales de PNN, con el fin
de establecer una herramienta en los procesos educativos ambientales
promovidos por el parque con las comunidades locales y una herramienta de
sensibilizacién para los visitantes que de manera autbnoma acuden al AP.

- Implementacion de una estrategia de comunicacibn que permita el
posicionamiento del area protegida e impacte positivamente la percepcion del
Santuario para los usuarios de la via.

- Reglamentacion de las actividades de interpretacion en este sector (sendero),
segun los criterios establecidos por Parques Nacionales.

- Formulacién de acciones para identificacion de beneficios a la comunidad por el
desarrollo de la actividad interpretativa.

- Realizacién de estudio sobre la viabilidad de la actividad ecoturistica para el
Santuario en el mediano plazo. Identificacién de posibles impactos y acciones
de prevencion de impactos negativos sobre el Santuario.

- Capacitacion a la comunidad de la zona adyacente para la prestacion de
servicios de interpretaciéon con el énfasis educativo que requiere el Santuario

- Establecimiento de las adecuaciones requeridas en el sendero para la
realizacion de las visitas pedagdgicas.

- Formacién de intérpretes ambientales que puedan acompafiar los grupos que
ingresan al area, de acuerdo con las disposiciones que al respecto determine
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

- Monitoreo al impacto causado por el ingreso de personal durante las visitas
pedagogicas.

- Construccién de cabafia de control y vigilancia en la zona adyacente al sector
sur del area protegida.

- Construccién de un puesto de control sobre la via de acceso al sector Pefia
Negra.

- Adecuacion para mejorar el acceso al sendero de Cachald.

- Acciones de registro, prevencion, control y vigilancia
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- Instalacién de infraestructura de sefializacion para informar y educar a los
grupos que ingresan a estos sectores, orientandolos a no desarrollar
actividades prohibidas.

Zona de Recreacion General Exterior 2 (ZRGE2): Corresponde al acceso y la zona
donde se localiza la base militar de Pefia Negra, con presencia de aproximadamente
50 soldados que son relevados cada 3 meses. Esta parte de la ZRGE, esta constituida
por el carreteable que conduce desde el limite del parque, hasta la base militar de
Pefias Negras y el area de terreno que constituye la base militar, aproximadamente 3
hectareas, en la cual, se ubican unas antenas de radiocomunicaciones del Ejercito
Nacional y de la empresa MOVISTAR, que operan desde antes de la declaratoria del
area protegida. La contaminacién por residuos soélidos y liquidos generados por la
presencia de la base militar de Pefia Negra que se ubica en el interior del Santuario, se
constituye como las principales presiones que afectan la cobertura de herbazales y el
recurso hidrico de la zona (lagunas de Cachalu, Agua Clara y sus quebradas).

La intencidn de manejo de esta zona es: “Adelantar acciones que minimicen las
presiones generadas por la presencia de la base militar en este sector y mejorar la
conservacion del area protegida en la zona”

Como medidas de manejo para el sitio donde se localiza la base militar se plantean:

- Formalizacion de un acuerdo que facilite el relacionamiento entre Parques
Nacionales y el personal de la base militar, aspecto que se dificulta por la
constante rotacion.

- Implementacion de la estrategia de capacitacién para el personal de la base
militar Pefias Negras.

- Coordinacion con el Batallén Silva Plazas para la definicion de las medidas de
control.

- Formulacion e implementacién de un plan de prevencion y mitigacion de
impactos ambientales, por la presencia tanto de las antenas, como de la base
militar de Pefas Negras.

- Regularizacién (autorizacién) del funcionamiento de las antenas del Ejército
Nacional de Colombia y la empresa MOVISTAR.

- Coordinacion de acciones para optimizar el tratamiento de residuos sélidos y
vertimientos de la base militar Pefias Negras para minimizar efectos sobre las
aguas de las lagunas Cachalu y Agua Clara.
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Equipo del SFF Guanentéa Alto Rio Fonce 2015)

La cartografia oficial de la zonificacion aprobada por el Grupo de sistemas de
Informacion y Radiocomunicaciones de la Subdireccion de Gestién y Manejo, cumple
con los estandares cartograficos y de calidad de la entidad, hace parte de la
geodatabase adjunta al presente documento Yy tiene las siguientes caracteristicas:

e La escala de referencia para la informacion cartogréfica producida es 1:100.000
e La cartografia generada se entrega en coordenadas geogréficas y su sistema
de referencia es magna sirgas.
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Para el célculo de longitudes y areas se recomienda el uso de la proyeccién conforme
de gauss kruguer origen Bogota.

2.1.3. REGLAMENTACION DE USOS

La tabla 19 presenta la reglamentacion de manejo de las zonas establecidas en el
numeral 2.1. Esta reglamentacion esta enmarcada en lo dispuesto en los articulos 331
y 332 del Decreto — Ley 2811 de 1974, presentados anteriormente. Como actividades
prohibidas se entienden las dispuestas en la Ley 2 de 1959, en el Decreto Ley 2811 de
1974 y en el Decreto 622 de 1977 (Acogido por el Decreto Unico # 1076 de mayo de
2015) y las que no se encuentren dentro de las actividades establecidos como
permitidas dentro del plan de manejo. La reglamentacion se establece con la
participacion del equipo técnico del area protegida y se construye pensando en los
usos permitidos. Las actividades de investigacion, monitoreo, concesiones de uso de
recurso hidrico y fotografia, seran permitidas siempre y cuando se cumplan los
requisitos establecidos por la entidad, y seran analizadas de forma particular para
cada solicitud®2.

Tabla 19. Reglamentacion de Manejo para el SFF Guanenta Alto Rio Fonce

ZONA ACTIVIDADES PERMITIDAS

Zona primitiva | En el marco de investigaciones y monitoreo se permitira el camping y la
instalacién de equipos para el desarrollo de las mismas, en coordinacién con

el AP.
Zona En el marco de investigaciones y monitoreo se permitira la instalacién de
Intangible equipos para el desarrollo de las mismas, en coordinacion con el AP.
Zona de Actividades relacionadas con los procesos de restauracion activa y pasiva,
Recuperacién | de acuerdo con el programa de restauracion definido por el Santuario y los
Natural 1 lineamientos de PNN en coordinacién con este.

Actividades derivadas de los avances en la formulacién de la estrategia de
UOT.

En el marco de investigaciones y monitoreo se permitira el camping y la
instalacién para el desarrollo de las mismas, en coordinacion con el AP.

Zona de Actividades relacionadas con los procesos de restauracion activa, de
Recuperacion | acuerdo con el programa de restauracion definido por el Santuario y

12 Posicion juridica establecida en memorando # 20161300002633 del 28-06-2016
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ZONA ACTIVIDADES PERMITIDAS
Natural 2 siguiendo los lineamientos de PNN.
En el marco de investigaciones y monitoreo se permitird el camping vy la
instalacidn de equipos para el desarrollo de las mismas, en coordinacién con
el AP.
Zona de Actividades relacionadas a la implementacion del programa de restauracion
Recuperacion | definido por el Santuario y siguiendo los lineamientos de PNN.
Natural 3
En el marco de investigaciones y monitoreo se permitird el camping y la
instalacién de equipos para el desarrollo de las mismas, en coordinacion con
el AP.
Zona de Ingreso de visitantes con fines educativos al sendero del Mirador de Cachald
Recreacion segun las siguientes reglas:
General
Exerior 1 - Solicitud por escrito al jefe del area con una antelacion de 8 dias
(Sendero calendario con el listado de los visitantes debidamente identificados
Cachalu) y el proposito de la visita.
- Grupos hasta de 15 personas acompafiados por un guia / interprete
autorizados por Parques Nacionales Naturales de Colombia.
- Maximo dos grupo de personas por dia y seis dias al mes; en
temporada invernal de acuerdo al estado del sendero se autorizara o
no el ingreso de personal.
- Seguir las recomendaciones establecidas por el area protegida.
- Los recorridos estardn enmarcados dentro de practicas académicas
o0 articulados a la gestion del area protegida.
- Los recorridos se realizaran entre las 8 de la mafiana y maximo
hasta las 2 de la tarde.
Zona de Mantenimiento de la via carreteable que ingresa a la base militar y de la
Recreacién infraestructura militar, de comunicaciones y redes eléctricas dentro de la
General base militar por parte del Ejercito Nacional.
Exerior 2

(base militar)

Construccion de infraestructura que permita mitigar las presiones de origen
antropico y el mejoramiento de las condiciones que presionan el ecosistema.

Ingreso de personal militar, equipos e insumos correspondientes hasta la
base militar.
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Dentro del Santuario, no se podran realizar actividades de camping por personal ajeno
a la institucion, salvo aquellas personas externas que apoyan actividades de control y
vigilancia, restauracion, investigacion y monitoreo, desarrollados en el marco del
programa de restauracion, portafolio de investigaciéon y el protocolo de monitoreo del
Santuario.

2.2. PROPUESTA DE ZONA CON FUNCION AMORTIGUADORA

En el articulo 18 del Decreto 622 de 19773, se establecen la zonificacion de las areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi para los santuarios de fauna y flora
se mencionan las siguientes:

a) Zona intangible

b) Zona primitiva

¢) Zona de recuperacion natural

d) Zona hist6rico-cultural

e) Zona de recreacion general exterior
f) Zona amortiguadora

En este decreto se define la Zona Amortiguadora como aquella en la cual se atendan
las perturbaciones causadas por la actividad humana en las zonas circunvecinas a las
distintas areas del Sistema de Pargues Nacionales Naturales, con el fin de impedir que
llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la vida silvestre de estas
areas. De esta manera, la zona busca armonizar el ordenamiento interno de las areas
con los procesos de ordenamiento regionales y locales. La declaratoria de una zona
amortiguadora (relacionada en la Ley 2811/74 y el Decreto 622/77'#) es potestad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la delimitacién de la zona
con funcién amortiguadora o la regulaciéon en torno a una funcién amortiguadora (Dec
2372/10%°) es de caracter interinstitucional, en armonia con los municipios y las
corporaciones.

En esta seccidon se describe una propuesta de zona con funcién amortiguadora para el
Santuario de Fauna y Flora Guanentd Alto Rio Fonce, identificada de forma
participativa con el equipo técnico del Santuario; cabe anotar que la zona con funcion
amortiguadora y su reglamentacion debe ser articulada y concertada con procesos de
ordenamiento de la region, por tanto este es solo un primer paso en el proceso
requerido para su definicion final. Para Parques Nacionales es claro que juridicamente

13 Asumido por el Decreto 1076 de 2015
14 Asumido por el decreto 1076 de 2015
15 Asumido por el decreto 1076 de 2015
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no es su competencia, pues la administracion de estas zonas corresponde por ley a
las Corporaciones Autbnomas Regionales. Esta propuesta ha venido siendo trabajada
con la CAS (Corporacion Autonoma de Santander) a partir del ordenamiento del DRMI
de los Paramos de Guantiva y la Rusia (Acuerdos 095/08, 0161/10 y 182/11).

Sin embargo, en el caso de que se amplie el Santuario, para lo cual en el marco de la
ejecucién del presente plan se correrd la ruta descrita por la Resolucién 1125 de 2015,
buena parte de la zona propuesta como zona con funcién amortiguadora, pasaria a ser
parte del &rea protegida.

El objetivo es fortalecer la funcion amortiguadora. Bajo lo establecido en el Decreto
2372 de 2010%, la funcién amortiguadora hace parte del ordenamiento territorial de la
superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas, orientada a
prevenir y mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas areas. En este contexto, y dando alcance al articulo 8 literal €) de la Ley
165 de 1994, en el que se establece que es deber del Estado promover un desarrollo
ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con
miras a aumentar la proteccién de esas areas, en este numeral se dan a conocer los
avances que el area tiene en cuanto a la gestion interinstitucional al respecto. Desde
Parques Nacionales se recomienda tener en cuenta para el desarrollo del area
adyacente, la identificacion y promocion de actividades productivas acordes con el area
protegida, de manera que se fortalezca la funciébn amortiguadora. Ospina M. (2011)
menciona que la funcién de una zona amortiguadora (en este caso zona con funcion
amortiguadora) debe apuntar a:

a) Atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas y contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas
areas

b) Armonizar la ocupacion, uso y transformacion del territorio con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas

¢) Aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los procesos ecolégicos relacionados con
las areas protegidas.

2.2.1. CRITERIOS DE DELIMITACION

16 Asumido por el decreto 1076 de 2015
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. Existencia de Areas Protegidas de las categorias SINAP v conectividad

Existe una figura de conservacion, denominada Distrito Regional de Manejo Integrado
(DRMI) Guantiva la Rusia limitando con el Santuario, dentro de éste se encuentra
inmersa la Reserva Natural Cachalu. EI DRMI cuenta con una zonificacién de manejo
y es administrado por la Corporacion Autbnoma Regional de Santander (CAS). Esto
hace posible consolidar la estructura ecoldgica de la regién y articular procesos de
ordenamiento del AP en la regidn, con el fin de fortalecer la funcibn amortiguadora.

Asi mismo, los objetivos de conservacion del DRMI son afines con los objetivos de
conservacion del AP, estos son:

a) Preservar y proteger los bosques de roble negro (Colombobalanus excelsa) y blanco
(Quercus humboldtii) existentes como remanentes boscosos en el corredor Guantiva-
La Rusia en jurisdiccion de la CAS.

b) Conservar la conectividad entre los remanentes boscosos de robles blanco, negro,
bosques alto andinos y paramos de Guantiva de manera que se posibilite las rutas
migratorias y los flujos de especies con el corredor Iguaque.

c) Mantener las coberturas vegetales naturales necesarias para regular la oferta hidrica
de los nacimientos y zonas de recargue hidrico de las zonas alto andinas orientales del
departamento, para contribuir en la regulacion del ciclo hidroldgico de la Cuenca del
Rio Fonce y Cuenca del Rio Suarez.

Lo anterior permite lograr el objetivo de conservacion del AP y lograr la funcion
amortiguadora.

Por otro lado, El objetivo 2 del DRMI contribuye a lograr la conectividad ecosistémica
de la zona con funcién amortiguadora.
o Areas Protegidas Municipales y conectividad

Dentro del Sistema municipal de areas protegidas de Duitama (SIMAP de Duitama),
existe el Parque Natural Municipal Pan de Azucar y La Rusia, que colinda con el AP, y
cuenta con objetivos de conservacion afines con el objetivo de conservacion del AP,
estos son:

a) Conservar y Proteger los ecosistemas de los Paramos de La Rusia 'y Pan de Azucar
y bosque andino y alto andino circundantes, en jurisdiccién del municipio de
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Duitama, como eje fundamental en el corredor de conservacién Guantiva- La Rusia.-
Iguaque y zona amortiguadoral’ del Santuario.

b) Mantener la conectividad ecoldgica con el Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto
Rio Fonce, el paramo de Pan de Azucar de Santa Rosa y El Parque Municipal la
Zarza, como estrategia de conservacion de los ecosistemas presentes.

c) Proteger y Recuperar la oferta hidrica de importancia para la Cuenca Alta del Rio
Chicamocha (Rios Surba y Chiticuy), Rio La Rusia, Chontal y Chontales, como
servicio ambiental fundamental para la region. la zona con funcién amortiguadora
abarca parte de este parque natural y la cuenca alta del Rio La Rusia y la parte alta
de la cuenca del Rio Chontales.

Dados estos tres objetivos y en especial el segundo, que hace referencia a la
conectividad ecosistémica entre el Santuario y el pAramo Pan de Azlcar, se contempla
gue parte de la zona con funcion amortiguadora se extienda hasta el sector colindante
del Parque municipal con el Santuario.

. Presiones

El dltimo criterio, pero quizas el mas importante, es las presiones que se ejercen en las
zonas circunvecinas al Santuario; entre estas se pueden mencionar la ganaderia
extensiva, la extraccion de carbon, los cultivos de papa, los titulos y las solicitudes
mineras para extraccion de materiales de construccion y otros minerales, la proyeccion
de la pavimentacioén de la via Duitama Charala y la presencia de la comunidad religiosa
TAO en la ZFA. Muchas de estas presiones estan ya identificadas en la zonificacién
de la figura del DRMI Guantiva La Rusia y el PN Pan de Azlcar la Rusia y ambos
figuras cuentan con un Plan de Manejo, lo cual permite construir alianzas con las
administraciones de éstas figuras para generar estrategias de desarrollo sostenible con
la gente en la zona adyacente y evitar que las presiones lleguen al Santuario.

2.2.2. DELIMITACION DE LA ZONA CON FUNCION AMORTIGUADORA

La delimitaciéon de la zona con funcién amortiguadora constituye una propuesta que el
equipo del area identifico, con el propésito de servir como aporte para la consolidacion
de los planes de ordenamiento, por razones de manejo y apoyo a la gestion del SFF
Guanenta Alto Rio Fonce. Por ninglin motivo esta delimitacion debe entenderse como
un lineamiento obligatorio de ordenamiento de la zona pues no es competencia del
area protegida el establecer esta determinacion y por ende debe quedar claro que su

17 Asi se contempla en los objetivos de conservacion del Parque Natural Municipal, haciendo referencia a
la zona adyacente.
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delimitacion se basé en las disposiciones que contemplan los respectivos planes de
ordenamiento territorial de los municipios que tienen incidencia directa con la misma.

Se construye a partir de una superposicion de capas cartograficas: Limite del DRMI
Guantiva — La Rusia, Limite del Parque Natural Municipal Pan de Azlcar y la Rusia,
Cartografia base a escala 1:100.000 (Red hidrografica, Vias, curvas de nivel, centros
poblados), Limites municipales y veredales, Cobertura de la Tierra (Corine Land Cover
2007), presiones (Solicitudes y Titulos mineros). A continuacién se describe la
delimitacion del poligono final, el cual, suma un &rea total de 25,228.74 ha (Figura 57).

La zona con funcién amortiguadora limita al occidente, norte y oriente con el DRMI
Guantiva la Rusia, de manera que algunos de los mojones del DMRI (Acuerdo No. 182
del 2011.) fueron tomados como referencia para la delimitaciéon de la zona con funcién
amortiguadora. Para no confundir se llamaran mojones a los que provienen del DMRI
y puntos a los que delimitan la zona con funcién amortiguadora, se ha utilizado como
referencia el sistema de coordenadas Planas Magna Sirgas, con origen Bogota. La
delimitacion se inicia en la parte sur oriental partiendo del mojon No. 50 del DMRI
(Punto No. 1 de la ZA) con coordenadas (W1115771.63 y N1158156.99) y desde alli
aguas arriba por el Rio Chontales hasta la confluencia con la quebrada La Laja, donde
se encuentra el punto No. 2, con coordenadas (W1113875.12 y N1153158.58). Desde
el punto No 2 sigue en sentido suroccidente aguas arriba de la quebrada la Laja hasta
su nacimiento, donde se encuentra el punto No. 3 con coordenadas (W1111600.88 y
N1149695.58), se continua por la carretera que conduce de la vereda Avendafos |
hacia la vereda El Carmen, en el sitio conocido como Buenos Aires, donde se
encuentra el punto No. 4, con coordenadas (W1109499.01 y N1147511.18), de alli se
continua por la via de Torres, en direccion Duitama a Charala hasta el sitio conocido
como Tres Esquinas, donde se ubica el desvio que conduce hacia el corregimiento de
Palermo, donde se encuentra el punto No. 5, con coordenadas (W1106252.01 y
N1148573.12), luego toma direccién suroccidente por la divisoria de agua de las
subcuencas del Rio La Rusia y el Rio Chontal, pasando por el alto de los Alpes hasta
llegar al alto de las Pavas, en el cruce de la via que conduce de Duitama a Charal,
con el camino que conduce al predio la Sierra, donde se encuentra el punto No. 6 con
coordenadas (W1101262.96 y N1151628.17), de alli continua por la carretera que
conduce al municipio de Charal& hasta el punto No. 7 con coordenadas (W1095148.04
y N1152916.85), continua por la via hacia Charald hasta llegar a la interseccion con la
carretera que conduce al municipio de Gambita, en donde se encuentra el punto No. 8
con coordenadas (W1095758.82 y N1153141.45), se sigue por ésta carretera en
direccion hacia Gambita hasta el cruce con el Rio Tolota, donde se ubica el punto No.
9, con coordenadas (W1094503.03 y N1153157.04), se sube por el desfiladero en
sentido norte una distancia aproximada de 240m, luego se continua en direccién
noroccidente por la cima del desfiladero hasta llegar a la cima de la Costilla de Fara,
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donde se localiza el punto No. 10 con coordenadas (W1091209.19 y 1156200.10),
continuando por el filo de Costilla de Fara en direccidén nororiente hasta la interseccion
con la via que conduce hacia el corregimiento de Olival, donde se localiza el punto
No.11 con coordenadas (W1094063.61 y N1167594.98), se continua en direccion
oriente una distancia aproximada de 733m, hasta encontrase con el Rio Oibita, donde
se encuentra el punto No. 12, con coordenadas (W1094239.19 y N1167578.72), de alli
se sigue por el Rio Oibita aguas arriba hasta la desembocadura del Rio Cafaverales
en el Rio Oibita, donde se encuentra el punto No. 13 con coordenadas (W1096904.63
y N1166022.21), se continua por el filo de la Cuchilla el Tesoro en direccion
noroccidente hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Agua Blanca, donde se
localiza el punto No. 14 con coordenadas (W1095552.25 y N1169126.79), se continua
agua abajo por la Quebrada Agua Blanca hasta encontrar el punto No. 15 con
coordenadas (W1097184.15 y 1169447.81), se continua en direccién suroriente una
distancia aproximada de 562m hasta encontrar la via que va desde Duitama a Charala,
donde se encuentra el punto No. 16 (W1097672.59 y N1169268.49), se sigue por la
ésta via en direccion sur oriente hasta la interseccién con la via que va hacia la vereda
Cobaria, donde se encuentra el punto No. 17 con coordenadas (W1097810.13 y
N1169024.73) se sigue por la via a Cobaria en direccién nororiente una distancia
aproximada de 650m, donde se ubica el punto No. 18 con coordenadas (W1098111.23
y N1169596.82), luego en direccién suroriente una distancia aproximada de 150m
hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Agua Blanca (Quebrada igualmente
denominada a la anterior) que drena hacia la vereda Cobaria donde se encuentra el
punto No. 19 (W1098236.16 y N1169512.91), se continua por esta quebrada aguas
abajo hasta la interseccién con la Quebrada Negra, donde se encuentra el punto No.
20 con coordenadas (W1099854.04 y N1169885.50) se continua por la Quebrada
Negra aguas arriba hasta intersectarse con la curva de nivel 1800, donde se encuentra
el punto No. 21 (W1099366.29 y N1168131.43), luego siguiendo ésta curva de nivel
inicialmente en direccidn nororiente y luego en direccion sur hasta la interseccion con
la Quebrada sin nombre (afluente de la Quebrada Cabaria) donde se localiza el punto
No. 22 con coordenadas (W1100479.44 y N1168133.99), se sigue aguas abajo por
ésta quebrada hasta su desembocadura en Quebrada Cobaria, donde se localiza el
punto No. 23 (W1101435.45 y N1168696.52) se sigue en direccién suroriente aguas
arriba por la Quebrada Cabaria hasta la interseccién con la curva de nivel 1900, donde
se localiza el punto No. 24 con coordenadas (W1102289.64 y N1167165.31) se
continua por la cota de los 1900 en direccién oriente por una distancia aproximada de
3200 m, en el divorcio de agua de la Quebrada Cabaria con el Rio Pienta donde se
encuentra el punto No. 25 con coordenadas (W1104449.25 y N1168234.24),
continuando por el divorcio de aguas entre las quebradas Cabaria y el rio Pienta en
direccion general sur se llega hasta la cota de los 2.000 m.s.n,m. donde se ubica el
punto No. 26 con coordenadas (W1104967.94 y N1165605.93), se sigue por la cota de
los 2.000 m.s.n.m. en direccién general sur y por distancia aproximada de 1.400 metros
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hasta encontrar la interseccion con la quebrada Muzo donde se ubica el punto No. 27
con coordenadas (W1104486.34 y N1164489.40), siguiendo aguas abajo por la
guebrada Muzo en direccion general oriente y por una distancia aproximada de 1.500
metros hasta encontrar su desembocadura en el rio Negro donde se localiza el punto
No. 28 con coordenadas (W1105700.61 y N1164441.59), se continla aguas abajo por
el rio Negro en direccion general norte hasta la interseccion con la quebrada Seca,
donde se localiza el punto No. 29 con coordenadas (W1106668.46 y N116666671.94),
de alli se contintia aguas arriba por la quebrada Seca en una distancia aproximada de
300 metros hasta encontrar la desembocadura de la quebrada Pefia Blanca donde se
ubica el punto No. 30 con coordenadas (W1106708.58 y N1166441.61), continuando
aguas arriba por la quebrada Pefia Blanca en direccién general sur se llega hasta la
cota de los 2.000 m.s.n.m. donde se ubica el punto No 31 con coordenadas
(W1107794.81 y N1163813.69), siguiendo por la cota de los 2.000 m.s.n.m. en
direccion general norte oriente hasta la interseccion con la quebrada seca, donde se
localiza el punto No. 32 con coordenadas (W1108520.71 y N1164719.39), se sigue
aguas abajo por la quebrada Seca en direccién general norte occidente y a una
distancia aproximada de 1 .700 metros hasta la interseccion con en el principal drenaje
que le aporta aguas a la quebrada Seca, donde se encuentra el punto No. 33 con
coordenadas (W1107609.67 y N1165977.25), se sigue aguas arriba por este drenaje
en direccion general oriente y a una distancia aproximada de 2.400 metros se llega
hasta su nacimiento en la cota de los 2.150 m.s.n.m. donde se ubica el punto No. 34
con coordenadas (W1110010.92 y N1165599.33), se contintia por la cota de los 2.150
metros en direccion general norte oriente y por una distancia aproximada de 7.000
metros hasta encontrar el rio Chontales donde se localiza el punto No. 35
(W1113800.03 y N1161905.32), de alli se va por el Rio Chontales aguas arriba hasta
encontrar el punto No. 1.

2.2.3. ZONIFICACION DE LA ZONA CON FUNCION AMORTIGUADORA

La zona con funcién amortiguadora se zonifica de acuerdo con la zonificacion del DRMI
Guantiva - la Rusia, en los sectores donde coinciden, para los demas sectores la
zonificacién se ha elaborado de acuerdo con el conocimiento del equipo técnico del
Santuario sobre las zonas circunvecinas y teniendo en cuenta usos del suelo, pero
adoptando las mismas clases propuestas en él Plan de manejo del DRMI. EIl proceso
de zonificacion del DRMI fue realizado a escala 1:5.000 y tuvo en cuenta la zonificacion
propuesta en los Esquemas de Ordenamiento de cada uno de los municipios que lo
envuelven y una concertacion previa con el Santuario, sobre una propuesta preliminar
de zona amortiguadora (CAS y ANP, 2010), asi se parte de una articulacién previa de
instrumentos de planificacién, razén por la cual se adopta la zonificacion propuesta en
el DRMI dentro de la presente propuesta de zona con funcién amortiguadora (Figura
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57). De esta manera se tienen las siguientes zonas, definidas con los criterios
establecidos en el DMRI (CAS y ANP, 2010):

Zona de Preservacion. Esta zona abarca las &reas protegidas regionales y
municipales, las areas de paramos y bosques de roble, las rondas de rios, drenajes
principales, cuerpos de agua a 30m y nacimientos de Rios a 100m (Decreto 1449 de
1977), zonas de proteccion forestal determinadas segin su precipitacion y grado de
pendiente (Decreto 877 de 1976). Esta zona cubre una extension de 17,684 ha.

Zona de Restauracién (recuperacion para la preservacidn). Corresponde a zonas
de preservacion desprovistas de cobertura vegetal, zonas con procesos erosivos
avanzados, zonas con procesos de remocion en masa e inestabilidad de taludes. Esta
zona cubre una extensiéon de 792 ha.

Zonas de Uso sostenible (Zonas de produccion). Zonas de produccién agricola y

pecuaria y zonas aptas para plantaciones forestales. Esta zona cubre una extension de
6752 ha.
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Figura 58. Propuesta de Zona con Funcién Amortiguadora del Santuario de Fauna y Flora Guanenta
Alto Rio Fonce y de su zonificacion. (Fuente: Equipo del SFF Guanenta Alto Rio Fonce 2012)

2.2.4. ACCIONES PROPUESTAS PARA FORTALECER LA FUNCION
AMORTIGUADORA

1. Avanzar interinstitucionalmente para la disminucion de conflictos de
ordenamiento para una adecuada gestion interinstitucional que favorezca la
conectividad subregional y los servicios ecosistémicos.

2. En la region confluyen varias figuras de conservacion y suelos de proteccion.
Se requiere articulacidon interinstitucional y social, que permita sumar
esfuerzos, articular proyectos y sobre todo una mirada para la gestion de tipo
regional.

3. Se requiere plantear esfuerzos tendientes a lograr una mayor articulacion,
mejorar esquemas de cooperacion entre iniciativas, potenciar acciones exitosas
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y replicarlas a otros actores al interior del corredor biol6gico Guantiva-La Rusia
y establecer mecanismos de comunicacion permanente y efectiva.

Es importante posicionar el tema de la conservacion y los beneficios por los
bienes y servicios ambientales que provee, al interior de las comunidades y de
las institucionalidad de los Departamento de Boyaca y Santander.

En la region es necesario gestionar estrategias conjuntas de conservacion in
situ e incentivos por servicios ambientales generados por Areas Protegidas
publicas y privadas, zonas con funcibn amortiguadora, ordenamiento de
cuencas hidrograficas, control y vigilancia, educacion ambiental, mecanismos
de adaptaciébn y mitigacion del cambio climatico, corredores, sistemas
productivos sostenibles y paisajes rurales.

Identificacidbn de zonas y coordinacién interinstitucional para el desarrollo de
programas de sistemas sostenibles en el marco de los acuerdos de no uso
dentro del area protegida.

Definicion interisntitucional de medidas preventivas para que las proyecciones
turisticas de los departamentos de Santander y Boyaca no afecten ni atenten
contra la conservacion del Area Protegida.

Coordinacién interinstitucional para la identificacion, promociéon y puesta en
marcha de estrategias que aporten al fortalecimiento productivo de las familias
que habitan la zona adyacente al parque y que tienen restringidas sus
posibilidades econémicas por encontrarse en ecosistemas protegidos.

Capacitacién a la comunidad de la zona adyacente para la prestaciéon de
servicios de interpretacion con el énfasis educativo que requiere el santuario y
para la prestacibn de servicios ecoturisticos en la zona con funcidon
amortiguadora

Generacion de un proceso de aprestamiento en donde se avance en un
proceso de planificacion del ecoturismo con énfasis educativo, propiciando el
desarrollo de otros ejercicios en zona con funciéon amortiguadora

Generacion de informacion sobre usos de la biodiversidad en la region
Generacion de informacién sobre la presencia de Tremarctos ornatus (0so de
anteojos) en la zona adyacente al parqgue como argumento técnico en la
reconformacion de conectividades y requerimientos de conservacion.
Implementacién de acciones interinstitucionales y gestionar estrategias
conjuntas para un manejo integral de la region que incluya estrategias de
conservacion in situ e incentivos por servicios ambientales generados por Areas
Protegidas publicas y privadas, zonas con funcion amortiguadora, ordenamiento
de cuencas hidrogréaficas, control y vigilancia, educacién ambiental,
mecanismos de adaptacion y mitigacion del cambio climético, corredores,
sistemas productivos sostenibles y paisajes rurales.
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Implementacion de una estrategia regional de desarrollo turistico en la que se
fortalezca el potencial ecoturistico de la zona adyacente al parque como una
alternativa econdémica para los campesinos del &rea.

En el marco del convenio de cooperacion interinstitucional 262 del 2003, para el
coreedor Guantiva — La Rusia — Iguaque el santuario apoyara acciones que
apunten a la conservacion y conectividad de los ecosistemas, el monitoreo e
investigacion de los recursos biologicos y los bienes y servicios ambientales,
fortalecer la participacién de las comunidades rurales y urbanas aledafas al
santuario, para conocer, ordenar, manejar y administrar sosteniblemente el rea
de influencia del santuario, propiciara la consolidacibn de areas de
conservacion publicas y privadas en las inmediaciones del area protegida, entre
otros aspectos que se abordan en el convenio y participara de las acciones que
las instituciones firmantes establezcan para consolidar el corredor.

Generacion de estrategias para contrarrestar el lefiateo, la deforestacion para
produccién de carbdén y la presencia de ovejas y cabras en el paramo, fuera del
area protegida.

Coordinacién de acciones con los gremios productivos para que en el marco de
los proyectos propuestos se identifiguen estrategias para desincentivar la
ganaderia y el aprovechamiento de lefia dentro del santuario.

Articulacién de acciones interinstitucionales para canalizar en beneficio del area
el proyecto de pavimentacion de la via Duitama-Charala en la consolidacion de
la funcibn amortiguadora: sefializacién, prevencion para minimizar
atropellamiento de fauna, educacién ambiental al transelnte y a vehiculos que
transitan por la via.

Articulacién de acciones interinstitucionales frente a la obligatoriedad impuesta
a la empresa encargada del mejoramiento de la via Charala-Duitama de aplicar
el concepto de corredor biol6gico en la restauracion debida al levantamiento
parcial de la veda para el aprovechamiento del roble (Resolucién 0304 de 2014)
Se han llevado a cabo acercamientos con las Corporaciones Autbnomas
Regionales de Boyacda y Santander, con el fin de vincularse a los procesos de
conservacién que adelantan como el ordenamiento de la cuenca hidrografica
del rio Fonce, el DMI Guantiva La Rusia y en la actualidad el proyecto de
restauracion que iniciara la CAS. Se debera propender por mayor participacion
y articulacion en estos escenarios, en la gestion y desarrollo de proyectos que
fortalezcan las acciones de conservacion en la zona con funcién amortiguadora.
Fortalecimiento de las acciones emprendidas con los Municipios de Duitama
Encino y Charala, en la implementacion de procesos de Sistemas Sostenibles
para la Conservacion (SSC) en las veredas Avendafios | y Il y Ill, Virolin
principalmente.
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Articulacion de acciones de conservacion, educacién ambiental, investigacion y
formacion en temas ambientales, entre otros con la Reserva de la Sociedad
Civil Las Lagunas Encantadas

Implementacién de ejercicios de propagacion de material vegetal de paramo,
bosque andino y para la implementacién de SSC, en la zona con funcién
amortiguadora.

Avance, con el apoyo de la DTAN, en la gestién de una accion integral del
Estado (coordinaciéon CARs, Municipios, INCODER, etc.) para solucionar los
problemas de uso ocupacién y tenencia por parte de las comunidades
relacionadas con el Santuario.

El proyecto de pavimentacion de la via Charalé - Duitama, requiere de acciones
interinstitucionales de prevencién y mitigacién, que contrarresten posibles
presiones a la flora y fauna de la zona con funcién amortiguadora propuesta y
gue ademas constituye parte del Distrito Regional de Manejo Integrado
Guantiva la Rusia. Se requiere entre muchas otras acciones implementar una
estategia de sefializacién de la via que indique a los transeulntes sobre la
importancia ambiental de los sitios aledafios a la via, la presencia de especies
en peligro, como el 0so de anteojos, tigrillo, puma, entre otros; la necesidad de
regular la velocidad de los vehiculos que transitan por esta via, con el fin de
prevenir atropellamiento de fauna, etc. Asi mismo, dado que habra un
incremento del trafico vehicular y en el nimero de transelntes, se requiere
implementar una estrategia de comunicaciones que impacte positivamente la
percepciéon del Santuario y del DRMI para los usuarios de la via.

La presencia de la comunidad TAO en la zona con funcion amortiguadora
propuesta, en areas de bosque, dentro del DRMI Guantiva la Rusia, requiere de
acciones interinstitucionales y sociales (incluyendo la misma comunidad TAO)
gue permitan controlar los impactos por la expansion de la comunidad y el
desarrollo de obras de infraestructura al interior de zonas boscozas. Para ello
es necesario que la CAS adelante acciones de prevencion, vigilancia y control
de la zona.
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3. PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

Como parte de la formulacion del Plan de Manejo del Santuario de Fauna y Flora
Guanenté Alto Rio Fonce, se elabora el componente de Plan Estratégico de Accién, el
cual, se constituye como el instrumento de planeacion, que de forma légica reune los
otros componentes del Plan de Manejo: Diagnoéstico y Ordenamiento. Del primer
componente, son elementos de andlisis los objetivos de conservacion, VOC, el analisis
de riesgos, el andlisis de integridad ecolbgica y las situaciones de manejo y del
componente de ordenamiento, las medidas e intenciones de manejo.

El Plan Estratégico de Accion sigue los lineamientos planteados por la Subdireccién de
Gestion y Manejo, plasmados en el documento “Lineamientos para la formulacion o
actualizacion del Plan Estratégico de Acciéon de los Planes de Manejo” (Barrero A.,
2011). Este componente, se articula con el Plan de Accién Institucional Nacional de
Parques Nacionales Naturales 2011 -2019 (PNN, 2011) y con las Lineas Estratégicas
correspondientes a: Restauracion, Educacion Ambiental, Investigacion, Prevencion,
vigilancia y control y Sistemas Sostenibles para la Conservacion. A continuacion se
hace un andlisis de las lecciones aprendidas con la ejecucién del anterior plan de
manejo y se describen para el actual los objetivos estratégicos, objetivos de gestion,
metas, actividades planteadas a 5 afios y se presenta el presupuesto requerido para la
implementacién del mismo.

3.1. LECCIONES APRENDIDAS

Se analiza el plan estratégico del plan de manejo con vigencia 2005 — 2009 con el fin
de identificar los alcances del mismo y hasta donde las metas planteadas se
cumplieron, esto sirve de punto de partida para abordar el nuevo plan estratégico,
convirtiéndose en lecciones aprendidas todas las circunstancias que conllevaron al no
cumplimiento de las metas.

Los objetivos estratégicos del plan de manejo con vigencia 2005 — 2009 se mencionan
a continuacion:

1) Generar conocimiento sobre el area a través de la implementacion del Plan de

Investigacién y monitoreo y desarrollar un sistema de informacion ambiental
para la toma de decisiones.
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Desarrollar una propuesta de ordenamiento ambiental del SFF Guanenti Alto
Rio Fonce con el fin de disminuir o mitigar las presiones a los valores objeto de
conservacion teniendo en cuenta los aspectos regional, del area protegida, de
su ZA y del corredor biol6gico Guantiva — Iguaque.

Definir e Implementar un esquema de planificacion (planeacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion), participativo para el manejo del AP.

A estos tres objetivos se le plantearon 17 objetivos especificos y 49 metas, durante el
desarrollo del Plan, no se pudo dar cumplimiento a todas las metas y objetivos
planteados, dadas las siguientes circunstancias que se establecen como lecciones
aprendidas:

1)

2)

3)

4)

El objetivo especifico "Disenar e implementar el plan de Investigaciones y
monitoreo y Promover y avanzar en procesos de investigacion biol6gica y
sociocultural en temas para el manejo del AP”, no se cumplid a cabalidad de
acuerdo a lo planificado. A pesar que se formulé el programa de investigaciones
y se desarrollo el portafolio de investigaciones asi como algunas
investigaciones, falto la socializacion del portafolio de investigaciones a las
universidades. Adicional, no se contd con suficientes recursos financieros, ya
gue que no se presupuestaron y gestionaron recursos para investigaciones. Las
metas no se dimensionaron lo suficiente y desbordaron la capacidad del equipo
del Santuario.

El objetivo especifico: “Disefiar e implementar plataformas de informacion para
la sistematizacion y el manejo de la informacién, Fortalecer y ampliar espacios
de comunicacion del Santuario, Disefiar la estrategia de educacion y
divulgacién de modo que se generen cambios de actitud hacia la conservacion
de los Recursos Naturales, existentes en el AP y su Z.A”, no se desarrolld; tan
solo se disefid una propuesta de comunicacién intra e inter-institucional, sin
embargo este objetivo dependia de otras instancias institucionales y no solo de
la capacidad del equipo del Santuario; como leccion aprendida se tiene que no
se debe establecer objetivos fuera del alcance del AP.

Si bien se contaba con el Plan de Manejo, no se generd el permanente
seguimiento y evaluacion a las metas propuestas lo que no permitio forzar el
cumplimiento de resultados.

Cuando se formul6 el diagnéstico del Plan de Manejo no fue lo suficientemente
riguroso, metddico y técnico, lo que generd que el presente plan de manejo se
desgastara en construir un documento lo suficientemente robusto.
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El Area Protegida estuvo al vaivén de las lineas tematicas que estan imperando
en el contexto regional y nacional de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, sin tener en cuenta las necesidades reales, lo que hace que se
desvie la atencion hacia temas que no necesariamente fueron los priorizados
por el area.

No se le dio continuidad a los procesos que el Santuario venia adelantando,
solo se adelantaron acciones en la mayoria de lineas teméticas propuestas,
cuando existieron proyectos.

La instancia técnica a nivel nacional de Parques Nacionales no tenia el
suficiente posicionamiento y primaba la decision administrativa, de manera que
muchas de las acciones propuestas no fueron aceptadas, como el caso de las
metas de Sistemas Sostenibles para la Conservacion, donde en muchos casos
los recursos proyectados eran negados, lo que impedia el desarrollo de
acciones generando pérdida de credibilidad del equipo del area protegida ante
las comunidades. Esto deja como leccion que es importante que desde el Area
Protegida se posicionen los temas propuestos en el Plan de manejo para
defender el presupuesto ante el nivel central y territorial.

Se planearon demasiadas metas que luego fue imposible de cumplir, es decir
se planifico por fuera de los alcances reales del equipo del Santuario. De 49
metas propuestas solo se cumplié un minimo porcentaje.

La participacion del equipo del Santuario en la formulacién del Plan de Manejo y
su posterior implementacién permitié al equipo de trabajo mejorar en temas de
planificacion, articulacion del Plan de Accion Institucional, al Plan Operativo
Anual y objetivos concertados de los funcionarios.

FORMULACION DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

3.2.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Se plante6é un sélo objetivo estratégico, el cual se relaciona con el objetivo de
conservacién del Plan de Manejo, éste objetivo es integral y busca a través de
acciones mejorar las condiciones ecoldgicas de los valores objeto de conservacion y su
integracion en un contexto regional dentro del marco del escenario actual de cambio
global, con ello se pretende alcanzar el logro del objetivo de conservacion.
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En la tabla 20 se presenta un diagrama, en el el cual es posible identificar la asociacion
entre objetivo estratégico y objetivo de gestidn a las situaciones de manejo del area
protegida. Para cada objetivo de gestion, se presentan las metas que desde el area se
van abordar para los 5 afios del plan de manejo, adicional, cada una de estas metas es
articulada a los Subprogramas del Plan de Accién Institucional.
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Tabla 20. Diagrama légico de larelacion de las situaciones de manejo con el objetivo de conservacion y el objetivo estratégico

. . Objetivo de . _
Situaciones de . Objetivo Objetivos de
. Conservaci J ‘- J .. Subprograma PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estrategico Gestion
1. Uso del santuario 1.2.2. Prevenir, atender
por. parte de y mitigar situaciones de | 1.2.2.1  100% de las Areas del SPNN
habitantes  de NIas Proteger los riesgo que afecten la | cuentan con planes de, contingencia
zonas aledafias, | . oo N gobernabilidad de las | para la gestion del riesgo, generado por
quienes alegan | odos a 1.1. Posicionar | sreaq el ejercicio de la autoridad ambiental
propiedad, y cuyas . ante las
. . las 1. Mejorar las .
practicas asociadas - comunidades, 1.1.1. Cuatro (4)
. subcuentas condiciones o .
con ganaderia, L. organizaciones medidas de
altas de los | ecolégicas de . . L
quemas e | . sociales e intervencion del Plan
introduccion de rios Fonce y | los valores instituciones  de de Riesgo Publico
i i Guillermo en Objeto de | . | 3.2.3.3 100% de los Planes de del gP| dy
especies exoticas e | . . . ., ., interés, e - . e an e
esp w4, | lurisdiccion | conservacion, Santuari 323, Prevenir. atender | COMNgeNcia que respondan a cada .
Invasoras, estan del de acuerdo a su antuario - como | == © o una de las amenazas identificadas en | €Mergencia y
afectando la . un determinante | Y ~ mitigar  riesgos, . contingencia
. . ) Santuario de | estado, para el . eventos e  impactos las areas del SPNN, en marcha, | | q
|ntegr|(_:iad del area Fauna y | mantenimiento ambiental e_n el o p > articulados con los Comités Locales y implementadas
protegida  en los Elora de la integridad contextc,) regional, | 9 , P Regionales de Prevencién y Atencién
sectores  Chontales ) o a través de la | fendmenos naturales e
. Guanenta- ecolégica del ) > . . de Desastres. y que cuentan con la
Mejoras, Playas ) _ articulacién a los | incendios forestales. dotacion para actuar como  orimer
Mejoras y en el Alto Rio | Santuario, su procesos de _ p p
Fonce, para | integracion en el . respondiente
subsector ElI Hoyo ordenamiento
. que se | contexto o
del sector La Sierra. . territorial 'y la
favorezca el | regional de | . -
2. Controlar y o o implementacion
mantenimien | conservacion y . 1.1.2.  Nueve (9)
reglamentar el > | de acciones de .
inareso de visitantes to de la| en el escenario educacién actores sociales e
9 ' biodiversida | actual de . 1.2.4. Promover | 1.2.4.1 100% de las Areas del SPNN | institucionales de
(especialmente  de . ambiental y . . . . . ) .
: o d y sus | cambio global L estrategias educativas | estan implementando procesos | interés involucrados
colegios) al interior L comunicacion, . . .
. servicios que contribuyan a la | educativos en los escenarios formal e | en procesos
del santuario, para . entre otras. L, . . . L
L ecosistémico valoracién social de las | informal, en el marco de la Estrategia | participativos de
evitar impactos sobre . . . 9 . e .
. S. areas protegidas Nacional de Educacion Ambiental educacion ambiental
los ecosistemas .
. formal e informal y
naturales del area, o
comunicaciones
dado que la
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Situaciones de
manejo

Objetivo de
Conservaci
on

Objetivo
Estratégico

Objetivos de
Gestion

Subprograma PAI

Meta PAI

Meta PEA

comunidad realiza
recorridos guiados —
principalmente hacia
el sector de las
lagunas de la zona
de influencia-, como
una forma tradicional
de generacion de
ingresos  familiares,
sin ninguna
regulacion.

3. Vacios de
conocimiento  sobre
los atributos de la
biodiversidad y los
procesos que hacen
parte de los valores
objeto de
conservacion.

4. Propiciar la
conservacion en un
contexto subregional
que favorezca el
mantenimiento de la
integridad ecoldgica
del AP

5. Mejoramiento de
las condiciones
ambientales y las
posibles  presiones
que se generan por
la presencia de la

3.4.4. Posicionar a
Parques Nacionales en
los ambitos nacional,
regional, local e
internacional y
consolidar la cultura de
la comunicacion al
interior

3.4.4.3 28 areas Protegidas del SPNN
implementando procesos de
comunicacién comunitaria

1.1.1. Gestionar vy
concertar la
formulacién,

aprobacion e
implementacion de
instrumentos de

1.1.1.1. 100% de las entidades
territoriales y autoridades ambientales
que tienen relacion directa con el
SPNN, incorporan acciones tendientes
a la conservacion in situ de las areas
en sus instrumentos de planificacion y

1.1.3. Siete @)
acciones  conjuntas
para el ordenamiento
territorial,

desarrolladas entre el
Santuario, entidades
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. . Objetivo de - .
Situaciones de . Objetivo Objetivos de
. Conservaci J L. J ., Subprograma PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion
base militar pefia planificacion ordenamiento. territoriales,
negra al interior del organizaciones
santuario. sociales y autoridades
ambientales que
aporten a la
conservacion
1.1.4 Una (1) ruta
para la ampliacion del
Santuario de Fauna y
Flora Guanentd Alto
Rio Fonce ejecutada
. . Objetivo de . .
Situaciones de . Objetivo Objetivos de
. Conservaci ! L. J ., Subprogramas PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion
. Proteger los | 1. Mejorar las 1.2.1. Seis 6
1. Uso del santuario por .g . l ©
. ecosistemas | condiciones subsectores dentro
parte de habitantes de . L .
las  zonas aledafias asociados a | ecolégicas de de la extension del
. | las los valores | 1.2. Consolidar el VOC de filtro
quienes alegan . N
ropiedad cuvas subcuentas objeto de | ejercicio de la grueso con
prégticas é\soc%a das zon altas de los | conservacion, autoridad ambiental 3.2.4.5. 100% de las presiones | ganaderia
panaderia Lemas e rios Fonce y | de acuerdo a | mediante la | 3.24 Regular y | priorizadas a 2010 para el SPNN, | erradicada.
.g - q Guillermo en | su estado, | planeacion y | controlar el wuso vy | originadas por infracciones
introduccion de | .~ .~ . - i . . . .
. . jurisdiccion para el | ejecucion de | aprovechamiento de los | ambientales, intervenidas mediante el | 1.2.2. Una zona de
especies exdticas e - . C L . L o
. . del mantenimiento | actividades técnicas | recursos naturales en | ejercicio efectivo de la funcion | recreacién General
invasoras, estan . . A N ) . ; ., .
afectando la_ intearidad Santuario de | delaintegridad | y juridicas que | las &reas del SPNN sancionatoria y/o a través de procesos | Exterior para el
. .g Fauna y | ecolégica del | aporte al logro del penales desarrollo de
del area protegida en . - L
Flora Santuario, Ssu | objetivo de actividades de
los sectores Chontales . . - L, o
. Guanenta- integracion en | conservacion del educacioén
Mejoras, Playas . . .
. Alto Rio | el contexto | Santuario. ambiental
Mejoras y en el .
Fonce, para | regional de ordenada,
subsector El Hoyo del L
. que se | conservacion y reglamentada y en
sector La Sierra . .,
favorezca el | en el escenario operacion
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2. Controlar y
reglamentar el ingreso
de personal al interior
del santuario, para
evitar impactos sobre
los ecosistemas
naturales del area,
dado que la comunidad
realiza recorridos
guiados -
principalmente hacia el
sector de las lagunas

de la zona de
influencia-, como una
forma tradicional de

generacion de ingresos
familiares, sin ninguna
regulacion.

q

4. Propiciar la
conservacion en un
contexto subregional
que favorezca el

mantenimiento de la
integridad ecoldgica del
AP

5. Mejoramiento de las
condiciones
ambientales y las
posibles presiones que
se generan por la

mantenimien
to de Ila
biodiversida
d y sus
servicios
ecosistémico
S.

actual de
cambio global

1.3. Mitigar las
presiones hacia el
Santuario mediante
la implementacion
de sistemas
sostenibles para la
conservacion, en
articulacién con
actores sociales e
institucionales que
contribuyan al
manejo integral del
area protegida

3.2.2. Promover
procesos de
ordenamiento y

mitigacién en las zonas
de influencia de las
areas del SPNN

3.2.2.2. 100% de las areas del SPNN
promueven y logran el cumplimiento de
la zona con funcién amortiguadora

1.3.1. Quince (15)
iniciativas
productiva
sostenibles
implementadas.

1.4. Establecer
medidas
preventivas, de

erradicacion ylo
control de las
especies  exoticas
y/o invasoras que
ponen en riesgo las
poblaciones nativas
al interior del
Santuario.

3.2.3 Prevenir, atender

y  mitigar  riesgos,
eventos e impactos
generados por

fenédmenos naturales e
incendios forestales.

3.2.3.1. 100% de especies invasoras
priorizadas en el 2010, para el SPNN,
con planes de accién que permitan
disminuir la presion a los valores
objetos de conservacion.

1.4.1. Dos (2)
medidas
preventivas de
erradicacion y/o
control para
especies  exoticas
ylo invasoras
priorizadas,
formuladas e

implementadas.
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presencia de la base
militar pefia negra al
interior del santuario.

impactos sobre los

. . Objetivo de I .
Situaciones de . Objetivo Objetivos de
. Conservaci ) L. J L Subprogramas PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion
1. Uso del santuario 3.2.1. Ordenar usos,
Proteger los L
por parte de . actividades y
. ecosistemas . .
habitantes de las . ocupacion en las areas
~ asociados a
zonas aledafias, las 1. Mejorar las | 1.5 Implementar del SPNN,
quienes alegan . .J i p. incorporando a|3211 50% de las hectareas | 1.5.1. Doscientas
. subcuentas condiciones acciones orientadas . o .
propiedad, y cuyas L . colonos, campesinos y | ocupadas al 2010 y priorizadas, | cincuenta (250)
o . altas de los | ecolégicas de | hacia el S ) . . . .
practicas asociadas | . . . propietarios a través de | tienen implementadas estrategias | hectareas en proceso
. rios Fonce y | los valores | saneamiento predial . L .
con ganaderia, ) . - procesos de | asociadas a temas de ocupacion, uso | de saneamiento
Guillermo en | objeto de | y la restauracion L L . .
guemas e|. o L, L restauracion ecoldgica, | y tenencia predial
. L jurisdiccion conservacion, ecologica, que .
introduccion de saneamiento y
. e del de acuerdo a su | favorezcan el o
especies exdticas e . o relocalizacion en
. ; Santuario de | estado, para el | mantenimiento de la S
invasoras, estan L . . - coordinacion con las
Fauna y | mantenimiento integridad ecolégica .
afectando la . . e autoridades
. . . Flora de la integridad | y los  servicios
integridad del é&rea , .. . competentes
- Guanenta- ecolégica del | ecosistémicos que
protegida en los . . .
sectores  Chontales Alto Rio | Santuario, su | oferta el Santuario,
Meioras Plavas Fonce, para | integracién en el | enmarcados en los r1152 Sesznte:j (60)
J. ' y que se | contexto mecanismos de 3.24.1. 50% de especies o _ectareas onde se
Mejoras y en el . o 3.2.4. Regular vy : - . implementan
favorezca el | regional de | adaptacion ylo ecosistemas definidos como objetos )
subsector ElI Hoyo . ., L, controlar el wuso vy - acciones de
. mantenimien | conservacion y | mitigacion al . de conservacion del SPNN y con .
del sector La Sierra . B aprovechamiento de - . restauracion
to de la| en el escenario | cambio climatico del presion por uso y aprovechamiento .
2. Controlar 2 . : los recursos naturales . - ecoldgica
biodiversida | actual de | area protegida A han mejorado su condicién de estado,
reglamentar el . en las areas del SPNN o .
. d y sus | cambio global conforme a criterios de sostenibilidad
ingreso de personal e
L servicios
al interior del ecosistémico |
santuario, para evitar 1.5.3. 1000 . (mil)
S. metros lineales
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. . Objetivo de _ i
ituacione . Objetiv Objetiv e
S . s de Conservaci bje, .0 1€ .O,S d Subprogramas PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion
ecosistemas establecidos para
naturales del area, aislamientos de

dado que la
comunidad realiza
recorridos guiados —
principalmente hacia
el sector de las
lagunas de la zona
de influencia-, como
una forma tradicional
de generacion de
ingresos  familiares,

sin ninguna
regulacion.
3. Vacios de

conocimiento  sobre
los atributos de la
biodiversidad y los
procesos que hacen
parte de los valores

objeto de
conservacion.
4. Propiciar la

conservacion en un
contexto subregional
que favorezca el
mantenimiento de la
integridad ecoldgica
del AP

tensionantes

1.5.4. Un plan de
manejo ambiental
para la base militar
de Pefia  Negra
formulado Y en
ejecucion.
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. . Objetivo de — .
Sltuacmn.es de Cojnservaci Obje’flv.o ObjetIV.O,S de Subprogramas PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion
5. Mejorar las
condiciones
ambientales y las
posibles  presiones
que se generan por
la presencia de la
base militar pefia
negra al interior del
santuario.
. . Objetivo de I .
Sltuacmn.es de Cojnservaci Obje'EIV.O ObjetIV‘O,S de Subprogramas PAI Meta PAI Meta PEA
manejo 6n Estratégico Gestion

1. Uso del santuario

por parte de
habitantes de las
zonas aledafias,
quienes alegan
propiedad, y cuyas
practicas asociadas
con ganaderia,
quemas e
introduccion de

especies exoticas e
invasoras, estan
afectando la
integridad del area
protegida en los
sectores Chontales
Mejoras, Playas
Mejoras y en el
subsector ElI Hoyo
del sector La Sierra

Proteger los
ecosistemas
asociados a
las
subcuentas
altas de los
rios Fonce y
Guillermo en
jurisdiccion
del
Santuario de
Fauna y
Flora
Guanenta-
Alto Rio
Fonce, para
que se
favorezca el
mantenimien
to de Ila

1. Mejorar las
condiciones
ecolégicas de
los valores
objeto de
conservacion,
de acuerdo a su
estado, para el
mantenimiento
de la integridad
ecologica del
Santuario, su
integracion en el
contexto
regional de
conservacion 'y

en el escenario

actual
cambio global

de

1.6. Generar la
linea  base de
informacién  sobre
los valores objeto
de conservacion y

los servicios
ecosistémicos, tales
como regulacion
hidrica, regulacion

climatica y uso de la
biodiversidad, para
el manejo efectivo
del area protegida.

34.1 Desarrollar 'y
promover el
conocimiento  de los
valores naturales,
culturales y los
beneficios ambientales
de las areas
protegidas, para la
toma de decisiones.

3.4.1.1 100% de los VOC definidos

para el sistema

cuentan con una

linea base de informacién actualizada

conforme a los

ejercicios

de

planificacion para el manejo de las

areas y el sistema

1.6.1. Dos (2) valores

objeto de
conservacion y
servicios

ecosistémicos con
linea base generada
a partr de la
implementacion  del

programa de
monitoreo

1.6.2 Cuatro (4)
proyectos de

monitoreo formulados
y en fase inicial de
implementacioén
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Situaciones de
manejo

Objetivo de
Conservaci
on

Objetivo
Estratégico

Objetivos de
Gestion

Subprogramas PAI

Meta PAI

Meta PEA

2. Necesidad de
controlar y
reglamentar el
ingreso de personal
al interior del
santuario, para evitar
impactos sobre los
ecosistemas

naturales del area,
dado que la
comunidad realiza
recorridos guiados —
principalmente hacia
el sector de las
lagunas de la zona
de influencia-, como
una forma tradicional
de generacion de
ingresos  familiares,
sin ninguna
regulacion.

3. Vacios de
conocimiento  sobre
los atributos de la
biodiversidad y los
procesos que hacen
parte de los valores
objeto de
conservacion.

4. Propiciar la
conservacion en un
contexto subregional
que favorezca el

biodiversida
d y sus
servicios
ecosistémico
S.

1.6.3. Cinco (5)
Proyectos de
investigacion
implementados

a

1.7. Aumentar
capacidad
manejo y
respuesta
equipo
Santuario
cumplimiento de la
mision institucional,

través

la
de
de
del
del

para el

la

implementacién de
procesos

y

3.4.3 Implementar un
sistema de planeacion
institucional, sistemas
de gestién y
mecanismos de
evaluacion

3.43.1 100% del

sistema de

planeacion institucional estandarizado
y en implementacion para el SPNN,
que responda a las normas técnicas
de calidad y el Modelo Estandar de

Control Interno

1.7.1. Cuatro (4)
procesos para el
cumplimiento de la
mision fortalecidos
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Situaciones de
manejo

Objetivo de
Conservaci
on

Objetivo
Estratégico

Objetivos de
Gestién

Subprogramas PAI

Meta PAI

Meta PEA

mantenimiento de la
integridad ecolégica
del AP

5. Mejorar las
condiciones
ambientales y las
posibles  presiones
gue se generan por
la presencia de la
base militar pefia
negra al interior del
santuario.

procedimientos vy
del fortalecimiento
técnico,
organizacional y
operativo del area
protegida.
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3.2.2. METAS

Para cada objetivo de gestion se platean metas que permitiran medir el logro de los objetivos de gestidn en el periodo de tiempo establecido. De ésta
manera se formulan en total 15 metas. En la tabla 21 se presentan las metas con su anualizacién, asi como su linea base.

Tabla 21. Metas para cada uno de los objetivos de gestién del Plan Estratégico de Accién, con su linea base y unidad de medida
distribuida en los 5 afios de vigencia del plan.

Total
. Unidad . Linea Base . quinque
Objzt;vos Meta PEA de Tlnrigtge Meta anualizada nio
Gestion medida 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 Afo | Afo | Aflo | Aflo | Aflo

1 2 3 4 5

1.1.2. Ndmero de
medidas de
intervencion del Plan
de Riesgo Publico y
del Plan de
emergencia y
contingencia
implementadas.
1.1.2. Ndmero de
1.1. actores sociales e

Plan de emergencia y
Numero | Constante contingencia en| 4 4 4 4 4 4
formulacion y aprobacion.

4 (actores: instituciones

institucionales de . .

. L educativas Colegio

interés involucrados . L
Santuario de Virolin:

en_. _ procesos | Namero | Incremental (sede A y Sede B), 5 6 7 8 9 9
participativos de

. . Escuelas de Avendafios
educacion ambiental .
. de Chamizal y la Chapa
formal e informal y

comunicaciones

1.1.3. Numero de , 0 (existe voluntad de
: . Numero | Incremental S
acciones conjuntas actores institucionales y
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desarrolladas entre
el Santuario,
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territoriales,
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sociales y
autoridades
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conservacion
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comunitarios para trabajar
conjuntamente con el
Santuario. El Santuario se
visibiliza en los POT de
los municipios de Charala,
Encino y Duitama y en el
DRMI Guantiva, La Rusia
y en el POMCA del Rio
Fonce. En el plan de
desarrollo de encino se
plantea  suscribir  un
convenio de sistemas
sostenibles para la
conservacion.  Ejercicios
regionales conjuntos para
restauracion y monitoreo.

1.1.4. Una (1) ruta
para la ampliacion
del Santuario de
Faunay Flora
Guanenta Alto Rio
Fonce ejecutada..

Namero

Constante
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Objetivos Meta PEA Un(;c(iead Tipo de Linea Base Meta anualizada Total
de a5 afos . meta = = = = = uingquenio
Gestion medida 2010 | 2011 | 2012 | 2013 s014 | Ao [Afo [Afio [Afio [Afio | 491
1 2 3 4 5
1.2.1. Ndmero de
subsectores dentro de la
extensién del VOC de filtro| Ndmero | Suma NA 2 1 1 1 1 6
grueso con ganaderia
erradicada.
12, 1.2.2. Una zona de
recreacion General Exterior
para el desarrollo de Consta
actividades de educacion | Namero 0 0 0 0 0 1 1
. nte
ambiental ordenada,
reglamentada y en
operacion.
1.3.1. Numero de iniciativas
. . , Increme
1.3. productivas sostenibles | NUmero ntal 0 2 5 8 12 | 15 15
implementadas.
1.4.1. Numero de medidas Caracterizacio
preventivas de erradicacion n  preliminar
y/o control de las especies de especies
1.4. exaticas y/o invasoras | Niumero | Suma exoticas 0 1 0 1 0 2
priorizadas formuladas e invasoras del
implementadas Santuario

(identificacion

Tabla 21. Metas para cada uno de los objetivos de gestidn del Plan Estratégico de Accién, con su linea base y unidad de medida distribuida en
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Tabla 21. Metas para cada uno de los objetivos de gestion del Plan Estratégico de Accion, con su linea base y unidad de medida distribuida en

los 5 afios de vigencia del plan. (Continuacion)

Total
i Linea B . in
Objetivos Meta PEA Unc;(iad Tipo de camase Meta anualizada ﬂZnig
de a 5 afios i meta — — ~ ~ ~
Gestion medida 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 Afo | Ao | Afo | Alo | Afto
1 2 3 4 5
1.5.1. Ndmero de
hectareas e Nomero | Constante 0 ol o o | o | 250 250
proceso de
saneamiento predial
1.5.2. Numero de
15. hectareas donde se ,
implementan Numero
. de Incremental 0 0 10 20 40 60 60
acciones de .
., hectareas
restauracion
ecoldgica
1.5.3. N NG
5.3 ume.ro de umero Suma Se . cercaron 0 0 1000 0 0 1000
metros lineales | de metros aproximadamente
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de pefia  negra
formulado 'y en
ejecucion.

establecidos para| lineales 3000 has con apoyo
aislamientos de de la CAS
tensionantes

1.54. Un plan de

manejo ambiental

para la base militar NUMEro Constante 0
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Tabla 21. Metas para cada uno de los objetivos de gestion del Plan Estratégico de Accién, con su linea base y unidad de medida distribuida
en los 5 afios de vigencia del plan. (Continuacion)

Objetivos
de
Gestion

Meta PEA
a 5 afos

Unidad
de
medida

Tipo de
meta

Linea Base

Meta anualizada

Total
quinque
nio

2010

2011

2012

2013

2014

Afo | Afio | Afo
2 3 4

1.6.

1.6.1. Namero de
valores objeto de
conservacion y
servicios
ecosistémicos con
linea base
generada para la
implementacion
del programa de
monitoreo

Numero

Constante

(0) Listado de especies
de frailejones de la su
tribu Espeletiinae.
Sistema hidrografico
general identificado vy
balance hidrico preliminar

1.6.2 Ndmero de
proyectos de
monitoreo
formulados y en
fase inicial de
implementacion

Numero

Incremental

1.6.3. Numero de
Proyectos de
investigacion
implementados

Numero

Incremental
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Tabla 21. Metas para cada uno de los objetivos de gestion del Plan Estratégico de Accién, con su linea base y unidad de medida distribuida
en los 5 afios de vigencia del plan. (Continuacion)

Unidad Linea Base Total
Objetivos Meta PEA de Tipo de Meta anualizada quinquenio
de a5 afios i meta ~ ~ ~
Gestion medida 2010 | 2011 | 2012 |2013| 2014 Afio 1 Ago Ago Azo Afio 5
1.7.1. Numero de
1.7. procesos para el Nuamero | Constante 4 4 4 4 4 4

cumplimiento de la
misién fortalecidos
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3.2.3. ACTIVIDADES, PRODUCTOS Y RESPONSABLES

Para cada una de las metas asociadas al plan de manejo, se establecieron las
actividades correspondientes para su cumplimiento. Estas actividades se anualizaron
durante el periodo de 5 afios de vigencia del Plan. Las actividades estan relacionadas
con un producto especifico a ser elaborado durante el desarrollo de las mismas. Asi
mismo cada actividad y por ende las metas tienen una serie de responsables para su
ejecucion y cumplimiento; en la Tabla 22 se presentan las actividades, productos y
responsables respectivamente para cada una de las 15 metas.

3.2.4. PRESUPUESTO

El presupuesto requerido para el plan estratégico de accion del Plan de Manejo del
Santuario de Fauna y Flora de Guanenta Alto Rio Fonce fue calculado por
componentes del gasto para cada una de las metas y para los 5 afios de vigencia del
Plan, discriminado por fuentes de financiacion, las cuales incluyen los recursos de la
nacion, otras fuentes que en el momento estan ya gestionadas, como es el caso de la
Agencia de Cooperacion Alemana (KFW) y otras fuentes de financiacion por
gestionarse durante la vigencia del Plan. El presupuesto se encuentra calculado a
precios corrientes. En las tablas 23A (afios 1, 2 y 3) y 23B (afios 4 y 5) se presenta el
presupuesto totalizado por componentes del gasto, los totales para los 5 afios se
encuentran en la tabla 23B. En las tablas 24A (afios 1, 2 y 3) y 24B (afios 4 y 5) se
presenta el presupuesto totalizado para cada meta, los totales para los 5 afos se
presentan en la tabla 24B.

En la proyeccion del presupuesto se estan contemplando para el logro de las metas,
necesidades relacionadas con el funcionamiento tales como: arriendos, pago de
servicios, gasolina.

3.3. ANALISIS DE RIESGO

El presente Plan Estratégico de Accién podria no ser llevado a cabo a cabalidad si
llegase a suceder cualquiera de los siguientes riesgos:

1) Que no se consiga gestionar el presupuesto programado para ser obtenido a
través de otras fuentes de financiacion diferentes a KFW.

2) Que no haya relacionamiento con las comunidades locales o entidades,
incluyendo entes territoriales, autoridades ambientales y entidades académicas.
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3) Que no haya voluntad de las comunidades para establecer sistemas
sostenibles.

4) Que no se logre convenios con universidades para ejecutar el portafolio de
investigaciones.

5) Que la direccion territorial no sea eficiente en el proceso de sancionatorios, esto
afectaria especialmente el cumplimiento del seqgundo objetivo de gestidén y sus
metas relacionadas.

6) Que no se logre la clarificacion predial y no se puedan adquirir los predios, lo
cual afectaria el cumplimiento del objetivo de gestion 5 y sus metas
relacionadas.
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RESULTADO/META ACTIVIDADES RESPONSABLES Programacion anual de actividades PRODUCTOS
Aol | Afo2 | Afio3 | Afio4 | Afo5
1.1.1. Cuatro (4) | 1.1.1.1. Actualizacion del Plan de | Equipo AP - Documento de plan
medidas de intervencién | emergencia y contingencia del Parque Profesional Tematico de contingencia
del Plan de Riesgo de la DTAN- actualizado
Publico y del Plan de Profesional Tematico
emergencia y del Nivel Central
contingencia 1.1.1.2. Implementaciéon y seguimiento del | Equipo AP - Informe de
implementadas. Plan de Emergencia y Contingencias Profesional Temético seguimiento
de la DTAN-

Profesional Tematico
del Nivel Central

1.1.1.3. Participacion en los espacios de
gestion del riesgo y articulacion del plan de
emergencia y contingencia de Parque con
los instrumentos locales y regionales de
Gestion del Riesgo.

Jefe de Area
Protegida y Equipo
AP

1.1.2. Nueve (9) actores
sociales e institucionales
de interés involucrados
en procesos
participativos de
educacién ambiental
formal e informal vy
comunicaciones

1.1.2.1. Disefio de la propuesta
pedagdgica para la implementacién de
procesos educativos: Base militar, centros
educativos zona de influencia,
comunidades campesinas y comunicacion
comunitaria.

Equipo de trabajo del
AP y profesionales
teméticos de la DTAN
y la SGM

Documento sobre la
propuesta

pedagdgica para la
implementacion  de
procesos educativos:
interpretacion de
senderos de
educacién ambiental,
Base militar, centros
educativos zona de

influencia,
comunidades
campesinas y
comunicacion
comunitaria.
1.1.2.2. Implementacion de la propuesta | Equipo de trabajo del Documento de
pedagdgica y los procesos de educacion | AP, Oficina de sistematizacion y
ambiental y comunicacion Comunicaciones evaluacion de
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Nivel Central

1.1.2.3. Seguimiento, evaluacion y ajuste
de la propuesta pedagdgica y los procesos
de educacion ambiental y comunicacion

Equipo de trabajo del
AP y profesionales
teméaticos de la DTAN
y la SGM

procesos educativos
y comunicativos
desarrollados

1.1.3. Siete (7) acciones
conjuntas para el
ordenamiento territorial,
desarrolladas entre el

Santuario, entidades
territoriales,
organizaciones sociales

y autoridades
ambientales que aporten
a la conservacion

1.1.3.1. Socializacion en instituciones y
comunidades del PM reformulado para el
SFFGARF

Equipo de trabajo del
AP

1.1.3.2. Participacion en escenarios de
gestion interinstitucional y comunitaria

Jefe del AP o su
delegado

Informe del proceso

1.1.3.3. Cogestion con la Direccion
Territorial para el establecimiento de
convenios y/o planes de trabajo
interinstitucionales y comunitarios

Jefe del AP o su
delegado

Convenios y/o planes
de trabajo definidos

1.1.3.4. Seguimiento a la implementacion
de los convenios y/o planes de trabajo
concertados.

Jefe del AP

Informes de
seguimiento

1.1.4. Una (1) ruta para la
ampliacion del Santuario
de Faunay Flora
Guanenta Alto Rio Fonce
ejecutada..

1.1.4.1. Reuniones informativas
preliminares con actores estratégicos.

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

Informes y/o actas de
reuniones, listados de
asistencia

1.1.42 Recorridos preliminares de
reconocimiento y verificacion de coberturas

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

Informes técnicos de
recorridos realizados

1.1.4.3 Elaboracion de linea base del &rea
priorizada para ampliacion

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

Documento con linea
base del area
priorizada para
ampliacion

1.1.4.4 Andlisis espaciales preliminares del
area priorizada.

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

Cartografia del area
priorizada para
ampliacion elaborada.
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1.1.4.6 Caracterizacion predial insitu.

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

1.1.47 Reuniones y talleres de
concertacion con actores estratégicos

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

1.1.4.8 Caracterizacion socioeconémica del
area a ampliar

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

1.1.4.9 Caracterizacion biof pisica del area
a ampliar

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

1.1.4.10. Consolidacién documento general.

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

1.1.4.11. Gestiones para la declaratoria de
la ampliacién propuesta

Equipo de trabajo AP,
Nuevas Areas y SIG
SGM, Profesional
técnico DTAN (SIG,
profesional 19).

Documento con
estudio Juridico
predial

Documento con
caracterizacion predial
Insitu

Informes y/o actas de
reuniones, listados de
asistencia

Documento con
caracterizacion
socioeconémica del
area a ampliar

Documento con
caracterizacion
biofisica del area a
ampliar

Documento final para
ampliacion.

Acto administrativo
para la ampliacién del
santuario
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Tabla 22. Actividades del Plan Estratégico de Accion en articulacion con las metas formuladas (Continuacién)

Programacion anual de

RESl\l/.lﬂE_IQDO/ ACTIVIDADES RESPONSABLES actividades PRODUCTOS
Afio 1 | Ao 2 | Afo 3 | Afio 4 | Afio 5
Protocolo de
Prevencion, Control vy

1.2.1.1. Planificacion de los recorridos de control y vigilancia
en los sectores priorizados por el area protegida

Equipo de trabajo AP

Vigilancia del Santuario
Programacion mensual
de actividades

1.2.1. Seis (6) . . Informes de recorridos
1.2.1.2. Implementacion de los recorridos de control y . . :
subsectores . . . e . Equipo de trabajo AP de Prevencion, control y
vigilancia para la identificacion de presencia de ganado. - .
dentro de la Vigilancia
extension  del . o e s SICO-SMART
) 1.2.1.3. Sistematizacién, especializacion y analisis de la|Jefe del AP 'y . .
VOC de filtro | . - . . . diligenciado o cuadros
eSO con informacion recogida en los recorridos de control y | Profesional consolidados v/o manas
g . vigilancia SICO — SMART sancionatorio DTAN . y . b
ganaderia de recorridos realizados
erradicada. Oficios de notificacion,
1.2.1.4.lmposicién de medidas preventivas y apertura de Jefe  del AP autos y actos
procesos sancionatorios con su respectivo seguimiento y/o Profesional y administrativos.
acciones o acuerdos tendientes a la disminucién de . . Actas de concertacion,
. sancionatorio DTAN . .
presiones informes de acciones
realizadas
1.2.2.1. Caracterizacion del sendero al interior de la zona y Documentos de
122 Una | disefio de experiencias de visita dirigida a publico caracterizacion del
zona de | especializado sendero
ol 1.2.2.2. Definicion del ndmero maximo d rson i - Documento sobre el
General <-£.2. DEnicion el nimero maximo de personas que | Equipo  de  trabajo analisis de la capacidad
Exterior para el pueden ingresar al sendero por recorrido en el dia. AP, Profesional de carga
desarrollo  de 755 3 Reglamentacion de la zona y monitoreo de | t€matico DTAN 'y Documento  de la
act|V|da.c!es de | impactos de la visita y de la implementacion del ecoturismo | ©ficina - de reglamentacion del
educacion, con enfoque educativo cooperacion parques sendero
ambiental y profesional Documento con
ordenada, 1.2.2.4.Disefio de la planeacion interpretativa requerida | tematico SGM propuesta de
ara integrarla a las experiencias de visita del Santuario . L .
reglamentada | P g P interpretacién ambiental
en
y . 1.2.2.5. Adecuacion de la infraestructura para el desarrollo Senderos con
operacion.

de la actividad (adecuar y sefializar el sendero)

infraestructura instalada
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1.2.2.6. Puesta en operacion de la zona (ZRGE)

Equipo de trabajo AP

Informes de operacién
anual

1.2.2.7. Realizacion de recorridos de Control y Vigilancia,
para el control del sendero de interpretacion.

Equipo de trabajo AP

Informes de recorridos

1.2.2.8 Desarrollo gradual del ejercicio de planificacion del
ecoturismo de acuerdo a la guia de planificacion de PNN, o
de acuerdo a los lineamientos institucionales..( que requiere
definir una oferta, identificar los publicos objetivo, capacidad
de carga aceptable, monitoreo de impactos del ecoturismo,
reglamentacion de actividades, disefio de experiencia de
visita, etc)

A.P.,
tematico
profesionales SGM.

Equipo de trabajo del
Profesional
DTAN vy

Documento con
propuesta de
planificacion del

ecoturismo desarrollada.

Tabla 22. Actividades del Plan Estratégico de Accidn en articulacidon con las metas formuladas. (Continuacion)

Programacion anual de

implementadas

conservacion

Profesional temético de
la DTAN

RESI\;JIE_I:DO/ ACTIVIDADES RESPONSABLES actividades
Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 PRODUCTOS
. Equipo de trabajo del
1.3.1.1. Aprestamiento para el desarrollo del auip J .
rovecto AP y profesional
proy teméatico de la DTAN
Equipo trabajo del AP, Documento  diagnostico
L . - Di i0 Territorial ara la implementacion de
1.3.1.2. Elaboracion del diagnostico para la receion grn ona P . P .
: - . - Andes Nororientales los sistemas sostenibles
implementacion de los sistemas sostenibles para la . i .
131 . conservacion (profesional tematico y para la conservacion
1'5' t _Ql_Jtl_nce profesional SIG) - SGM
(15) .|n|C| ivas (GPM)
productivas Equino _del AP
sostenibles 1.3.1.3. Disefio de los sistemas sostenibles para la quip y

Disefios elaborados

1.3.1.4. Implementacion de los sistemas sostenibles
con las comunidades priorizadas

Equipo de trabajo del
AP y profesional
teméatico de la DTAN

Informes de
implementacion

1.3.1.5. Seguimiento y evaluacion a los sistemas
sostenibles en implementacion

Equipo de trabajo del
AP y profesional
tematico de la DTAN

Informes de seguimiento
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Documento de
Caracterizacion de
especies invasoras y/o
exoticas

preventivas de

erradicacion y/o | iqvasoras

1.4.1.2. Priorizacién de las especies exdticas

Equipo AP - Profesional
temético DTAN

Documentos de los planes

control para las

1.4.1.3. Formulacién de los planes de accion de las

de accibn para las
especies invasoras y/o

espt§0|es y especies priorizadas articulado al programa de exéticas priorizadas

_exo icas Y10 restauracion ecologica

nyasorss Equipo de trabajo del In b |
. L L uipo de trabajo de nformes sobre a

priorizadas, 1.4.1.4. Implementacion de los planes de accion auip J

formuladas e

AP

implementacion.

implementadas

1.4.1.5. Seguimiento y evaluacién a los planes de | Tematico de la DTAN -

Equipo AP - Profesional

Informes de seguimiento y

accién implementados Profesional ~ Tematico evaluacion
del SGM
Tabla 22.Actividades del Plan Estratégico de Accion en articulacién con las metas formuladas. (Continuacion)
Programacion anual de
RESULTQDO/ MET ACTIVIDADES RESPONSABLES actividades
Aflo 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5 PRODUCTOS
Carpetas con los documentos
organizados por predio (inventario
predial; recopilacion y actualizacion de
1.5.1. Doscientas Equipo AP - la informacién que acredita la tenencia
cincuenta (250) Profesional Tematico del predio y /o mejoras; datos
hectareas en|1.5.1.1. Compilacién de la informacién [de la DTAN - personales de propietarios,
proceso de | por predio de interés Profesional Tematico mejoratarios y/o de personas que
saneamiento del SGM y Oficina hacen uso del terreno del predio;
predial Asesora Juridica delimitacion, colindantes e informacion
geogréfica del predio sobre cartografia
catastral o informacion que se
disponga)
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1.5.1.2. Desarrollo de las acciones
conducentes al saneamiento de predios

Equipo AP -
Profesional Tematico
de la DTAN -
Profesional Tematico
del SGM y Oficina
Asesora Juridica

1.5.13. Compra de los predios
priorizados (procesos de escrituracion y
registro de los predios y/o mejoras
adquiridas)

Equipo AP -
Profesional Tematico
de la DTAN -
Profesional Tematico
del SGM y Oficina
Asesora Juridica

1.5.1.4. Recorridos de control vy
vigilancia que permita hacer seguimiento
al proceso de saneamiento predial

Equipo AP -
Profesional Tematico
de la DTAN -
Profesional Tematico
del SGM y Oficina
Asesora Juridica
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Estudio juridico de titulo;
levantamiento y registro topogréfico;
conservacion catastral; avallos
comerciales por IGAC, actas de
acuerdo, listas de asistencia a
reuniones, etc.

Predios a nombre del estado

Informes de recorridos
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Tabla 22. Actividades del Plan Estratégico de Accion en articulacion con las metas formuladas. (Continuacion)

RESULTADO/
META

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

Programacion anual de
actividades

Afo 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5

PRODUCTOS

1.5.2. Sesenta
(60) hectareas
donde se
implementan
acciones de
restauracion
ecoldgica

1.5.2.1. Aprestamiento para el
desarrollo de las acciones de
restauracion ecologica

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Informes del proceso.

1.5.2.2. Diagnéstico para la
restauracion ecoldgica de acuerdo con
prioridades y escala de la intervencion.

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Documento diagndstico

1.5.2.3. Disefio y formulacion de los
tratamientos de restauracion

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Documento con el disefio de los
tratamientos, informe sobre la
adecuacion de las areas y el
establecimiento de los tratamientos
adoptados.

1.5.2.4. Establecimiento en campo de
los tratamientos adoptados

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Informe de las hectareas en proceso
de restauracion

1.5.2.5. Formulacién y ejecucién del
proceso de monitoreo donde se
incorporan aspectos de comparacion
directa, analisis de atributos y andlisis
de trayectoria.

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Documento: Proyecto de monitoreo y
resultados de la ejecucion.

1.5.2.6. Mantenimiento a las acciones
de restauracién establecidas.

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Documento; Informe sobre el
mantenimiento a las acciones de
restauracion.

1.5.2.7. Gestion de

financieros

recursos

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN -
Profesional Tematico del
SGM

Proyectos formulados

219




Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce
Plan de Manejo 2018-2023

QRCIONALgo

PARQUES

STIVANLYN

Tabla 22.Actividades del Plan Estratégico de Accidn en articulacion con las metas formuladas. (Continuacién)

RESULTADO/
META

ACTIVIDADES

RESPONSABLES

Programacion anual de
actividades

Afo 1

Afo 2 Afio 3 | Afio 4

Afo 5

PRODUCTOS

Mil
metros

1.5.3.
(1000)
lineales
establecidos
para
aislamientos de
tensionantes

1.5.3.1. Formulacién de proyectos

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN-
Profesional Tematico del
SGM

Proyecto formulado

1.5.3.2. Gestion de recursos

Equipo AP - Profesional
Tematico de la DTAN-

Informe de Recursos

1.5.3.3. Implementacion de cerramientos

Profesional Tematico del gestionados

SGM

Equipo AP - Profesional

Temético de la DTAN- Documento con

Profesional Tematico del
SGM

acciones realizadas.

1.54. Un plan
de manejo
ambiental para
la base militar
de pefia negra
formulado y en
ejecucion.

1.5.4.1 Caracterizacion y formulacion del Plan de
manejo ambiental de la base militar de Pefa

Equipo del trabajo del
AP.

Documento con plan
de manejo ambiental

SGM, DTAN, Base para la Base Militar de
Negra. . o

militar Pefia Negra.
1.5.4.2. Gestiones y acompafiamiento para que se
implementen las acciones para el mejoramiento | Base militar

de situaciones identificadas,
condiciones ambientales de
correspondiente monitoreo.

que afectan las
la zona y su

Equipo de trabajo del
Santuario.

Informe del proceso
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Tabla 22. Actividades del Plan Estratégico de Accion en articulacion con las metas formuladas. (Continuacion)

Programacion anual de

RESULTADO/META ACTIVIDADES RESPONSABLES actividades PRODUCTOS
Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Afio 5

1.6.1. Dos (2) valores | 1.6.1.1. Caracterizacion de VOC y servicios

. . . . . Documento de
objeto de | ecosistemicos a través de los atributos .

o . . . . caracterizacion  de

conservacion y | ecoldgicos clave y las presiones que los | Equipo de trabajo del AP, los VOC
servicios amenazan Profesional tematico de

ecosistemicos para la

1.6.1.2. Sistematizacion y analisis de la

la DTAN, Profesional

Documento analitico

implementacion  del | informacién de referencia para establecer el temético de la SGM . L
. - de la informacion de
programa de | estado presion de los VOC y servicios .
. . . referencia.
monitoreo ecosistemicos
1.6.2.1. Priorizacion de VOC a monitorear Ciclo de indagacion
teniendo en cuenta el Manual de Monitoreo | Equipo de trabajo del AP . : 9
. . - diligenciado.
(ciclo de indagacion)
Documento del
. . Equipo de trabajo del AP, rograma de
1.6.2.2. Formulacion y desarrollo (fase inicial) auip . J,. prog
q d . los VOC Profesional temético de monitoreo
1.6.2 Cuatro (4)|Y%€ pro;(/jectos e monitoreo para los la DTAN, Profesional actualizado e
rioriz . .
proyectos de | Priorizados temético de la SGM informes de

monitoreo formulados
y en fase inicial de
implementacion

implementacién

1.6.2.3. Sistematizacion de la informacion

Equipo de trabajo del AP,
Profesional temético de

SULA actualizado o

O o o™ 5™ 1% ¥ | DU prfsions e
P tematico de la SGM 9
. . L Equipo del AP D t d
1.6.2.4. Seguimiento y retroalimentacion del quo © . .y ocqm_en © ©
Profesional Tematico de seguimiento y

programa de monitoreo

1.6.3. Cinco
Proyectos
investigacion
implementados

(5)
de

la DTAN retroalimentacion
1.6.3.1. Socializacion del portafolio y Jefe del AP o su
. . Proyectos
gestiones para el desarrollo de | delegado y Profesional estionados
investigaciones Tematico de la DTAN 9
L, Jefe del AP o su Documentos
1.6.3.2. Implementaciéon de proyectos de

investigacion

delegado y Profesional
Tematico de la DTAN

resultados de
investigaciones
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Tabla 22. Actividades del Plan Estratégico de Accidn en articulacidon con las metas formuladas. (Continuacion)

Programacion anual de
actividades

cumplimiento de la
misién fortalecidos.

1.7.1.3 Acciones para mejorar la
gestion del talento humano del
santuario

1.7.1.4 Acciones para el
cumplimiento de la gestion y
administracion de la informacion
del santuario.

RESULTADO/META ACTIVIDADES RESPONSABLES

1.7.1.1.Gestiones para la

adquisicion de bienes y servicios

para la adecuada administracion

del Santuario.

1.7.1.2 Adecuacion Yle Lino de trabaio
1.7.1. Cuatro (4) | mejoramiento de recursos fisicos quipo J y.,

. Profesional planeacion

procesos para el |del santuario

de la DTAN.

Afio 1 | Afo 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio 5

PRODUCTOS

Documentos de gestiones
administrativas para contar con
personal suficiente para la
administracion y gestion del AP
(correos, estudios previos,
contratos realizados)

Documentos de las gestiones
administrativas para contar con
una cabafia de control y
vigilancia y dos de administracion
construidas 'y prestando el
servicio.

Documentos de las gestiones
para contar con equipos Yy
vehiculos en buen estado de
mantenimiento.

Documentos de gestiones para
contar con sefializacion en
algunos sectores del AP.

Listas de asistencia o]
cerfiticaciones de las
capacitaciones o actividades de
bienestar laboral recibidas por los
funcionarios

Formatos implementados de
acuerdo con el MECI.
Aplicativos utlilizados (ORFEO,
GLPI, SULA, SMART)
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Tabla 23. A Presupuesto requerido para el Plan Estratégico de Accion del SFF Guanenta Alto Rio Fonce para los afios 1, 2
y 3 de ejecucion y discriminado por componentes del gasto. Presupuesto a precios corrientes.

Componentes del gasto

FUENTE ANO 1

FUENTE ANO 2

FUENTE ANO 3

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

RECURSOS NACION DE DE RECURSOS NACION DE OTRAS FUENTES DE | RECURSOS NACION DE OTRAS FUENTES DE
PNN FINANCIAMIENTO PNN FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO PNN FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
(KFW) FINANCIAMIENTO (KEW) (KEW)
Contratacion de personal 33,304,957.67 | 77,866,666.00 | 211,000,000.00 | 78,872,608.10 | 89,546,667.00 120,080,000.00 | 81,238,786.34 | 91,046,667.00 66,461,600.00
Adquisicion de equipos 22,115,520.00 | 90,301,000.00 | 15,000,000.00 | 22,764,270.00 - 23,500,030.00 | 15,009,238.10 - -
Materiales y suministros 17,156,100.00 | 101,034,000.00 5,000,000.00 | 16,189,400.00 | 100,000,000.00 5,000,000.00 | 17,214,632.00 | 150,000,000.00 2,000,000.00
Combustibles y lubricantes 8,700,000.00 - - 9,965,000.00 - - 10,579,950.00 - -
Mantenimientos 14,525,000.00 - - 14,646,750.00 - - 15,393,152.50 - -
Comunicaciones y transportes 3,650,000.00 - - 3,640,000.00 - - 3,785,600.00 - -
Arrendamientos 1,680,000.00 - - 1,730,400.00 - - - - -
Viaticos y gastos de viaje 16,000,000.00 - - 16,845,000.00 - - 17,520,350.00 - -
Capacitacidn y eventos 10,000,000.00 - - 12,710,000.00 - - 13,091,300.00 - -
Servicios publicos 680,000.00 - - 700,400.00 - - 721,412.00 - -
Impresos y publicaciones - 7,000,000.00 2,000,000.00 - - - 3,000,000.00 - -
Adquisicion predios 10,000,000.00 - 220,000,000.00 - - 2,000,000,000.00 - - 2,000,000,000.00
Adquisicion inmuebles - 298,000,000.00 - - - - - - -
Total PEA 137,811,577.67 | 574,201,666.00 | 453,000,000.00 | 178,063,828.10 | 189,546,667.00 | 2,148,580,030.00 | 177,554,420.94 | 241,046,667.00 2,068,461,600.00
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Tabla 24. B. Presupuesto requerido para el Plan Estratégico de Accién del SFF Guanenta Alto Rio Fonce para los afios 4y 5 de ejecucion y
discriminado por componentes del gasto. Se presenta el total para los 5 afios. Presupuesto a precios corrientes.

Componentes del gasto

FUENTE ANO 4

FUENTE ANO 5

TOTAL

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

RECURSOS NACION DE DE RECURSOS NACION DE OE
PNN FINANCIAMIENTO PNN FINANCIAMIENTO
(Kfw) FINANCIAMIENTO (Kfw) FINANCIAMIENTO
Contratacion de personal 86,175,949.93 - 97,770,448.00 86,186,228.43 - 107,012,211.44 | 1,226,562,789.90
Adquisicion de equipos 15,294,515.24 - - 24,088,350.70 - - 228,072,924.04
Materiales y suministros 27,466,707.46 | 100,000,000.00 2,000,000.00 | 18,313,708.68 | 49,999,980.00 2,000,000.00 613,374,528.14
Combustibles y lubricantes 10,954,985.00 - - 10,916,634.55 - - 51,116,569.55
Mantenimientos 15,157,220.08 - - 15,241,936.68 - - 74,964,059.25
Comunicacionesy transportes 3,937,024.00 - - 4,094,504.96 - - 19,107,128.96
Arrendamientos - - - - - - 3,410,400.00
Viaticos y gastos de viaje 18,009,960.50 - - 18,614,259.32 - - 86,989,569.82
Capacitacion y eventos 13,484,039.00 - - 13,888,560.17 - - 63,173,899.17
Servicios publicos 743,054.36 - - 765,345.99 - - 3,610,212.35
Impresos y publicaciones - - 3,000,000.00 - - 3,000,000.00 18,000,000.00
Adquisicion predios - - - - - - 4,230,000,000.00
Adquisicién inmuebles - - - - - - 298,000,000.00
Total PEA 191,223,455.57 | 100,000,000.00 | 102,770,448.00 | 192,109,529.47 | 49,999,980.00 | 112,012,211.44 | 6,916,382,081.19
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Tabla 25.A Presupuesto requerido para el Plan Estratégico de Accion del SFF Guanenta Alto Rio Fonce para los afios 1, 2 y 3 de ejecucion
y totalizado por metas. Presupuesto a precios corrientes

FUENTE ARO 1

FUENTE ARO 2

FUENTE ARO 3

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

OTRAS FUENTES

Metas RECURSOS NACION DE DE RECURSOS NACION1 DE OTRAS FUENTES DE | RECURSOS NACION{ DE OTRAS FUENTES DE
PNN FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO PNN FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO PNN FINANCIAMIENTO FINANCIAMIENTO
GETIONADAS (KFW) GETIONADAS (KFW) GETIONADAS (KFW)

Meta PEA: 1.1.1. 3,050,000.00 - - 3,060,000.00 - - 3,570,400.00 - -
Meta PEA: 1.1.2. 19,820,000.00 - 50,000,000.00 | 15,195,000.00 - 15,000,000.00 | 18,653,450.00 - -
META PEA: 1.1.3. 5,250,000.00 - - 7,290,000.00 - - 7,511,300.00 - -
Meta PEA 1.1.4. 18,500,000.00
Meta PEA: 1.2.1. 28,726,520.00 | 359,335,000.00 | 35,000,000.00 | 21,427,400.00 - - 17,874,862.00 - -
Meta PEA: 1.2.2 4,250,000.00 | 7,000,000.00 | 34,000,000.00 |  7,335,000.00 - 39,000,000.00 |  4,982,650.00 - 2,000,000.00
Meta PEA: 1.3.1. 18,520,390.00 | 100,000,000.00 | 46,000,000.00 | 65,672,003.40 | 100,000,000.00 - 68,106,763.50 | 150,000,000.00 -
Meta PEA: 1.4.1 2,550,000.00 - 12,000,000.00 |  3,129,000.00 - 12,360,000.00 |  3,195,020.00 - -
Meta PEA: 1.5.1. 3,750,000.00 | 77,866,666.00 | 200,000,000.00 |  3,865,000.00 | 77,866,667.00 | 2,000,000,030.00 |  3,983,550.00 | 77,866,667.00 | 2,000,000,000.00
Meta PEA: 1.5.2. 2,850,000.00 - 12,000,000.00 |  2,938,000.00 - 37,000,000.00 |  4,028,740.00 - 29,000,000.00
Meta PEA: 1.5.3. 2,150,000.00 - 40,000,000.00 |  2,217,000.00 | 11,680,000.00 - 2,286,110.00 | 13,180,000.00 -
Meta PEA: 1.5.4. 3,350,000.00 - - - - - - - -
Meta PEA: 1.6.1. 3,450,000.00 | 30,000,000.00 | 12,000,000.00 |  5,556,000.00 - 20,860,000.00 |  3,665,280.00 - 12,730,800.00
Meta PEA: 1.6.2 250,000.00 - - 14,260,000.00 - 12,000,000.00 | 14,690,400.00 - 12,000,000.00
Meta PEA: 1.6.3 6,791,100.00 - 12,000,000.00 | 11,126,750.00 - 12,360,000.00 | 11,343,152.50 - 12,730,800.00
Meta PEA 1.7.1: 14,553,567.67 - - 14,992,674.70 - - 13,662,742.94 - -
TOTALPEA 137,811,577.67 | 574,201,666.00 | 453,000,000.00 | 178,063,828.10 | 189,546,667.00 | 2,148,580,030.00 | 177,554,420.94 | 241,046,667.00 | 2,068,461,600.00
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Tabla 26.B. Presupuesto requerido para el Plan Estratégico de Accidon del SFF Guanenta Alto Rio Fonce para los afios 4y 5
de ejecucion y totalizado por metas. Presupuesto a precios corrientes.

FUENTE ANO 4 FUENTE ANO 5 TOTAL
OTRAS FUENTES OTRAS FUENTES
Metas RECURSOS NACION DE OTRAS FUENTES RECURSOS NACION DE OTRAS FUENTES
PNN FINANCIAMIENTO DE PNN FINANCIAMIENTO DE
GETIONADAS FINANCIAMIENTO GETIONADAS FINANCIAMIENTO
(KFW) (KFW)
Meta PEA: 1.1.1. 3,581,216.00 - - 3,842,464.64 - - 17,104,080.64
Meta PEA: 1.1.2. 16,040,303.50 - 3,000,000.00 | 16,461,324.77 - 3,000,000.00 157,170,078.27
META PEA: 1.1.3. 7,739,343.00 - - 7,974,335.45 - - 35,764,978.45
Meta PEA 1.1.4. 18,500,000.00 18,500,000.00
Meta PEA: 1.2.1. 18,368,811.86 - - 27,377,688.38 - - 508,110,282.24
Meta PEA: 1.2.2 5,134,833.50 - 2,000,000.00 5,291,690.67 - 2,000,000.00 112,994,174.17
Meta PEA: 1.3.1. 69,396,670.41 | 100,000,000.00 - 70,743,382.68 | 49,999,980.00 - 838,439,189.99
Meta PEA: 1.4.1 3,293,574.60 - - 3,395,194.00 - - 39,922,788.60
Meta PEA: 1.5.1. 4,105,760.50 - - 4,231,745.48 - - 4,453,536,085.98
Meta PEA: 1.5.2. 4,152,306.20 - 58,000,000.00 4,279,687.55 - 66,000,000.00 220,248,733.75
Meta PEA: 1.5.3. 2,357,397.30 - 1,545,000.00 2,430,931.38 - 2,000,000.00 79,846,438.68
Meta PEA: 1.5.4. - - - - - - 3,350,000.00
Meta PEA: 1.6.1. 3,777,942.40 - 13,112,724.00 3,894,092.83 - 13,506,105.72 122,552,944.95
Meta PEA: 1.6.2 27,633,816.00 - 12,000,000.00 | 15,890,642.64 - 12,000,000.00 120,724,858.64
Meta PEA: 1.6.3 11,566,151.08 - 13,112,724.00 | 11,795,947.77 - 13,506,105.72 116,332,731.06
Meta PEA 1.7.1: 14,075,329.23 - - 14,500,401.26 - - 71,784,715.79
TOTAL PEA 191,223,455.57 | 100,000,000.00 | 102,770,448.00 | 192,109,529.47 | 49,999,980.00 | 112,012,211.44 | 6,916,382,081.19
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3.4. COHERENCIA DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION CON EL PLAN DE
MANEJO

Para analizar la coherencia del plan estratégico de accion del Plan de Manejo del
Santuario, se aplico la herramienta disefiada desde PNN para tal fin. Esta herramienta
comprende 4 teméticas, la primera evalla la coherencia entre los objetivos estratégicos
frente a los objetivos de conservacion; la segunda evalla la coherencia de las
situaciones priorizadas frente a los objetivos estratégicos; la tercera evalla la sinergia
entre los objetivos de gestion; y la cuarta evalla la coherencia de los objetivos de
gestion frente a las principales presiones. Los resultados obtenidos una vez aplicada
esta herramienta se presentan en la Figura 58, donde se concluye que el Plan
Estratégico de Accién del Santuario tienen un muy alto nivel de coherencia entre el
objetivo estratégico y el objetivo de conservacion; un muy alto nivel de coherencia
entre las situaciones priorizadas y el objetivo estratégico; un nivel medio de sinergia
entre los objetivos de gestion; y un alto nivel de coherencia entre los objetivos de
gestién y las presiones priorizadas.
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COHERENCIA Y SINERGIA DE LA ESTRUCTURA
DE PLANIFICACION DEL PLAN DE MANEJO

Coherencia entre los
objetivos estratégicos
frente a los objetivos de
cor%servacién

/

Coherencia entre los
objetivos de gestidn frente
alas princiapales
presiones del AP

Coherencia entre las
situaciones priorizadas y
los objetivos estratégicos

Sinergia entre objetivos de
gestion

—4— Situacion actual —{l— Situacion ideal

Figura 59. Resultados del Analisis de Coherencia del Plan Estratégico de Accién del Plan de
manejo del Santuario de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce

3.5.  ANALISIS DE VIABILIDAD

Segun los resultados obtenidos con la herramienta de analisis de viabilidad
proporcionada por la Subdireccion de Gestion y Manejo, el Plan de Manejo del SFF
Guanenta Alto Rio Fonce, es condicionalmente viable, dada su viabilidad condicional
en los aspectos sociales, institucionales y financieros, a continuacién se describe en
detalle:

Viabilidad Técnica: El Plan de manejo del Santuario es Técnicamente Viable, dada
la claridad en su objetivo de conservacion, valores objeto de conservacion, situaciones
de manejo, el analisis de contexto regional que se presenta y la articulacion del plan
estratégico de accion con el Plan de Accion Institucional. Se trazé un objetivo de
conservacion el cual apunta hacia la conservacion de la biodiversidad y los servicios

228




Parques Nacionales Naturales de Colombia
Santuario de Fauna y Flora Guanenta Ato Rio Fonce WRCIONALE,
Plan de Manejo 2018-2023 f

»n
w
>
<}
4
<
o

SITIVANLYN

ecosistémicos del Santuario, los VOC de filtro grueso seleccionados abarcan en forma
indirecta toda la biodiversidad de Santuario, mientras que los VOC de filtro fino son
elementos sombrilla que sirven de indicadores para establecer la salud de la
biodiversidad del Santuario. A partir del Objetivo de conservacion fue posible trazar un
objetivo estratégico y siete objetivos de gestion que determinan las estrategias de
manejo para el Santuario. Se establecen situaciones de manejo que direccionan de
forma coherente hacia los objetivos estratégicos y objetivos de gestion, los cuales se
convierten en el marco para la toma de decisiones de manejo. Se priorizaron 6
situaciones de manejo las cuales se documentaron lo suficientemente con sus causas,
efectos y consecuencias y se establecid para cada una su marco de gestion.

Viabilidad Juridica: El Plan de Manejo del Santuario es Juridicamente Viable, dado
que todas las acciones propuestas estdn enmarcadas en la normatividad actual del
Sistema de Parques Nacionales Naturales al igual que la zonificaciébn de manejo y
reglamentacién de las zonas. La mayoria de actores estratégicos conocen los aspectos
legales con respecto a los usos, a excepcion de algunas comunidades locales.
Viabilidad Social: El Plan de manejo del Santuario Socialmente tiene una Viabilidad
Condicional, dado que aunque la participacién de los actores estratégicos fue activa
durante la formulacion del plan, aun se pueden involucrar un mayor nimero de actores;
se generaron los espacios para que algunos de los actores se involucraran en la
formulacion del plan, pero estos también pueden ampliarse, por lo tanto para la
implementacion del plan se tienen contemplados espacios participativos y estrategias
relacionadas con la participacion de los actores locales.

Viabilidad Institucional: EI Plan de manejo del Santuario institucionalmente
presenta viabilidad condicional, dado que aunque a través de su plan estratégico de
accion se establece acciones que implican la gestibn con comunidades e instituciones,
se han trazado objetivos de gestion especificamente para éste fin, el equipo técnico
del parque fue muy activo durante la construccion del plan de manejo aportando desde
sus capacidades técnicas, en el plan estratégico de accion no se especifican funciones
especificas para cada uno de los miembros del equipo, aunque se establecen
responsables por metas y actividades.

Viabilidad Financiera: El Plan de Manejo del Santuario financieramente presenta
viabilidad condicional, dado que aunque el presupuesto se ha trabajado con el mayor
realismo posible, se ha proyectado para dar cumplimiento a las metas y actividades del
plan estratégico y se cuenta con el aporte de recursos financiero de un actor
estratégico internacional (KFW), las metas se podran cumplir siempre y cuando se
puedan gestionar los recursos establecidos con otras fuentes de financiacién, los
cuales suman $ 6.897.882.081 (SEIS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE
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MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y DOS MIL OCHENTA Y UN PESOS) para
los 5 afios del Plan.

3.6. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL SANTUARIO DE FAUNA y FLORA
GUANENTA ALTO RIO FONCE.

SUBDIRECCION DE
Director GESTION Y MANEJO
territorial OFICINA JURIDICA
GRUPO DE ASUNTOS
INETRNACIONALES Y

COOPERANTES
Jefe del

Santuario

Profesional

Operarios

Contratistas
y pasantes

Figura 60. Estructura organizacional del SFF Guanenta Alto Rio Fonce
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Odontophorus strophium (3)

Orden: Galliformes

Familia: Odontophoridae

Estado: En peligro

Nombre comun: Perdiz santandereana
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Orden: Apodiformes
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Estado: Vulnerable
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Hapalopsitta caamazonina (6)

Orden: Psittaciformes
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Familia: Psittacidae

Estado: Vulnerable

Nombre comun: Cotorra montafiera
Foto: Fundacion Proaves
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Orden: Psittaciformes

Familia: Psittacidae

Estado: Vulnerable

Nombre comun: Periquito aliamarillo
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