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INTRODUCCION

Sobre la Region de La Macarena se ha promulgado abundante normatividad dentro de la cual cabe
destacar: el Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 52 del 24 de diciembre de 1948
declara la Reserva Nacional Sierra de La Macarena; el Ministerio de Agricultura limita la reserva a
1.131.350 hectareas el 09 de noviembre de 1965 en el decreto 2963; el mismo ministerio en la
resolucion ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971 (objetada por el Consejo de Estado) le sustrae
a la reserva 501.350 hectéareas y alindera las restantes cerca de 630.000 hectareas para su
administracién a cargo del sistema de parques del INDERENA; finalmente el Ministerio de
Agricultura mediante el Decreto 1989 de 1989 declara Area de Manejo Especial La Macarena
(AME Macarena), la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus
limites reales. Este decreto, en su articulo 1°, declara el Parque Nacional Natural Sierra de La
Macarena.

El PNN Sierra de La Macarena esta inmerso en la regién mas nor-occidental del bioma amazonico
Suramericano permitiendo y haciendo parte de la conectividad con biomas andinos y orinocenses.
La regién se caracteriza por fuertes procesos de colonizacion (dirigida, armada y espontanea), una
alta conflictividad por uso y ocupacion desordenada del territorio, informalidad de la tenencia de la
tierra, agudizacion del conflicto armado, desarticulacion de la inversion publica y privada,
permanencia de cultivos de uso ilicito, incoherencia entre instrumentos de planificacion y, politicas
contradictorias en materia ambiental y social por parte de los entes territoriales locales, regionales y
nacionales.

Asi mismo el capital humano (campesinado), la tierra y los recursos naturales (renovables y no
renovables) que aun quedan en el AME Macarena son objeto de acciones armadas al margen de la
ley (guerrilla, variedad de grupos paramilitares y bandas criminales organizadas), inversionistas
sectoriales (hidrocarburos, mineria, agroindustria, ganaderia) propios y extrafios, institucionalidad
con sus estrategias, planes, programas y proyectos, ademas de los intereses histdricos de la
cooperacion internacional.

El escenario descrito anteriormente trae como consecuencia un deterioro paulatino y creciente de los
parques nacionales naturales del AME Macarena que, en particular para el PNN Sierra de La
Macarena, muestra cifras dramaticas derivadas de analisis espaciales multi - temporales sobre la
perdida de cobertura boscosa; de 36.000 hectareas en el 2002 se pasa a 44.599 hectareas en el
2012y a 56.121 hectareas a 2014. Del total de pérdida de cobertura boscosa, entre el 85% y el 90%
se le pueden atribuir a procesos de praderizacion, asociados principalmente al establecimiento de
grandes ganaderias.

Para hacer frente a las tareas de restauracion y conservacion de ecosistemas al interior y en zonas
de influencia directa del parque y entendiendo que las causas del deterioro del PNN Sierra de La
Macarena son estructurales, que no es conveniente gestionar el area por fuera de los procesos del
AME Macarena, que las acciones deben ser integrales y diferenciadas, que es necesaria la
participacion del estado en su conjunto, que mientras se proyectan acciones de mediano y largo

12



PARQUES

ﬁ ¥ }*
STIVANLYN

QCIONALg
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

plazo hay que avanzar en lo inmediato, y que los planes de manejo de los parques nacionales del
AME Macarena deben tener enfoques similares o por lo menos no contradictorios, se propone,
dando continuidad a la gestion adelantada durante los Ultimos 14 afios y a lo establecido en el plan
de manejo de la anterior vigencia, propender por que los usos al interior y fuera del area
protegida se enmarquen en la legislacion vigente, por la regulacién y formalizacién de la
tenencia de la tierra en areas de influencia, por una atencién integral a la poblacién en zonas
aptas y legalmente permitidas y, por la armonizacion de la gestion publica, privada y de
cooperacion internacional en el AME Macarena.
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DIAGNOSTICO DEL AREA
1. CONTEXTO REGIONAL DEL AREA PROTEGIDA

El Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena ocupa un espacio biogeogréafico ubicado en las
cuencas hidrogréficas de los rios Guayabero y Ariari, lo cual aunado a la confluencia de los
ecosistemas amazénico, andino y orinocense en su territorio, explican la razén de su importancia
ecoldgica, pero ademas y como elemento historico, integra variadas connotaciones geoldgicas en lo
que parece ser el limite occidental del escudo de La Guyana, lo que le determina como sistema
geografico-natural, una significacién especialmente importante (Avellaneda, 1989). Sus rocas-
constituidas por esquistos micaceos, anfibolitas y ortogneis, en parte granosieniticos- datan del
Precambrico y su levantamiento fue independiente y probablemente anterior al de la cordillera de los
andes, puesto que en los sectores planos y bajos, las rocas arcaicas estan cubiertas por sedimentos
provenientes de la cordillera (Diaz, 2004).

La Sierra de La Macarena es una formacién montafiosa aislada de la cordillera andina, de relieve
escarpado y forma alargada en sentido norte-sur que mide 125 km de longitud por 35 en su parte
mas ancha y tiene alturas que casi alcanzan los 2.200 msnm. Representa ademas un enclave
especial para la biodiversidad, pues como se ha dicho aloja un variado mosaico de ecosistemas en
los que confluyen elementos amazonicos, andinos y orinocenses.

Desde el punto de vista de la biogeografia!, y de acuerdo a la clasificacién de las unidades
biogeograficas de Colombia basada en criterios fisiondmicos de la vegetacion, criterios de paisaje,
condiciones climaticas y en los componentes de la biota realizada por Hernandez et al (1992), el
area protegida se ubica dentro de la provincia biogeografica de la Guayana, y especificamente en el
Distrito Ariari-Guayabero y Distrito Macarena, el primero de los cuales se extiende sobre unas
399.339 has y el segundo en 203.337 has. Este ultimo se encuentra asociado especificamente a la
sierra ya que representa un caso muy interesante de mosaico en términos de altura y de
caracteristicas edaficas, asi como en cuanto al origen de su biota. El conjunto de las zonas bajas del
area de la Macarena puede considerarse como perteneciente a la Amazonia y las zonas de
vegetacion sabanoide y tienen una clara afinidad con los tepuyes, mientras que la biota de las zonas
altas presentan una estrecha afinidad con los Andes (Hérnandez et al, 1992).

Considerando todo lo anterior, el area protegida reviste especial importancia en el contexto regional
no solo por su contribucion al mantenimiento de la conectividad ecosistémica entre los ambitos
andino, amazonico y orinocense, sino también por lo que histéricamente ha significado en términos
de los multiples intereses para el desarrollo de investigaciones cientificas, lo cual entre otros
aspectos ha conllevado a la definicion de figuras de ordenamiento que contribuyan a la conservacion
de esta importante area y al mantenimiento de su funcionalidad en el &mbito regional y/o nacional.

! La Biogeografia es la ciencia que estudia la distribucion de los seres vivos en la Tierra y los procesos que han originado esa
distribucion como resultado de la evolucién biologica, los cambios climaticos y la orogénesis entre otros, y es un marco esencial para
entender los patrones de distribucion de las especies (Espinosa et al., 2001 citado por IDEAM, 2011a).
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De esta manera es importante mencionar algunas de las figuras de ordenamiento en las que el area
protegida se encuentra inmersa, y también aquellas ubicadas en la zona adyacente al Parque que
contribuyen igualmente a su conservacion. Dentro de ellas se encuentra: i) el Area de Manejo
Especial de la Macarena (AME Macarena) que se extiende sobre el 40% del departamento del Meta
y 9% del departamento de Guaviare, e involucra tres Distritos de Manejo Integrado (DMI) y otras tres
areas protegidas de caracter nacional ademéas del PNN Sierra de La Macarena, y que en conjunto
contribuyen al mantenimiento de la conectividad ecosistémica entre el paramo y la zona basal
amazodnica y orinocense, ii) Zona de Reserva Campesina (ZRC) del Guaviare, que contribuye a la
estabilizacién de la economia campesina en la zona adyacente al Parque del sector Guayabero e
incide en la reduccion de presiones antrdpicas hacia el interior del area protegida, iii) Zona de
Reserva Forestal (ZRF) de la Amazonia, que aunque interrumpida por la ZRC Guaviare, se extiende
al suroriente del Parque en el departamento de Guaviare contribuyendo de manera complementaria
al propdsito comun de la conservacion de los recursos naturales a nivel regional, iv) Zona de
Reserva Campesina del Giiejar-Cafre, aun no constituida formalmente (a Noviembre 2014) pero con
todos los requerimientos técnicos y juridicos adelantados para tal fin, y representa una importante
figura de ordenamiento para reducir las presiones al interior del &rea hacia el sector Cafre.

Ahora bien, este intento por consolidar procesos en torno al ordenamiento ambiental del territorio
que favorezcan la conservacion del area protegida y el mantenimiento de la conectividad
ecosistémica, permite de cierta forma aportar a los objetivos estratégicos de pais propuestos en el
marco del Convenio de Diversidad Bioldgica (suscrito por el Estado colombiano mediante la Ley 165
de 1994), como aquel orientado a “Mejorar el estado de la biodiversidad salvaguardando
ecosistemas, especies y diversidad genética” (MADS, 2012), asi como a la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia como se promueve a través del CONPES 3680
de 2010 en el que se definen lineamientos para la consolidacion del Sistema como un sistema
completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, de forma que se contribuya al
ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de conservacion y al desarrollo
sostenible en el que esta comprometido el pais (MADS, 2012).

1.1.DIMENSION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El PNN Sierra de La Macarena se ubica en el departamento del Meta en jurisdiccién de los
municipios de La Macarena, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Rico, San Juan de Arama y
Vistahermosa y se extiende en total sobre 620.583,47 hectéreas. El 52% del territorio comprendido
por el municipio de Vistahermosa, hace parte del area protegida, siendo ésta la mayor proporcion
que se registra en los municipios con jurisdiccion en ella.

Tal como se menciono antes, en el contexto regional del Parque son importantes cuatro figuras de
ordenamiento para la gestién conjunta de acciones en torno a la conservacion. Estas son: i) AME
Macarena, ii) ZRC Guaviare, iii) ZRF Amazonia y iv) ZRC Guejar-Cafre. A continuacién se
describen algunos aspectos politico-administrativos asociados a cada una de ellas:
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1.1.1. El Area de Manejo Especial de la Macarena

El AME Macarena es una figura de ordenamiento ambiental y territorial que fue declarada mediante
el articulo 7 del Decreto Ley 1989 de 1989, por “el cual se declara Area de Manejo Especial La
Macarena, la Reserva Nacional Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan
sus limites reales”, sin embargo este decreto no expone explicitamente el objetivo de la declaracion.
No obstante, la exposicion de motivos que antecede a la ley que le da facultades extraordinarias al
presidente para que expida el decreto, si lo hace: “conciliar en la denominada regiéon de La
Macarena, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables”, y
asi contribuir a solucionar las problematicas econdmicas y sociales que histéricamente se habian
configurado alli.

En cuanto a su extension territorial, el AME Macarena ocupa 3.916.463 hectareas, en las que
confluyen la region andina, orinocense y amazonica, conectando ecosistemas propios de cada una
de ellas (paramos, subparamos, bosques pedemontanos, bosques aluviales inundables, selva
humeda, sabanas, entre otros) (Diaz, 2011)

En términos geograficos el AME Macarena se distribuye en territorio de dos departamentos, Meta y
Guaviare (Mapa 1), 19 municipios, 589 veredas y 15 resguardos indigenas. Por su parte, en el
departamento del Meta 16 municipios tienen jurisdiccion en el AME Macarena sobre un area de
3.420.912 hectareas que representa el 39,8% del territorio departamental y en el Guaviare la tienen
tres municipios sobre un area de 495.551 hectareas que representan el 8,8% de este departamento
(Tabla 1).

La declaratoria del AME Macarena establece dos figuras de ordenamiento ambiental y territorial:
Parques Nacionales Naturales (PNN) y Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales
(DMI). Los DMI a su vez estan zonificados bajo cuatro categorias de manejo: i) Zonas de
Preservacion?, ii) Zonas de Recuperacion para la Preservacion?, iii) Zona de Produccidn4, iv) Zonas
de Recuperacion para la Produccion (Mapa 2).

De esta manera se encuentran inmersos en el AME Macarena tres DMI: Macarena Norte, Macarena
Sur y Ariari-Guayabero, y cuatro PNN. Dos de ellos, Sierra de La Macarena y Tinigua con la totalidad
de su territorio en ésta area, mientras que Sumapaz y Cordillera de los Picachos, sélo tienen parte
de su territorio.

2Entiéndase por preservacion la accion encaminada a garantizar la intangibilidad y la perpetuacion de los recursos naturales dentro de
espacios especificos del Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI).Seran espacios de preservacion
aquellos que contengan biomas ecosistemas de especial significacion para el pais (Art. 7, Decreto 1974 de 1989).

3Puede ser de dos tipos: Recuperacién para la preservacion: Entiéndase por recuperacion para la preservacion las actividades
humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales primigenias de la zona. Recuperacién para la produccién:
Entiéndase por recuperacion para la produccién las actividades humanas orientadas al restablecimiento de las condiciones naturales
que permitan el aprovechamiento sostenible de los recursos de la zona. (Art. 7, Decreto 1974 de 1989).

“Entiéndase por produccion la actividad humana dirigida a generar los bienes y servicios que requiere el bienestar material y espiritual
de la sociedad y que para el Distrito de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables (DMI), presupone un modelo de
aprovechamiento racional de los recursos naturales en un contexto de desarrollo sostenible. Para esta categoria se tomaran en
cuenta, entre otras, las siguientes actividades: Agricola, ganadera, zoocria, minera, acuicola, forestal, industrial y turistica. (Art. 7,
Decreto 1974 de 1989).
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Mapa 1. Localizacion AME Macarena
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Mapa 2. Zonificaciéon del AME Macarena segun Decreto 1989 de 1989
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A continuacion se detallan las categorias y unidades de zonificacién del AME Macarena que se superponen en cada uno de los 19 municipios, y la
proporcion que representa cada una de éstas unidades, en relacion con el area total del municipio.

Tabla 1. Zonificacion del AME Macarena por municipios

Area del PNN . " " Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Zona
8 - Municipio en Cordillera PNN Sierra PNN PNN Preser.vacmn Pmdl.‘c?'on para la para la parala parala Para La Preservacion
S Municipos AME de los dela Sumapaz Tinigua Velttlente Ariari- Preservacion Preservacion Produccion Produccion Produccion Sierra La
e Macarena Picachos Macarena Oriental Guayabero Norte Sur Norte Occidente Sur Lindosa
4.328 4.328
ACACIAS has has
4% 4%
92.499 78.794 10.883 2.821
CUBARRAL has has has Has
80% 68% 9% 2%
56.251 11.535 6.809 37.907
EL CASTILLO has has has has
100% 21% 12% 67%
11.658 1.536 10.122
EL DORADO has has has
100% 13% 87%
30.270 30.270
FUENTE DE ORO has has
53% 53%
19.311 19.311
GRANADA has has
< 55% 55%
i 36.637 36.637
= GUAMAL has has
62% 62%
1.081.582 124.282 149.465 52.220 755.615
LA MACARENA has has has has has
100% 1% 14% 5% 70%
81.507 19.429 40.128 21.950
LEJANIAS has has has has
100% 24% 49% 27%
225.616 75.449 40.783 65.940 43.443
MESETAS has Has has has has
100% 33.2% 18% 29% 19%
123.772 3.747 102.821 17.203
PUERTO has Has has has
CONCORDIA 100% 3% 83% 14%
94.735 94.735
PUERTO LLERAS has has
38% 38%
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° Area del PNN PNN Si P " Produccié Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Recuperacion Zona
s . Municipio en Cordillera lerra PNN PNN reservacion rocuccion parala parala para la para la Para La Preservacion
Qo Municipos delLa - Vertiente Ariari- " " i i L N
@ AME de los Sumapaz Tinigua . Preservacion Preservacion Produccion Produccion Produccion Sierra La
=] N Macarena Oriental Guayabero " .
Macarena Picachos Norte Sur Norte Occidente Sur Lindosa
342.249 137.732 88.341 116.176
PUERTO RICO has has has has
100% 40% 26% 34%
116.678 91.887 7.618 4.942
SAN JUAN DE has (BZEIED has has has
= ARAMA 100% 10% 79% % 4%
"'EJ 624.331 194.441 3.973 65.703 180.176 167.619 12.420
URIBE has has has has has has has
97% 30% 1% 10% 28% 26% 2%
482.309 252.352 78.864 75.729 75.363
VISTAHERMOSA has Has has has has
100% 52% 16% 16% 16%
33.838 33.838
CALAMAR has has
2% 2%
- 158.372 158.372
<
S| ELRETORNO s iz
3 13% 13%
, 303.342 289.632 13.710
SAN JOSE DEL has has has
GUAVIARE 18% 17% 1%

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014 a partir de limites municipales IGAC (2013), escala 1:25.000.
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Desde la perspectiva del ordenamiento ambiental, la zonificacion del AME Macarena cuenta con un
40% de su area bajo categorias de conservacion estricta, el 60% restante presenta una zonificacion
en la cual es posible orientar la planeacion e inversion bajo un modelo de desarrollo sostenible
(Tabla 2).

Tabla 2. Categorias y zonificacion del AME Macarena

Tipo
Zonificacion AME Macarena de ME,T . GUAYIARE %
srea (Hectareas) | (Hectareas)
Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena CE 620.583,47 |- -- - - 15,8
Paraues Nacionales Parque Nacional Natural Tinigua CE 214.361,44 |----- 55
q Naturales Parque Nacional Natural Sumapaz* CE 154696 |- - - - - 39
Pgrque N*amonal Natural Cordillera de los CE 194441 |77 7" 5.0
Picachos
Zona Recuperacion Produccion Norte DS 279.624 |- - - - - 71
DMI Macarena Norte Zona Recuperacion Preservacion Norte CE 83348 | 7" 21
DMI Macarena Sur Zona Recuperacion Preservacion Sur (1)” CE 52220 |----- 1,3
Zona Produccion DS 576.208 | ----- 14,7
Zong Recuperacién para la Produccién DS o11062| 77" 5.4
Occidente
L Zona Recuperacion Produccion Sur DS 768.035 481.841| 319
DMI Ariari-Guayabero = . .
Zona Preservacion Vertiente Oriental de la
. CE 280317 ----- 7.2
Cordillera
Zona Preservacion Sierra La Lindosa CE | ----- 13.710| 04
Zona Recuperacion Preservacion Sur (2)” CE | ----- 0
TOTAL AME MACARENA 3.916.463 | 100
CE = Conservacion estricta DS = Desarrollo Sostenible

Fuente: SIG Actualizacion PNN Sierra de La Macarena 2014, a partir de zonificacion generada por DTAO (2009) basada en Decreto
1989 de 1989. Limites municipales IGAC (2013), escala 1:25.000.

*Corresponde al area del PNN asociada al AME Macarena, y no su extension total
** Este valor corresponde a la sumatoria de toda la zona de recuperacion preservacion sur 1y 2.

1.1.2. LaZona de Reserva Campesina del Guaviare

La vida juridica de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) nace con la Ley 160 de 1994. Segun
esta norma, las ZRC tienen el proposito de regular, limitar y ordenar la propiedad rural, revirtiendo
los procesos de concentracion y el acaparamiento de tierras baldias (INCODER &
COOAGROGUAVIARE, 2012), y se crean con el objetivo de “fomentar y estabilizar la economia
campesina, superar las causas de los conflictos sociales, y crear las condiciones para el logro de la
paz y la justicia social”. Su constitucion es reglamentada por el Decreto 1777 de 1996, en la que
ademas de sefialar sus objetivos, advierte que las ZRC “podran comprender también las zonas de
amortiguacion del area de Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el propésito de desarrollar
las actividades, modelos y sistemas productivos que se formulen en los planes ambientales
establecidos para las zonas respectivas”. Por su parte el Decreto 3759 de 2009 en su articulo 4
numeral 14, declara como mandato misional del INCODER, la constitucién de Zonas de Reserva
Campesina. La reglamentacion vigente sobre Zonas de Reserva Campesina esta recogida en el
Decreto 1071 de 2015 en donde se expone su ambito de aplicacion, objetivos y generalidades.
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De esta manera la ZRC del Guaviare (poligono morado en Mapa 3), asi como las deméas zonas de
este tipo establecidas en el AME Macarena, como ZRC Cabrera (poligono naranja en Mapa 3) y
ZRC Pato-Balsillas (poligono rosada en Mapa 3) o en proceso de constituciéon como la ZRC Losada-
Perdido (poligono azul en Mapa 3)5 y Glejar-Cafre (poligono café en Mapa 3), tienen una
importancia relevante en el ordenamiento ambiental del territorio, tanto en el contexto regional del
AME Macarena como para la conservacion de los recursos naturales contenidos en las areas
protegidas nacionales y/o regionales al ubicarse en inmediaciones de las mismas. En este caso
particular, la ZRC del Guaviare colinda con el PNN Sierra de La Macarena por toda su parte
suroriental sobre el rio Guayabero.

Especificamente la ZRC del Guaviare se crea por Resolucion 054 del 18 de diciembre de 1997
abarcando los municipios de San José del Guaviare, El Retorno y Calamar, con una extensién de
463.600 has, las cuales representan cerca del 8.78% de la superficie total del departamento del
Guaviare (5°346.000 has); la mayor proporcion se encuentra en jurisdiccion de los municipios de San
José del Guaviare y El Retorno. La ZRC comprende el area sustraida de la Reserva Forestal de la
Amazonia de Ley 22 de 1959, conforme a las siguientes providencias: Resolucion No. 222 de 1971y
Acuerdo No. 021 del mismo afio en extension de 181.200 hectareas; Acuerdo No. 031 de abril de
1987, con area de 221.000 hectareas y 67.000 hectareas segun decreto 1989 de 1989 (INCODER &
COOAGROGUAVIARE, 2012).

Un total de 150 veredas conforman la ZRC del Guaviare, distribuidas 80 en San José del Guaviare,
65 en El Retorno y 11 en Calamar (6 de las 150 veredas comparten area entre San José y El
Retorno, y El Retorno y Calamar). Esta figura de ordenamiento incluye también territorios colectivos
indigenas como son la totalidad del &rea de La Maria, Panuré, El Refugio, Barrancon y La Fuga, en
San José del Guaviare; parte del Resguardo Nukak Maku en los Municipios de El Retorno y San
José del Guaviare, y casi la totalidad del Resguardo de La Asuncién en Calamar (Zarate, 2014).

1.1.3. LaZona de Reserva Forestal de la Amazonia

La Zona de Reserva Forestal (ZRF) de la Amazonia fue creada mediante la Ley 22 de 1959. De las
siete Reservas creadas entonces en todo el pais, la Reserva Forestal de la Amazonia es la mas
extensa. Actualmente, su superficie es de 37.844.524 hectareas, como consecuencia de la
sustraccion de 6.115.213 hectareas, con el fin de la destinacién de tierras para colonizacion o la
titulacion de tierras ya colonizadas. Su area cubre los departamentos de Amazonas, Putumayo,
Narifio, Caqueta, Guainia, Guaviare, Huila, Meta y Vaupés (SIATAC, 2013).

5 Enmarcada por el asentamiento campesino en el interfluvio Losada-Guayabero y definido como un espacio estratégico que hace parte de las
zonas de colonizacion reciente que han venido configurandose en el pais desde la segunda mitad del siglo XX, y como tal esta atravesado por
las problematicas propias de la estructura agraria de nuestro pais (INCODER & ASCALG, 2013). Se localiza en zona con funcién
amortigaudora del PNN Tinigua (por su sector sur) y del PNN Cordillera de los Picachos (por su sector suroriental) y por tanto representa una
importancia ecosistémica al hacer parte del corredor bioldgico que interconecta elementos de la Orinoquia, Amazonia y la regién Andina, el
cual lamentablemente en este sector, se encuentra en alto grado de intervencion.
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Mapa 3. Las Zonas de Reserva Campesina y Zona de Reserva Forestal de la Amazonia en el AME Macarena y Guaviare
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En el departamento de Guaviare existen 5.033.971 has (Tabla 3) bajo el régimen de ZRF -que
corresponden al 13% del area total de la ZRF de la Amazonia-, localizadas en los cuatro municipios
del departamento: San José del Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores. En todos ellos la ZRF
se extiende en més del 80% de su territorio, y en el caso de Miraflores sobre el 100% del mismo.

Respecto al departamento del Meta, en la Tabla 3 se sefiala el numero de hectareas incluidas en la
ZRF de la Amazonia por municipio —y algunas sustracciones realizadas-, antes de que a través del
Decreto 1989 de 1989 se cambiara el régimen juridico del area comprendida por el AME Macarena,
pasando de ser Reserva Forestal a Parque Nacional Natural y/o Distrito de Manejo Integrado, segun
la zonificacion que se sefiald en el item del Area de Manejo Especial de la Macarena. Por lo anterior,
en el Mapa 3 no se incluye ningun area bajo la figura de ZRF de la Amazonia en el departamento del
Meta.

Tabla 3. Zona de Reserva Forestal de la Amazonia-jurisdiccion municipal departamentos del Meta y Guaviare

NerCSa | AREA RESOL. '
DEPARTAMENTO MUNICIPIO EN ZRF SUSTRAIDA ACUERDO OBJETO SUSTRACCION
(has) SUSTRACCION
(has)
Cubarral 27.625 5.222
El Castillo 22.496 45.788
El Dorado 272 12.305
Lejanias 60.391 17.721
Mesetas 198.158 1.651 210/ 1965 Colonizacion
Puerto Concordia 23.572 -
Meta Puerto Rico 257.957 -
Puerto Lleras 67.116 14.711
San Juan de Arama 75.065 543854236 )
Vistahermosa 153811 12507 098 / 1966 Colonizacién Meta 1
La Macarena 1.119.884 3.462 - -
Uribe 587.588 - - -
Calamar 1.363.413 32,554 21711965 Res‘i{va Prefectura
postdlica
, El Retorno 1.081.745 142.739 021/1971 Titulacion

Guaviare Adjudicacién indi

San José del Guaviare | 1.324.214 298.783 043 /1971 ) genas
Guayabero

Miraflores 1.264.599

Fuente: IDEAM, 2007

Sin embargo vale la pena mencionar que histéricamente la ZRF ha tenido mayor incidencia sobre los
cuatro municipios del departamento del Guaviare, correspondiendo a un 13% de la extension total de
esta figura de ordenamiento en toda la Amazonia, mientras que en el departamento del Meta solo
llegb a representar en su momento el 7.6% de la misma (2.893.935 hectéreas), inclusive teniendo
jurisdiccién en 12 municipios, pero la mayor extension la tuvieron los municipios de La Macarena,
Vistahermosa, Mesetas, Uribe y Puerto Rico (Tabla 3).

1.1.4. LaZona de Reserva Campesina Giiejar-Cafre
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Esta zona se localiza en el municipio de Puerto Rico (Meta) en la zona de recuperacion para la
produccion norte del DMI Macarena Norte y comprende una extension de 35.187 has distribuidas en
15 veredas (Mapa 3). Mediante resolucion de actuacién administrativa No. 02059 con fecha de inicio
del 11 de agosto de 2011 expedida por el INCODER, se inicié el trdmite administrativo para la
seleccion, delimitacion y constitucion de la zona, y pese a que se surtieron todos los procedimientos
requeridos incluido el de Audiencia Publica en la que “se explica a la comunidad las ventajas de la
reserva campesina, se discuten las objeciones y recomendaciones que se formulen respecto de la
propuesta de seleccion y el Plan de Desarrollo Sostenible y concertar las actividades, programas e
inversiones que deberan realizarse por las entidades publicas y privadas y las organizaciones
representativas de los intereses de los colonos y campesinos” (INCODER, 2013), en este caso la
Asociacion Campesina para la Agricultura Agroecoldgica y el Comercio Justo en la Cuenca del Rio
Guejar (Agroglejar), en la actualidad (Noviembre 2014) no se ha proferido aun el acto administrativo
de constitucién de la ZRC por parte de la entidad competente.

1.1.5. Sintesis Dimension Politico-Administrativa

En sintesis, respecto a esta dimension politico-administrativa se tiene que el Decreto Ley 1989 de
1989 ha tenido especial importancia en las determinaciones que sobre el ordenamiento ambiental
del territorio se han suscitado en esta region del pais, cuya singularidad en una escala regional y
nacional es estratégica desde el punto de vista biogeogréfico por su papel fundamental de conexion
en los ambitos andino, amazonico y orinocenes. No obstante, y pese a que la intencionalidad de la
declaracién de la figura de ordenamiento del AME Macarena se basé claramente en dos aspectos
fundamentales y a su vez divergentes, como son la preservacidén (conservacion estricta)® y la
produccion (desarrollo sostenible), lamentablemente no se dio ningun alcance particularmente en la
zona de produccién y/o recuperacion para la produccion en los DMI declarados, en relacidn con la
connotacion de “Area de Manejo Especial”.

Sin embargo de cierta manera a través del Decreto 1974 de 1989 (articulo 6, literal 3), se buscaba
subsanar esta falencia al establecer que dentro de los 18 meses siguientes a la declaratoria de los
DMI, debia elaborarse un Plan Integral de Manejo (PIM) el cual estableceria, regularia y planificaria
el aprovechamiento, desarrollo, preservacion, recuperacion, proteccion y manejo de los recursos
naturales y demas actividades ambientales que se realizaran alli (Ibidem, art. 4, literal 8), es decir
que para los DMI del AME Macarena, estos PIM debian estar formulados en 1991, no obstante, mas
de 20 afios despuées, hasta ahora la autoridad ambiental competente junto con otras instituciones de
apoyo involucradas, avanza en dar cumplimiento a ese requerimiento en ciertos sectores del AME
Macarena.

En 2015, mediante la Resolucién 2585 del 30de Diciembre de 2015, se aprob6 el Plan Integral de
Manejo Ambiental “PIMA” para el sector del Rio Losada-Cafio Perdido ubicado en la zona de
recuperacion para la produccion sur del Distrito de Manejo Integrado Ariari-guayabero; y mediante la

6 Es necesario entonces revisar la normatividad que antecede a la declaratoria. La norma que establece la zona como Reserva Natural
Integral La Macarena (Decreto No. 0438/49 que reglamenta la Ley 52 de 1948), define que es necesario conservar todas las riquezas
naturales que en ella se encuentran, para hacer de este territorio fuente de estudio e investigacion en el campo de las ciencias
naturales. Esto implica su declaracion bajo un objetivo netamente académico en el campo de la investigacion bioldgica.
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Resolucién PS.GJ.1.2.6.15.0596 del 30 de abril de 2015, se adopt6 el Plan Integral de Manejo del
DMI Macarena Norte, localizado en la Zona de Recuperacién para la Produccion Norte’.  Ambos
concebidos como instrumentos técnicos de planificacion articuladores de la gestion ambiental del
AMEM, orientados hacia el uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad
biolégica, de conformidad con los documentos técnicos de soporte elaborados en convenio entre
Cormacarena y el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI.

En todo caso con la reglamentacion de los DMI y la creacion del AME Macarena, se establece un
precedente en los procesos de planificacion del uso del territorio, en el cual se tienen en cuenta
factores ambientales y socioeconomicos, que al implementarse harian compatible el uso de los
recursos naturales, las actividades productivas y la conservacion, asi como lo estableci6 el articulo
310 del Codigo Nacional de los Recurso Naturales Renovables, en el que se sefiala que los DMI
constituyen modelos de aprovechamiento racional, en los cuales se permitirian actividades
economicas controladas, investigativas, educativas y recreativas. En este sentido, el enfoque dado
por el Cddigo de conciliar por un lado la intangibilidad y la perpetuacién de los recursos naturales y la
produccion como la actividad humana dirigida a generar los bienes y servicios que requiere el
bienestar material y espiritual de la sociedad, es ratificado por la Ley 99/93, cuando se define el
objeto del trabajo de Cormacarena, autoridad ambiental en las inmediaciones de los PNN del AME
Macarena, de “promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente, dirigir el proceso de planificaciéon regional del uso del suelo,
propiciar con la cooperacién institucional la generacion de tecnologias apropiadas para la utilizacion
y conservacion de los recursos del AME Macarena”.

Actualmente, el Decreto 2372 de 20108, que derogd las disposiciones que le fueran contrarias,
especialmente el Decreto 1974 de 1989 (art. 49), mantuvo este mismo criterio al definir los DMI
como “un espacio geografico en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su composicion y
funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados
se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute” (art. 14).

Se espera entonces que no solo con los instrumentos de planificaciéon disefiados y en proceso de
formulacion como los Planes Integrales de Manejo para los DMI, los Planes de Desarrollo Sostenible
en el marco de la constitucion de Zonas de Reserva Campesina, los Planes de Manejo Ambiental de
las &reas protegidas del AME Macarena, sino también con la anuencia y gestion conjunta de la
institucionalidad competente en las diferentes zonas del AME Macarena y la participacion efectiva de
las organizaciones campesinas y comunidad en general involucrada, se logre finalmente cumplir con
el proposito para el cual fue creada esta importante Area de Manejo Especial y en consecuencia con
el ordenamiento territorial prevista por la legislacion vigente. Por tanto es muy relevante que se
mantenga una estrecha articulacién de doble via entre las distintas figuras de ordenamiento, como
los DMI y las ZRC, o los PNN con éstas dos figuras, ya que incluso entre algunas de ellas se
comparte territorio y por tanto es necesario acordar procesos de gestion conjuntos, asi como

7 La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico -CDA avanza en la formulacién el PMI la Zona de
Recuperacion para la Produccion Sur del DMI Ariqri-Guayabero en el departamento de Guaviare
8 Asumido por el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Ambiental
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también con los municipios que como entes territoriales, definen en gran medida las actuaciones
entorno al ordenamiento.

Al respecto, la autoridad ambiental en la jurisdiccidn, en este caso Cormacarena ha establecido
como determinantes ambientales para los fines de que trata el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y
como normas de superior jerarquia con los efectos previstos en dicha ley para la formulacién,
adopcion, revision o ajuste de los Esquemas o Planes de Ordenamiento Territorial, y en el contexto
del AME Macarena, algunas Areas de Proteccién y Conservacién Ambiental dentro de las que
incluyen el Sistema Nacional de Areas Protegidas (PNN Sierra de La Macarena y las demas éreas
protegidas del AME Macarena dependiendo del contexto del municipio considerado) y Distritos de
Manejo Integrado (Ariari-Guayabero, Macarena Norte y Macarena Sur)?. Finalmente, a continuacién
se relaciona de forma secuencial, las principales normas que han orientado el ordenamiento
ambiental del territorio en el AME Macarena, la ZRF de la Amazonia, la ZRC del Guaviare y la del
Guejar-Cafre (Tabla 4).

Tabla 4. Normatividad relacionada con las figuras de ordenamiento asociadas al PNN Sierra de La Macarena

Figura de ordenamiento /
estrategia de conservacion

Norma

1948

Reserva Nacional Sierra de La
Macarena

Ley 52 del 24 de noviembre de 1948 "Por la cual se declara Reserva Nacional la Sierra denominada “La
Macarena”, en la Intendencia del Meta, y se crea la Estacion Bioldgica “José Jerénimo Triana™

1959-

2012

Zona de Reserva Forestal de
la Amazonia

Articulo 1 literal g de la Ley 2 del 16 de diciembre de 1959 "Por el cual se dictan normas sobre economia
forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”

Resolucion No. 022 de 1971 para sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento
de Guaviare

Acuerdo No. 021 de 1971 para la sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia en el departamento
de Guaviare

Articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974, establece los casos en que puede darse la sustraccion de
zonas de reservas forestales

Acuerdo 018 del 25 de abril de 1984 “Por el cual se sustrae un area que hace parte de la Zona de
Reserva Forestal de la Amazonia creada por la Ley 2da de 1959” en un area de terreno de 64.640 has
denominada Pato-Balsillas, con el fin de adelantar programas de adjudicacion vy titulacion de tierras para
los colonos establecidos.

Resolucién 629 de 2012. “Por la cual se establecen los requisitos y el procedimiento para la sustraccion
de areas de reserva forestal establecidas mediante la Ley 22 de 1959 para programas de reforma agraria
y desarrollo rural de que trata la Ley 160 de 1994, orientados a la economia campesina, y para la
restitucion juridica y material de las tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011, para las
areas que pueden ser utilizadas en explotacion diferente a la forestal, segun la reglamentacién de su uso
y funcionamiento”.

1963

Reserva Nacional Sierra de La
Macarena

Ley 57 de 1963, se incorpora el Instituto de Enfermedades Tropicales "Roberto Franco", la Reserva
Nacional de "La Macarena" y la Estacion Bioldgica "José Jeronimo Triana", a la Escuela de Salud Publica
de la Universidad Nacional de Colombia.

1971

Parque Nacional Natural La
Macarena

Articulo 3 del Acuerdo 0026 del 15 de septiembre de 1971 expedido por el INDERENA "Por el cual se
sustrae un area de la Reserva de La Macarena, se le da el régimen de Parque Nacional Natural y se le
fijan nuevos linderos"

Resolucion ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971 expedido por el Ministerio de Agricultura "Por la
cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables -INDERENA-"

1974-

2010

Distritos de Manejo Integrado
de los Recursos Naturales
Renovables (DMI)

Decreto Ley 2811 del 18 de diciembre de 1974. Articulo 310 “Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente

Decreto 1974 del 31 de agosto de 1989. “Por el cual se reglamenta el articulo 310 del Decreto Ley 2811
de 1974 sobre Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables”. Derogado por el

% Tomado de oficio PM.GP0.1.3.14.1183 emitido por Cormacarena sobre determinantes ambientales EOT Municipio de la Macarena,
http://www.Cormacarena.gov.co/contenidovin.php?tp=5&contenido_in=184&titulo=DETERMINANTES%20AMBIENTALES%20MUNICI

PIOS
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articulo 49 del Decreto Nacional 2372 de 2010
Decreto 2372 del 1 de julio de 2010. “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, |a Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones”
Articulo 49 del Decreto 2372 de 2010. VIGENCIA. “El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente el Decreto 1974 de 1989”
Expediente 2396 del 9 de julio de 1976 del Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo, en
el que se declara la nulidad del Acuerdo 0026 del 15 de septiembre de 1971 expedido por el INDERENA 'y
1976 Reserva Nacional Sierra de La | la Resolucion ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971 expedido por el Ministerio de Agricultura
Macarena Resolucién 168 del 8 de septiembre de 1976 expedida por la Universidad Nacional de Colombia "Por la
cual se ejecuta la sentencia proferida por el Consejo de Estado el dia 9 de julio (Expediente No. 2396) y
se reglamenta el manejo de la Reserva 'La Macarena™
Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva, alinda y declara
Parque Nacional Natural como Parque Nacional Natural un &rea ubicada en los Departamentos de Cundinamarca, Meta y Huila”
1977 Sumapaz Resolucién Ejecutiva 153 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura "Por la cual se
aprueba el Acuerdo 0014 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente -INDERENA-.
Acuerdo 0018 del 2 de mayo de 1977 expedida por el INDERENA "Por el cual se reserva, alinda y declara
como Parque Nacional Natural un &rea ubicada en el departamento del Meta y La Intendencia del
Caqueta.
Resolucién Ejecutiva 157 del 6 de junio de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura "Por la cual se
aprueba el Acuerdo 0018 del 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del Instituto Nacional de
1977- Parque Nacional Natural los Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente -INDERENA-.
1998 Cordillera de los Picachos Acuerdo 068 del 8 de octubre de 1987 “Por el cual se modifica el Acuerdo 0018 del 2 de mayo de 1977,
que reservo y alindo el Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos” ampliando el &rea del PNN
Resolucion Ejecutiva 048 del 16 de marzo de 1988 “Por la cual se aprueba el Acuerdo 068 del 8 de
octubre de 1987, de la Junta Directiva del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Medio ambiente -INDERENA-
Resolucion Ejecutiva 047 del 19 de enero de 1998 “Por la cual se re alindera y definen los limites del
Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos”.
Area de Maneio Especial d Articulo 7 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Por el cual se declara Area de Manejo Especial La
1989 fea eL anejo tspecial de Macarena, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y zonifica su territorio y se fijan sus limites
a Macarena reales’
1989 Parque Nacional Natural Articulo 1 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Declarese el Parque Nacional Natural Sierra de La
Sierra de La Macarena Macarena”
El Distrito de Manejo
1989 Integrado de los Recursos | Articulo 2, literal a y b, del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 “Decléranse los Distritos de Manejo
Naturales Macarena Norte y | Integrado de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena”
Sur
1989 Parque Nr?ﬁ;gﬂaal Natural Articulo 4 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 "Declarase el Parque Nacional Natural Tinigua”
El Distrito de Manejo
1989 Integrado de los Recursos | Articulo 5 del Decreto 1989 del 1 septiembre de 1989 “Declarese el Distrito de Manejo Integrado de los
Naturales del Ariari- Recursos Naturales Renovables del Ariari-Guayabero”
Guayabero
Articulo 80 de la Ley 160 de 1994, define como “zonas de reserva campesina las areas geograficas
seleccionadas por la Junta Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecolégicas y
1994 socioecondmicas regionales” y Articulo 81 que menciona que “salvo lo dispuesto en el articulo 83
[relacionado con las empresas especializadas del sector agropecuario] de la presente ley, las zonas de
.| colonizacién y aquellas en donde predomine la existencia de tierras baldias, son zonas de reserva
Zonas de Reserva Campesina campesina”
Decreto 1777 del 1 de octubre de 1996 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo Xl de la Ley
1996 160 de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina’. Paragrafo 1 del articulo 1, sefiala que “Las
zonas de reserva campesina podran comprender también las zonas de amortiguacién del area de
Sistema de Parques Nacionales Naturales...”
1997 Zona de Reserva Campesina | Resolucién 054 del 18 de diciembre de 1997, se constituye legalmente la Zona de Reserva Campesina

del Guaviare

del Guaviare
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Zona de Reserva Campesina | Resolucion 055 del 18 de diciembre de 1997, mediante la cual se constituye legalmente la Zona de
Pato-Balsillas Reserva Campesina Pato-Balsillas

Zona de Reserva Campesina | Resolucién No. 2059 del 11 de agosto de 2011. Se inicia tramite administrativo para la seleccion,

2011 Ariari-Glejar-Cafre delimitacién y constitucion de la Zona de Reserva Campesina Ariari-Gliejar-Cafre

2012 Zona de Reserva Campesina | Resolucién No. 0431 del 23 de marzo de 2012. Se inicia tramite administrativo para la seleccion,
Losada-Guayabero delimitacién y constitucion de la Zona de Reserva Campesina Losada-Guayabero

Fuente: i) Puentes, 2013. ii) A partir de la normatividad sefialada

1.2. DIMENSION BIOFISICA

1.2.1. Importancia regional del area protegida

Para hablar de la importancia del area protegida en el contexto regional, es necesario hacer alusion
al Area de Manejo Especial en la que ésta se circunscribe, dado que presenta una particular
relevancia ecosistémica en distintos niveles:

A escala local: Porque se constituye en corredor altitudinal para flujo y reposicion de especies, donde
converge gran diversidad de ecosistemas de los ambitos andino, amazonico y orinocense (73 tipos
identificados), y un nimero considerable de endemismos'?; asi como otros importantes servicios
ecosistémicos como la regulacion hidrica.

A escala regional: Porque es un area estratégica desde el punto de vista biogeografico ya que
cumple un papel fundamental de conexion entre los @mbitos andino, orinocense y amazonico,
permitiendo una continuidad en el gradiente altitudinal entre elementos andinos, el piedemonte, la
planicie orinocense y la planicie amazédnica propiamente dicha,

A escala_macrorregional: Porque el AME Macarena hace parte de las zonas identificadas como
prioritarias para la conservacion dentro de la cuenca amazénica, comprendiendo las subregiones
denominadas “Andes” y “Amazonia sensu stricto” (Eva & Huber, 2005) de acuerdo a la definicion de
limites geograficos de la Amazonia propuesta por la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazénica, siendo varios de sus elementos reconocidos como importantes para el mantenimiento
de condiciones ecoldgicas en términos de representatividad y ademas como sucede con la
subregion “Andes” cuyo limite superior va desde la cabecera del rio Ariari en Colombia al norte hasta
la cabecera del rio Parapeti en Bolivia al sur, de gran importancia al contener las cabeceras de la
mayoria de los rios amazénicos e influir en el equilibrio geoquimico de las llanuras bajas
amazédnicas, por la continua deposicidn, transporte y recolocacién de los sedimentos producidos en
los procesos de meteorizacion a lo largo de las vertientes andinas (Eva & Huber, 2005).

0Atendiendo a Gentry (1993):“Los sitios de gran endemismo y biodiversidad tienen una mayor evolucion y, por tanto, ritmos mas
dramaticos de extincion" (citado en Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2005), lo cual parece ser una caracteristica que le
confiere vulnerabilidad ecoldgica al AME Macarena, sobre todo en las partes bajas de su gradiente altitudinal, teniendo en cuenta que
esta catalogada como un sitio de gran endemismo y biodiversidad (Parques Nacionales Naturales, 2012). Particularmente para el PNN
Sierra de La Macarena, que ocupa un 16% del AME Macarena, se han descrito dos distritos biogeograficos, Macarena y Ariari-
Guayabero, con tres caracteristicas destacadas respecto a la biodiversidad bioldgica presente alli: albergue de ecosistemas unicos en
el pais, soporte de endemismos y gran variedad de fauna y flora.
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Bajo todas estas consideraciones, el papel que cumple el &rea protegida en el mantenimiento de la
conectividad reviste especial importancia ya que en si misma constituye una unidad ecosistémica
cuyas afinidades con elementos tanto andinos como amazonicos y otros tipos de vegetacion de
sabana, permite evidenciar su funcionalidad en el &mbito regional y sobre todo en términos del AME
Macarena ya que esta ultima, es practicamente el unico continuo actual entre la vertiente cordillerana
y la selva amazonica del pais, presentando elevada vulnerabilidad y altisimas presiones por uso, las
cuales -ademas de variados procesos de ocupacidon antropica- han conllevado a que el area
presente un alto grado de fragmentacion. Dichas presiones han estado relacionadas, en gran
medida, con procesos de colonizacidn orientada y/o espontanea ocurridos histéricamente, que mas
adelante se mencionaran de manera muy general.

Adicionalmente el PNN hace parte del gran corredor biogeografico existente desde la cima de la
cordillera andina oriental hasta la parte basal a proximidad del rio Amazonas (incluyendo parte de la
Reserva Forestal de la Amazonia, resguardos indigenas y los PNN Serrania de Chiribiquete,
Yaigojé-Apaporis, Cahuinari, Rio Puré y Amacayacu) (Fundacién Puerto Rastrojo, 2013),
denominado como Corredor Andino Amazonico (Mapa 4).

1.2.2. Biogeografia y biodiversidad

La importancia global y regional del AME Macarena se presenta como sigue: "En un estudio
realizado en 1995 (Fundacion Puerto Rastrojo, 1995), para la identificacion de areas prioritarias para
la conservacion de la diversidad biolégica en la Amazonia colombiana, se definieron 11 unidades
biogeograficas de las cuales, la que presenta la mayor riqueza de paisajes ecolégicos es Macarena—
Villavicencio, a pesar de no ser la mas extensa del pais, que sobresale también por presentar el
mayor numero de especies registradas, y ser a la vez, una de las mas amenazadas por el avance de
la colonizacion" (IAvH, 1997). La diversidad de microclimas determina en el AME Macarena una
amplia distribucion de ecosistemas y de formaciones vegetales que van desde la vegetacion
graminoide en los limites con la Orinoquia hasta los bosques inundables de los rios Guayabero,
Guejar y Avriari, pasando por los bosques de terrazas como de laderas y una amplia diversidad de
matorrales que descansan a lo largo y ancho de la Sierra de La Macarena y de las zonas aluviales,
razon que determina una composicion floristica estimada por el ORAM (1999) en cerca de 12.000
especies vegetales. Los ecosistemas de Bosques humedos tropicales (bhT) son los que albergan la
mayor diversidad de especies, tanto en términos globales como por unidad de area. Se estima que
mas del 50% de la diversidad de especies en el mundo se encuentra en los bhT. A su vez, los
bosques humedos del Neotropico son considerados como los mas diversos, en especial los que
conforman los ecosistemas de las planicies disectadas y las colinas bajas, en nuestro caso, de la
Amazonia Occidental. Si bien no existen inventarios completos de especies para La Sierra y sus
territorios aledafios, que constituye un ejemplo tipico de un gradiente montafioso extra—andino, los
estimativos preliminares cifran en 1.568 especies, 711 géneros y 172 familias de plantas vasculares
y 144 especies de criptbgamas. Las familias de angiospermas mejor representadas son
Leguminosae con 86 especies, Poaceae con 72 y Rubiaceae con 673.

La Macarena ha sido catalogada como un lugar excepcional para el desarrollo y la evolucién de la
vegetacion y la fauna de origen guyanense, amazonico, andino y orinocense; estas caracteristicas
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son extensibles a la Zona de Preservaciéon Serrania de La Lindosa y a la Zona de Preservacion
Vertiente Oriental, que hacen parte del AME Macarena. En consecuencia es un ecosistema
estratégico prioritario en razén a que es depositaria del patrimonio natural mas representativo de la
biodiversidad colombiana, siendo refugio biolégico (Bernal, 1998).

El territorio del AME Macarena en el rango de los 0 a los 1.000 m.s.n.m. es un lugar de importancia
para aves migratorias provenientes del norte en los meses de noviembre, diciembre y enero en los
cuales hacen su arribo y distribucion de invernada y continuacion de la migracion.

1.2.3. Distritos Biogeograficos

Como se ha mencionado en la parte inicial del “contexto regional del area protegida®, al PNN Sierra
de La Macarena se han asociado dos grandes unidades biogeograficas a partir de la rigurosa
clasificacion realizada por Hernandez et al (1992), cuyo proceso en primera instancia se enmarca en
el origen de la biota, estableciendo cémo los principales eventos geoldgicos y climaticos de su
intrincada historia evolutiva modelaron los actuales patrones de distribucion de las especies en los
diferentes biomas, y posteriormente ordenando los actuales ecosistemas terrestres en biomas, como
una primera herramienta de organizacién a escala macro, en los cuales se refleja la respuesta de las
especies a condiciones climéaticas y edéficas similares (Hernandez et al, 1992).

Estas dos grandes unidades biogeogréaficas asociadas al area protegida y pertenecientes a la
provincia biogeografica de la Guayana, son Distrito Macarena y Distrito Ariari-Guayabero (Imagen 1).

A continuacion se presenta la descripcidn que al respecto hace Hernandez et al,1992 de algunas de
sus caracteristicas mas destacables.

Unidades Biogeograficas PNN Macarena

Distrito

- Arnan-Guayabero

I Cerros, mesetas y afloramientos del escudo Guyanes (ofigen igneo)

- Macarena

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014 a partir de mapa de ecosistemas PNN 1:100.000 (2012)
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Distrito Macarena: Representa un caso muy interesante de mosaico en términos de altura y de
caracteristicas edaficas, asi como en cuanto al origen de su biota. Aparentemente la zona no
presenta mayor grado de endemismo, debido posiblemente a que no fue un refugio pleistocénico
independiente sino, como se ha sugerido en ocasiones, a que formé parte del refugio pleistocénico
del Valle del Duda. Quiza durante los periodos de glaciacion sus partes altas conservaron selva
humeda, salvo la porcidén meridional de la sierra.

En cierto modo el conjunto de las zonas bajas del area de la Macarena puede considerarse como
perteneciente a la Amazonia. Las zonas de vegetacion sabanoide tienen una clara afinidad con los
tepuyes y la biota de las zonas altas una estrecha afinidad con los Andes.

En la porcién meridional de la sierra, debido al afloramiento de areniscas que datan del Cretécico
Superior hasta el Terciario Inferior, aparecen sabanas de tipo litoquersofiticas, que se podrian
considerar oligocasmoquersofiticas ya que crecen en suelos de profundidad minima (en algunos
casos no existe suelo como tal, sino una trama de raices tan densa que forman un verdadero
cespedodn). La flora de este sector muestra una clarisima afinidad con la flora de los tepuyes de
Venezuela y con los elementos de algunas de las sabanas de tipo amazonico, asi como con los
llamados campos rupestres de Brasil, en Minas Gerais y Bahia. En estas comunidades de sabana
predominan las Ciperaceas y otros géneros de monocotiledéneas con aspecto graminoide; las
gramineas quiza estén del todo ausentes. Uno de los géneros mas llamativos de estas formaciones
vegetales es Vellozia; la especie que existe en el sur de La Macarena parece ser Vellozia lithophila,
descrita originalmente de las mesas de La Lindosa en San José del Guaviare, pero que también
aparece en algunos afloramientos rocosos similares en el Tuparro (Departamento de Vichada).

Otros elementos de este llamativo mosaico son una serie de arboles enanos como Roupala saxicola,
descrito originalmente de Chiribiquete. También aparece el género Navia, muy caracteristico, de
bromeliaceas arrosetadas de pequefio porte con los margenes de las hojas provistos de aguijones.
De este género, descrito originalmente de Araracuara, hoy se conocen alrededor de unas 40
especies, la mayoria de ellas de los tepuyes de Venezuela, lo cual plantea una serie de interrogantes
biogeograficos bastante interesantes.

Por otra parte, la selva de las zonas altas, la cual llega a achaparrarse notablemente en algunos
lugares, es muy densa, de pequefio porte, muy himeda y extremadamente rica en epifitas. Estas
selvas muestran gran afinidad con la parte andina adyacente, lo cual resulta légico si se tiene en
cuenta que la distancia minima entre la Macarena y las primeras estribaciones de la Cordillera
Oriental, que se hallan en el extremo norte, es de apenas unos 7 km de zona plana, de unos 250 m
de altura. A través de esta zona pudo haber ocurrido en reiteradas ocasiones el poblamiento con
aves provenientes de la cordillera.

La exploracion faunistica realizada en la Macarena ha sido basicamente en aves, grupo para el cual
no se ha encontrado un alto grado de endemismo. En cambio, en el caso de los anfibios la
informacidn existente sugiere un considerable grado de endemismo.

La informacién que se tiene en cuanto a la flora de las laderas, de lo que se puede considerar piso
térmico templado, el cual es bastante lluvioso, es muy poca. En general, hace falta una labor
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exhaustiva de colecciones floristicas y faunisticas para conocer mejor la biota de la Serrania de la
Macarena.

Distrito Ariari — Guayabero: Selva que fisiondmicamente tiene toda la apariencia de una selva
amazonica exuberante. Este tipo de selva, que llega a angostarse bastante en algunos puntos, se
prolonga hasta las selvas de galeria del rio Ariari, formando el piedemonte del sector de la Serrania
de La Macarena, virtualmente continuo con las selvas de tipo subhigrofitico situadas mas al sur.
Estas selvas crean una interrupcion bastante marcada de las sabanas adyacentes, entre el sector
del Rio Guéjar y el Ariari, siendo entonces un area de selvas de galeria claramente flanqueada por
sabanas. Asi mismo sefiala que en estas areas todavia hace falta conocer mas en términos de
distribucion faunistica y floristica.

1.2.4. Analisis de integridad ecoldgica en el contexto regional

Tal y como se sefiala en la descripcion que hace Hernandez et al, 1992 del Distrito Biogeografico
Macarena, y como muchos otros investigadores lo han enunciado, “hace falta una labor exhaustiva
de colecciones floristicas y faunisticas para conocer mejor la biota de la Serrania de la Macarena” y
en términos actuales mayor informacién derivada de investigaciones cientificas, que permitan como
en este caso, realizar un analisis de integridad ecoldgica lo suficientemente robusto para establecer
la condicion o “salud de los ecosistemas” que comprenden el &rea protegida en el contexto regional.
Sin embargo, la falta de informacién de este tipo continiia siendo una limitante y una realidad no solo
para este PNN, sino muchas otras areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
en las que por razones de orden publico, operatividad, disponibilidad de recursos financieros, entre
otras, no es posible obtener informacién primaria, sistematica y multitemporal acerca de la riqueza y
el estado de la biodiversidad que poseen.

Pese a lo anterior, en este ejercicio se ha logrado hacer una aproximacion al analisis de integridad
ecologica del AME Macarena, partiendo de los Valores Objeto de Conservacion (VOC) de filtro
grueso que son comunes a tres de las cuatro 4reas protegidas insertas en esta Area, es decir PNN
Cordillera de los Picachos, PNN Tinigua y PNN Sierra de La Macarena, considerando los VOC de
Selva Himeda y el Bosque Inundable.

Conceptualmente hablando, mediante distintos atributos ecolégicos de la biodiversidad, es posible
evaluar el estado de conservacion del territorio y generar una descripcion de la configuracion
espacial del paisaje, que sirva para elaborar un analisis integral que sintetice aspectos ecoldgicos y
geogréficos. Para el caso que nos ocupa, cobra importancia el concepto de integridad ecol6gica ya
que en el caso del AME Macarena, existe una afectacién por las transformaciones y los cambios del
patron de uso debido a la intervencion antropica, incluso al interior de las areas protegidas inmersas
en ella.

Esto es importante considerar ya que la escala de ocurrencia de las perturbaciones naturales
permite el ajuste de las caracteristicas funcionales y estructurales de los ecosistemas naturales a la
dinamica evolutiva, [mientras que] las perturbaciones antropicas ocurren en escalas de tiempo y
espacios que generan impactos que no pueden ser asimilados por aquella dinamica (De Leo &
Levin, 1997 citado por Moizo, 2007).
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Una aproximacion al andlisis de integridad es posible a través del uso de indicadores espaciales, el
analisis de la heterogeneidad de los ecosistemas (biodiversidad ecosistémica), y de las interacciones
entre los componentes biofisicos y socioeconémicos, [que] permite aproximarse al conocimiento de
la estructura y funcionalidad de un area geografica [y] su dinamica espacio temporal (Etter, 1990;
Zonneveld, 1995; Farina, 1998; 2000 citados por Ciontescu, 2012).

De esta manera, con apoyo de la SGM de Parques Nacionales Naturales y a partir del Mapa de
Ecosistemas elaborado por la entidad (2012), se lograron obtener algunos valores de atributos
relacionados con la heterogeneidad (complejidad de arreglos en cuanto a riqueza y dominancia),
configuracion espacial (disposicion de unidades de analisis en el espacio) y continuidad (conexion
entre unidades espaciales) en términos de ecosistemas y paisajes. Sin embargo, dado que no se
dispuso de la informacion cartografica de ecosistemas a una escala adecuada para analizar toda la
region del AME Macarena, se obtuvieron algunos valores que permitieron una aproximacion al
analisis de la integridad ecol6gica a través de los dos VOC mencionados, “Selva Himeda” y “Bosque
Inundable” que al ser compartidos por las tres areas protegidas, podrian reflejar el estado de “salud
de los ecosistemas” (Tabla 5).

Tabla 5. Distribucion de los ecosistemas compartidos entre los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra
de La Macarena

) PNN Tinigua PNN Co_rdillera PNN Sierra de

Ecosistema Area total (ha) de los Picachos La Macarena
Area % | Area % Area %

Selva himeda 741.939 184.983 | 25 | 51.149 7 502.986 | 83
Bosque inundable 129.573 30.184 23 | 21.154 17 78.270 13

Fuente: Elaborado a partir de informacién suministrada por SGM para analisis de integridad ecolégica

Ecosistema de selva himeda

En este caso se considero la unidad denominada como “Bosque Denso Alto de Tierra Firme” que es
la mas extensa y corresponde al 88% de este ecosistema de selva humeda, analizando
conjuntamente entre los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de La Macarena. Su
extension en 2012 fue de 649.696 has y algunos indices de composicion y estructura para el atributo
de configuracién espacial fueron: Nimero de parches: 170, indice del parche mas grande (LPI):
29%, Area niicleo efectiva: 597.520 has y Conectividad entre fragmentos: 222 m.

A partir de estos mismos reportes de los afios 2000 y 2007, se encontré que el area total de esta
unidad ha disminuido considerablemente de una proporcion del 93% al 88%, lo cual se puede
asociar con ciertos cambios en los usos del suelo que han ocurrido en el periodo, ademas porque se
ha dado la reduccion en un 8% de las areas nucleo efectivas', lo que evidencia también la
tendencia a la reduccion general de los tamafios de parches del bosque denso alto de tierra firme.
Sin embargo, existen diferencias entre lo sucedido en el periodo 2000-2007 y 2007-2012 ya que en
el primer caso se registraron 169 y 180 parches, los cuales en 2012 se redujeron a 170 lo que
significa en el primer caso, el aumento de la fragmentacion por actividades antropicas y en el

11 El principal significado de determinar el drea nicleo es indagar sobre la estructura de los fragmentos en el rea protegida
relacionado con el ‘efecto borde’, para lo cual, es necesario determinar con base en criterios ecoldgicos y las singularidades de cada
objeto de conservacion, una longitud de afectacion o impacto desde el borde hacia el interior del fragmento (Parques Nacionales
Naturales de Colombia, 2012. Planeacién de las Areas del Sistema. Hoja Metodoldgica Integridad)
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segundo, reduccion de esa tendencia bien sea al favorecer la conexién entre fragmentos o por el
contrario, la destruccion total de ciertos fragmentos remanentes de bosque.

Tal vez el indicador que al analizar conjuntamente este ecosistema, mas puede interesar en términos
de integridad ecoldgica, es el de conectividad el cual entre 2000 y 2012 se ha mantenido en 222m,
pese a que en 2007 fue de 237m. Si bien no existe un intervalo teérico de referencia para evaluar
este resultado, pues depende del contexto de analisis dado, se observa que una distancia promedio
de mas de 200m entre los parches de este bosque de tierra firme y sus vecinos mas cercanos,
implica la diseccion de este habitat en fragmentos muy separados espacialmente, lo cual restringe
los niveles de conectividad y dificulta procesos ecoldgicos como el movimiento de las especies, flujos
de materia y energia, entre otros. El arreglo espacial dptimo seria un conjunto de unidades
funcionales intermedias entre los parches grandes como “stepping stones” (Moizo, 2007) o pequefios
parches, corredores, cercas vivas, entre otros que provean rutas alternativas de conexion.

Ecosistema de bosque inundable

Si bien este ecosistema ha sido descrito como “inundable”, incluye también unas areas significativas
de bosque denso alto de tierra firme asociadas, que incluso cubren la mayor area de esta unidad (el
41%) seguida del “bosque denso alto inundable” que ocupa el 26% de la extension del ecosistema.

En términos de integridad y los indices calculados, se hara alusion por tanto a estas dos unidades.
La extension en 2012 para la primera de ellas fue de 53.536 has y 33.307 has para el bosque
inundable propiamente dicho. Respecto a los indices de composicién y estructura para el atributo de
configuracion espacial en el bosque de tierra firme, se obtuvo: Nimero de parches: 517, indice del
parche més grande (LPI): 3%, Area nicleo efectiva: 33.179 has y Conectividad entre fragmentos:
314 m, y para el bosque inundable: Nimero de parches: 81, indice del parche mas grande (LPI): 8%,
Area nucleo efectiva: 22.897 has y Conectividad entre fragmentos: 271 m.

Segln se observa existen grandes diferencias entre uno y otro tipo de bosque, pese a que
corresponden a un mismo ecosistema. Estas diferencias se encuentran principalmente en el nimero
de parches encontrados (517 frente a 81) lo cual seguramente estara asociado a las condiciones
edéficas que pueden presentar estos suelos, por estar sometidos regularmente a inundaciones en
las que hay aportes deposicionales que mejoran las calidades de los suelos, y donde temporal o
regularmente dependiendo de la dindmica hidrica (como en el bosque inundable), las personas
establezcan areas para la produccion agricola y pecuaria, principalmente, generando mucha mayor
fragmentacién en el ecosistema y en consecuencia, mayor numero de parches de bosque. Como
evidencia de esto, se muestra la conectividad entre fragmentos (314 y 271m), alta en ambos casos
pero mucho mayor en el bosque de tierra firme. El parche mas grande en uno y otro caso, no ocupa
mas del 10% del area total de este ecosistema, siendo mucho menor el espacio ocupado en el
bosque de tierra firme; esto puede tener relaciéon tanto por los procesos de fragmentacion
mencionados, como con el hecho de que al ser un ecosistema de distribucion espacial mas bien
lineal, asociado a los flujos hidricos, los parches de estas unidades de bosque de tierra firme e
inundable, no tienen opcion de ser mas extensos de lo que es en si mismo el ecosistema.

Desde el punto de vista multitemporal (2000-2012), el bosque denso alto inundable presenté mayor
variacion en términos de numero de parches, pasando de 93 a 81 unidades, mientras que en el de
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tierra firme se mantuvo constante (517). Sin embargo, este ultimo si tuvo la mayor variacion en areas
de nucleo efectivas con una reduccion de 12.072 has y en la conectividad entre fragmentos pasando
de 264 a 314m, a diferencia del bosque inundable que redujo la distancia entre parches de 338 a
271m, mostrando en general un mejor estado de conservacion respecto al de tierra firme.

En términos generales ha ocurrido una reduccion progresiva en la proporcion ocupada por las dos
unidades analizadas dentro del ecosistema de bosque inundable propiamente dicho, pasando del
80% en 2000 al 67% en 2012. Esta situacion, segun las mismas cifras obtenidas en el analisis, se
esta debiendo principalmente a la conversion de bosques a pastos limpios, cuya extension casi que
se triplicd pasando de 5.825 a 15.021 has entre 2000 y 2012.

Por ultimo, en cuanto al ecosistema de selva hiumeda, el cambio en la proporcion ocupada por la
unidad analizada de bosque de tierra firme fue de 93% en 2000 a 88% en 2012, lo cual también fue
causado en primer lugar, por la conversion de bosques a pastos limpios que pasaron de ocupar
13.434 has a 36.004 has (134%) y establecimiento de mosaicos de cultivos con pastos los cuales
pasaron de 1.618 has a 16.742 has.

De esta manera se encuentra que en términos generales la integridad ecolégica de los VOC
analizados en conjunto entre las tres areas protegidas, se encuentran en un estado no deseable y
requiere intervencion humana para su mejoramiento, principalmente en relacion al atributo de
conectividad ecosistémica el cual en reiteradas ocasiones se ha destacado como primordial para el
mantenimiento de flujos de materia y energia y la conservaciéon de la biodiversidad en esta
importante area, y que ademas en este mismo sentido se vincula con el objetivo comun de gestion
planteado por los PNN del AME Macarena.

1.2.5. Aspectos generales que impactan la integridad del area protegida y su contexto
regional

La deforestacién masiva ha producido un cambio notorio en los paisajes regionales, y en la
estructura ecoldgica del pais. Hay grandes superficies deforestadas y sometidas a factores
tensionantes, mas alld de las posibilidades de regeneracion natural o de restauracion del
ecosistema. De esta manera se encuentra que de acuerdo a los reportes de deforestacién
entregados por el IDEAM (2013), se confirma la tendencia regional, es decir que en jurisdiccidn de
cinco departamentos se concentran los principales focos de deforestacion. Asi entonces, el 51% de
las areas activas de deforestacion identificadas durante el primer semestre de 2013 se localizan en
los departamentos de Choco, Vichada, Caqueta, Meta y Casanare. Anteriormente entre 2011y 2012
hubo una pérdida de 295.892 hectareas de bosques en todo el pais, siendo uno de los nucleos
donde se concentrd la deforestacion el sur del Meta, en los municipios de La Macarena, Uribe,
Mesetas, Vistahermosa y concentrandose las alertas en las zonas de amortiguacion y en cercanias a
los PNN Sierra de La Macarena, Tinigua y Cordillera de los Picachos.

Especificamente para el sector de la Sierra de La Macarena, IDEAM (2010) habia reportado las

mayores tasas de deforestacion en el pais, registrando entre el periodo 2000-2005 la pérdida de
46.370 hectéreas, seguido del sur de la Amazonia colombiana con 42.679 hectéreas.
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A nivel regional, la destruccion del bosque esta estrictamente ligada al avance de los frentes de
colonizacion, y a los continuos procesos de ocupacion antropica con diferentes sistemas de
produccion en areas cuya aptitud difiere de su vocacion. Predominan sistemas de produccion
ganaderos que ocupan grandes extensiones de terreno en potreros degradados; en tanto que en las
zonas mas alejadas y de dificil acceso el impacto sobre los bosques ain no es tan severo,
presentandose alli sistemas dedicados a la produccion de coca en pequefias areas (1,5 a 3
hectareas).

Por su parte, el efecto de los cultivos de coca sobre el medio se presenta principalmente sobre los
suelos, ocasionando problemas de degradacion severos en las areas destinadas a esta actividad,
debido al uso continuo e indiscriminado de plaguicidas y precursores quimicos empleados en las
labores de manejo del cultivo y procesamiento de la hoja, que durante el transcurso de varios afios
se han venido acumulando, alterando sus propiedades fisicas y quimicas, y limitando sus
posibilidades de uso en otras actividades.

La deforestacion y con ella los cambios en la cobertura de vegetacion natural, traducidos en
conflictos de uso del suelo, son los principales responsables de la colmatacién de cauces por
fendmenos de lixiviacion y exposicion de suelos de vegas a las corrientes de los drenajes. Esto es
apreciable en la época seca en los rios Guayabero y Ariari, especialmente en este Ultimo, principal
responsable de la disminucién del potencial de la cuenca del Guaviare.

A lo anterior se suma la creacion y el crecimiento de asentamientos nucleados, los cuales
comunmente no cuentan con sistemas de tratamiento de aguas servidas, las cuales son vertidas a
los principales drenajes sin ningun tipo de tratamiento. En cuanto a la contaminacion de cauces, se
debe basicamente al vertimiento de sustancias quimicas asociadas a la produccién de pasta de
coca, proceso en el cual se ha calculado que se vierten dos a tres toneladas de insumos quimicos
por hectarea de coca por afio, ademas de los dafios ocasionados por las fumigaciones para
erradicar los cultivos; estos al ser arrastrados por accion del agua de escorrentia, llegan a los cauces
menores y mayores.

Adicionalmente los bosques tropicales del AME Macarena estan siendo objeto de actividades
extractivas, bajo parametros de explotacion que no garantizan su mantenimiento. Alli como en la
mayoria del pais, la industria forestal ha estado muy frecuentemente asociada a procesos de
colonizacién. En tal sentido, los procesos de colonizacion no solamente se apropian del espacio
fisico del bosque para transformarlo, sino que en las economias campesinas de las primeras fases
de la colonizacion se sustentan en los subsidios de la naturaleza en la forma de fauna de caza,
pesca, materiales de construccion, lefia etc. Si bien con razén se ha hecho notar que en el proceso
colonizador la mayoria de la madera del bosque se quema in situ, también es verdad que las zonas
de colonizacion siempre han jugado un papel importante —aunque no unico- en el suministro de
maderas para el mercado nacional. El uso de los bosques en los procesos de colonizacion es un uso
transitorio, y la ampliacién de la frontera agropecuaria lleva implicita el modelo del alejamiento de la
frontera del bosque (SINCHI, 1999).

Tal como lo afirma el mismo autor, en este panorama, es claro que el impacto generado por las
actividades extractivas, aunado a la imposibilidad practica de integrar estas tierras a sistemas de
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areas protegidas, representa un factor de amenaza para la continuidad de grandes areas de
bosques tropicales habitados.

El Proyecto Biomacarena (CORMACARENA et al, 2004) establece que en el AME Macarena la
caceria se practica, a pesar de las restricciones y vedas establecidas en la zona, un comercio de
fauna silvestre ilegal, principalmente, en las zonas de influencia de los rios Ariari, Gliejar, Guayabero
y Duda, y que para ello se presentan tres patrones de uso de la fauna silvestre: caceria de
subsistencia, la caceria comercial y la caceria reactiva.

La primera tiene como propdsito aportar de proteina animal a la poblacion y por el alto valor de sus
subproductos, como pieles o garras en algunos casos y por la palatabilidad de su carne, para ofrecer
en restaurantes locales, y es ejercida por los habitantes locales. Las especies mas apetecidas son
los ungulados cafuche o manao (Tayassu pecari, T. tajucu), danta (Tapirus terrestris) y venado
(Mazama americana), la lapa (Agouti paca), el guatin (Dasyprocta fulifinosa), las pavas (Aburria
pipile, Ortalis motmot, Penelope jacuacu), los paujiles (Mitu salvini, Crax alector, C. tomentosa),
algunos primates como el mono aullador, churuco y marimba (Alouatta seniculus, Lagothrix
lagothricha y Ateles belzebuth), y armadillos (Dasypus novemcinctus y Priodontes giganteus), entre
otros.

Los sitios con mayor impacto de la caceria de subsistencia son “el municipio de Cubarral (veredas
Rio Azul y Palomas), el Dorado (Palo Marcado, San Pedro), La Macarena (confluencias de los rios
Losada, Guayabero y Duda), Vista Hermosa (Cafio Animas)” (CORMACARENA et al, 2004).

La caceria comercial es practicada por personas generalmente foraneas provenientes de diferentes
veredas y/o de las cabeceras municipales, y esta orientada a suplir la demanda del mercado. Sus
presas generalmente, son las mas vistosas o las mas apetecidas en el comercio de carnes exoticas.
El comercio de animales vivos tiene como destino final Bogota, en su gran mayoria, y entre los
grupos mas afectados se encuentran las aves, y de ellas, son los loros y guacamayas (Psittacidae),
aves canoras (Passeriformes) y las de ornato como tucanes (Ramphastidae).

Otro grupo afectado son los primates cuyo destino son los laboratorios en el pais o el extranjero. En
cuanto a los carnivoros y en especial los félidos y mustélidos, en la actualidad existe oferta
clandestina de pieles, especialmente para las talabarterias de las grandes ciudades como
Villavicencio y Bogota. Para la comercializacion de otros subproductos como garras y grasas, las
plazas de mercado y, en especial, los locales que comercializan articulos para rituales y ferias
artesanales son las principales fuentes de acopio en donde se distribuyen directamente a los
consumidores. Esta situacion sucede con los reptiles y en especial con el caiméan llanero, a pesar de
los esfuerzos realizados por un grupo de instituciones en “Procaiman” que propenden por la
conservacion de esta especie.

Los principales sitios se encuentran en cercanias del PNN Sierra de La Macarena (municipios de
Vista Hermosa y Uribe-La Julia) donde los individuos de las especies grandes mas explotadas aln
persisten; el auge de las aves canoras y de ornato se presenta con mayor intensidad en la Zona de
Preservacion de la Vertiente Oriental de la Cordillera Oriental y P.N.N Sumapaz, ya que las
condiciones de comercializacién son mas favorables (CORMACARENA et al, 2004).
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Respecto a la caceria reactiva, vale la pena mencionar que esta es motivada por la necesidad de
controlar especies que son consideradas plaga y competencia para los cultivos, es el caso de los
micos maiceros (Cebus apella), guatines (Dasyprocta fuliginosa) y el manaos (Tayassu pecari) y los
loros, entre otros, o por constituirse en amenaza para los animales domésticos, situacion en que se
encuentran los felinos (Panthera onca, Felis pardalis, F. yagouaround).

Finalmente en el Mapa 5 se presenta el estado de intervencién de las zonas que conforman el AME
Macarena a 2012, y luego con el fin de analizar esta situacion, y comparar la dinamica que se da en
cada una de las zonas que integran esta figura de ordenamiento, se presenta en la Figura 1, la
distribucion de areas conservadas, intervenidas o transformadas en cada una de ellas (DMl y areas
protegidas). Lamentablemente no fue posible contar con la informacién actualizada a 2012 para
realizar este analisis en particular, sin embargo se presenta la situacién que al afio 2007
predominaba, la cual seguramente no difiere en gran medida de las tendencias actuales, sino mas
bien en ordenes de magnitud.

Figura 1. Niveles de intervencion en el AME Macarena por zona (2007)
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
Como se puede observar en el Mapa 5 de areas intervenidas a 2012, las areas deforestadas rodean

ampliamente las areas protegidas, penetrando en su interior y eliminando casi totalmente la conexién
entre los Andes, La Macarena y las planicies amazonenses y orinocenses.
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Mapa 5. Bosque-No Bosque en el AME Macarena para 2012
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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En la Figura 1 se observa que los niveles de intervencion por zona muestran un mayor nivel de
conservacion en orden de importancia, en los PNN Sumapaz, Cordillera de los Picachos y Sierra de
La Macarena con por lo menos el 90% de su territorio conservado. En el caso del PNN Tinigua tan
solo el 87% de su area se encuentra en buen estado de conservacion, mientras que el 11% de la
misma esta transformada, siendo asi el Parque con los mayores niveles de presion, seguido del PNN
Sierra de La Macarena.

En cuanto a las zonas de los DMI destinadas a la preservacion o a la recuperacion para la
preservacion, se destaca la intervencion que presenta la de Preservacion Sur con el 26% de su area
transformada, seguida de la de Preservacion Norte con el 24% vy la Serrania La Lindosa con 17.4%.

Tabla 6. Niveles de intervencién promedio por categoria de zonificacion del DL 1989/1989

Intgi"\lliln‘i?én Parques Preservacion Rec-Preservacion Rec- Produccion Produccion
Conservado 92.2 % 77.6 % 64.4 % 46 % 44 %
Intervenido 22% 9% 104 % 121 % 6.6 %
Transformado 56 % 134 % 251 % 41.9% 49.4 %

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

Segun la Tabla 6, los datos muestran que las dos categorias mas restrictivas: parques naturales y
preservacion presentan los mayores niveles de conservacion, aunque el nivel de transformacion en
los primeros supera el 5% influenciado por la situacion del PNN Tinigua, y en aquellas destinadas a
la recuperacion para la preservacion se presenta una alta transformacion (25% en promedio) de casi
el doble que en las zonas de preservacion. Esta ultima situacion puede deberse posiblemente a dos
condiciones: a) en el caso mas idealista, la existencia de un respeto colectivo a la figura en si misma,
dado el conocimiento que la comunidad tiene acerca de sus condiciones legales, especialmente en
la zona norte, donde colinda con procesos muy activos de intervencidn, o b) el hecho de que sobre
las zonas de recuperacién para la preservacion Norte y Sur existan desarrollos mineros actualmente
que incidan en el nivel de transformacion (solicitudes mineras a 2013 sobre 1.126 y 7.107 hectareas,
respectivamente), asi como el progresivo auge de la ganaderia y praderizacion.

Para el caso de las zonas de produccion y recuperacién para la produccion, los valores de
transformacion son evidentemente mas altos, aunque los de conservacion parecieran no diferir en
gran medida de los de transformacién. Esta situacion es esperable dado que las condiciones en las
cuales se desarrollan las actividades econdmicas alli no han tenido planificacién alguna desde lo
establecido en el DL 1989 de 1989, ni directrices claras con respecto a parametros de sostenibilidad.
En esta zona la produccion se realiza en términos convencionales con una gran presion generada
por la agroindustria especificamente dedicada a cultivos de palma” y la expansion de ganaderia
extensiva.

1.2.6. Cuencas y subcuencas

De acuerdo a la zonificacién de unidades hidrogréficas de Colombia ajustada por el IDEAM en 2013,
a escala 1:500.000, se encuentra que en el AME Macarena se localizan dos grandes areas
hidrograficas asociadas a los rios Orinoco y Amazonas, y a su vez siete zonas hidrograficas del
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(Guaviare-Inirida-Meta y Apaporis-Caguan-Vaupes-Yari) pertenecientes a una y otra area
respectivamente.

En relacién a la zona del Guaviare se identifican 7 subzonas hidrograficas'2 asociadas a los rios
Ariari, Alto y Medio Guaviare, Guejar, Guape, Guayabero y Losada (Mapa 6), de las cuales a
excepcion de la del Medio Guaviare, se extienden en mas del 78% de su é&rea total, en el AME
Macarena (Tabla 7).

En cuanto a la zona del Apaporis se identifican dos subzonas hidrograficas, la del rio Tunia o
Macaya y rio Ajaju, siendo la primera la més representada en el AME Macarena (38% de su area
total). (Tabla 7). Otra zona hidrografica de importancia en el Area, es la del Vaupés, que a través de
la subzona del rio Unilla se extiende sobre 65.471 hectéreas, correspondiente al 30% de su area

total.
Tabla 7. Zonas y subzonas hidrograficas en el AME Macarena

Area A
Zona hidrografica Subzona hidrografica subzona bR L % en el AMEM
(has) en el AMEM
Rio Ariari 808.742 633.470 78
Alto Guaviare 1.036.916 871.969 84
Medio Guaviare 1.377.760 151.386 11
Guaviare Rio Guape 384.246 383.815 99.9
8 Rio Guayabero 627.138 605.927 97
§ Rio Losada 365.803 363.975 99.5
o Rio Guejar 329.219 329.219 100
Inirida Rio Inirida Alto 1.178.325 159.955 14
Rio Guayuriba 320.671 206 0.1
Meta Em Metica (Guamal- 384 465 17 0.004
umadea)
Apaporis Rio Tunia 0 Macaya 926.789 349.837 38
@ Rio Ajaju 783.176 528 0.1
§ Caguén Rio Caguan alto 584.155 9.597 2
o Vaupés Rio Unilla 215.402 65.471 30
< Yari Alto Yari 744.256 1.325 0.2
Rio Camuya 276.943 257 01

Fuente: Elaborado a partir de IDEAM, 2013

De esta manera se tiene que los innumerables rios y quebradas que descienden por la vertiente
oriental de la cordillera hacen parte de la cuenca del Orinoco y excavan profundos valles y cafiones
a medida que se hacen mas caudalosos. Se destacan, de sur a norte, el Guayabero, el Duda, el
Guape, y el Ariari que vierten sus aguas al Guaviare. El rio Guayabero tiene su origen en la cordillera
oriental al oeste del departamento del Meta e inicia su recorrido hacia el sureste, tomando luego
direccién noreste y a partir de la confluencia con el rio Ariari, en Puerto Arturo, conforman el
denominado rio Guaviare para continuar su curso hasta desembocar en el rio Orinoco y sirve de
limite con el departamento de Guaviare. Capta el 30% de las aguas del departamento del Meta, en
una  longitud de 947 km  siendo navegable en la  ftotalidad de

2 Las cuencas hidrograficas que entregan o desembocan sus aguas superficiales directamente de una area hidrografica se
denominaran zonas hidrograficas. Agrupan varias cuencas que se presentan como un subsistema hidrico con caracteristicas de
relieve y drenaje homogéneo y sus aguas tributan a través de un afluente principal hacia un area hidrografica. Estan integradas por
cuencas de las partes altas, medias o bajas de una zona hidrografica que captan agua y sedimentos de los tributarios de diferente
orden tales como nacimientos de agua, arroyos, quebradas y rios. Las cuencas que tributan sus aguas a su vez a las zonas
hidrogréaficas se denomina subzonas hidrograficas.
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Mapa 6. Zonas y subzonas hidrograficas en el AME Macarena
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su curso, especialmente desde la cabecera municipal de Mapiripan hasta su desembocadura en un
tramo de 775 km. Antes de desembocar forma el brazo llamado Amanaveni que mas abajo vuelve a
unirse al curso principal, luego de recibir el rio Uvda (CORMACARENA, 2010). Se caracteriza por
pertenecer al paisaje fisiografico de sabana y zona de transicion entre las regiones Amazonia y
Orinoquia, la mayor parte de esta cuenca atraviesa areas de bosque y zonas de alta colonizacion.

Por su parte el rio Ariari nace en el paramo de Sumapaz y como se menciond, en la confluencia con
el rio Guayabero dan origen al rio Guaviare, alcanzando una longitud aproximada de 290 km. Es
navegable, por embarcaciones menores desde Puerto Limon hasta su desembocadura (175 km), y
por embarcaciones mayores en forma transitoria desde Puerto Rico hasta su desembocadura (96
km). En su recorrido recoge el 10% de las aguas que irrigan el departamento del Meta, esto
corresponde a todos los rios y quebradas que bajan de la vertiente oriental de la cordillera oriental y
de la Sierra de La Macarena, bafiando a su vez los municipios de Cubarral, El Dorado, El Castillo,
San Martin, Granada, Fuente de Oro, Puerto Lleras, Puerto Rico y Puerto Concordia, de tal manera
que ellos utilizan sus aguas con el fin de irrigar grandes extensiones de cultivos. También hacen
parte de esta cuenca los municipios de Lejanias, San Juan de Arama, Mesetas y Vistahermosa y
parte del municipio de Guamal (CORMACARENA, 2010).

1.2.7. Sintesis Dimension Biofisica

A partir de algunos elementos mencionados en esta dimension biofisica y de la consideracion de
informacidén complementaria adicional, se tiene que el AME Macarena y por ende el PNN Sierra de
La Macarena, este (ltimo como elemento estructurante del Area, nuevamente constituye especial
importancia en términos de conectividad pese a que en gran medida, segun se observa en el analisis
de integridad ecoldgica presentado, se encuentre en cierto grado de vulnerabilidad dada la
transformacion que ha ocurrido tanto al interior de los PNN del AME Macarena como en sus zonas
con funcién amortiguadora, como se observara en andlisis posteriores.

Dicha importancia se afirma aun mas con la propuesta de ordenamiento planteada por el Instituto
SINCHI (2012) acerca de la creacion del Parque Nacional Natural Corredor Andino-Amazénico que
contribuiria a consolidar el continuo de proteccion conformado por los PNN Cordillera de los
Picachos-Sumapaz y la Zona de Preservacion Vertiente Oriental del AME Macarena (SINCHI, 2012
citado por Fundacién Puerto Rastrojo, 2013) y de éstos con Tinigua-Macarena, consolidando asi el
gran corredor biogeografico existente desde la cima de la cordillera andina oriental hasta la parte
basal a proximidad del rio Amazonas (Fundacion Puerto Rastrojo, 2013).

También es necesario destacar la importancia de ecosistemas como los bosques inundables,
considerados como conectores asociados con planos de inundacién de los rios y cafios, v
corredores importantes tanto para el flujo de materia y energia como para la regulacién del clima, en
cuanto ayudan a moderar eventos extremos hidrometeorolégicos por inundacion, asi como también
a la mitigacion del cambio climatico por su potencial de almacenamiento de carbono en biomasa
aérea ya que, segun muestran los resultados de IDEAM (2013), estos bosques presentan valores
mas altos de almacenamiento de carbono por hectarea, que los de tierra firme (198 toneladas de
C/ha frente a 97 toneladas de C/ha, respectivamente en el sector Gliejar-Cafre). Cabe destacar que
éstos bosques han sido identificados como Valores Objeto de Conservacion (VOC) en el proceso de
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actualizacién de Planes de Manejo de los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de La
Macarena, presentando conectividad entre si.

Todo el sistema de estas areas prioritarias e importantes, contribuye de manera significativa a la
prestacion de servicios ecosistémicos de provision como es el suministro de agua, y de regulacion,
como la moderacidn en movimientos en masa, 0 en eventos extremos por precipitaciones o
inundacion, en la regulacién del agua, y el almacenamiento de carbono en biomasa, todos ellos
fundamentales para la perpetuacion de otros servicios, como el mantenimiento de los ciclos de vida 'y
de la diversidad genética.

1.3. DIMENSION ECONOMICA

El departamento del Meta, ha vivido notables transformaciones en su estructura econdmica en las
ultimas décadas, situacién que ha tenido influencia por la multiplicidad de intereses sobre el territorio
desde las dimensiones sectorial, politica, militar y ambiental. Sin embargo, desde el punto de vista
productivo, el departamento ha basado su economia en la produccion primaria, y no ha hecho un
esfuerzo por realizar procesos de transformacion de sus materias primas y desarrollar otras
potencialidades productivas, presentando ademas una gran dependencia de la actividad petrolera y
viviendo grandes desarrollos agroindustriales con caracter empresarial, sin que ello implique
beneficios para las comunidades locales (Gobernacion del Meta, 2012).

Por su parte el departamento del Guaviare presenta en términos productivos una baja rentabilidad,
con algunos factores asociados como fragilidad y acelerado deterioro de los ecosistemas, modelos
productivos inadecuados, precaria formalizacion de la tenencia de la tierra, bajos niveles de
tecnologia, altos costos de produccion, vias insuficientes y conflicto armado (INCODER &
COOAGROGUAVIARE, 2012) que han incidido en un comportamiento de la economia
departamental tendiente al decrecimiento, por lo menos hasta el afio 2009.

En el contexto nacional el enfoque de la politica agraria y las distintas propuestas de gobierno
muestran claras tendencias dirigidas a promover la grande produccion, fomentar la expansion
agroindustrial y potencializar el crecimiento minero y la explotacién de hidrocarburos como
instrumento para el fortalecimiento de la competitividad regional y como estrategia central para
solucionar los problemas del desarrollo.

El Plan de Desarrollo 2006-2010 “estado comunitario desarrollo para todos” plante que la Orinoquia
hacia parte de las regiones de Colombia en fase de formacién, al tiempo que la considera como un
territorio abierto a la exploracion y a la colonizacidn, lleno de oportunidades para la iniciativa privada
en donde, a diferencia de la Amazonia, no existen mayores restricciones ambientales. Como
continuidad de esta politica, desde el gobierno de Juan Manuel Santos las iniciativas proyectadas
para la prosperidad democratica durante el periodo 2010-2014 plantean que, dentro de los sectores
locomotora, el agro debe avanzar en una transformacién productiva que duplique las exportaciones
para lo cual sugiere un “despegue agricola” mediante el desarrollo de grandes explotaciones
agropecuarias y la identificacion de polos de desarrollo con productos de mayor potencial de
mercado internacional, lo cual implica definir extensiones necesarias para cultivos sin limitacién de la
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UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF). Por su parte, la mineria es considerara otra locomotora por lo

cual el plan considera importante atraer inversionistas internacionales. Por ahora no ha planteado
ambientalmente la biodiversidad como otra locomotora, aspecto que abriria las puertas para ofertar
uno de los principales patrimonios de la nacién, su biodiversidad.

La mirada regional no rifie con la nacional, la propuesta de desarrollo integral de la Orinoquia,
planteada desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- se centra en tres aspectos:

- La conformacion de polos de desarrollo que puedan adaptarse a escala comercial,
principalmente para la explotacién de caucho, palma de aceite, forestales, frutales, pastos y
ganaderia

- El emprendimiento productivo entre campesino y agroempresarios

- Una politica rural hacia el futuro teniendo en cuenta los biocombustibles

Por su parte, los planes de desarrollo departamentales de Meta, Casanare, Arauca y Vichada
reconocen visiones similares con tres potencialidades:

- La Orinoquia como territorio promisorio para la agroindustria
- Una region para adelantar proyectos agropecuarios empresariales y
- Una zona idénea para el desarrollo de proyectos forestales a gran escala

Desde estas perspectivas, la tendencia para la Orinoquia colombiana muestra un panorama en el
cual la orientacion de los esfuerzos institucionales y de inversion de recursos seguramente
posibilitara la expansién productiva de cultivos agroindustriales y gran produccion ganadera, asi
como la extraccidn de recursos mineros e hidrocarburos que, indudablemente, modificaran las
coberturas boscosas e incidiran en la estructura de la tenencia. Aspectos que sin duda afectaran de
manera negativa el estado, ya alterado, de los ecosistemas y en general la posibilidad de regular de
manera sostenible los usos para asegurar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos necesarios
para la pervivencia.

En Colombia las caracteristicas de uso del suelo en relacion con su potencialidad reflejan una
situacidn que evidencia un claro desorden respecto a la dinamica de la produccion. De acuerdo con
el MADR, Colombia tiene 21,5 millones de hectareas con potencial para dedicacion a la agricultura,
20 millones de hectareas aptas para explotaciones ganaderas y un area potencial de mas de 17
millones de hectareas para plantaciones forestales (PROEXPORT, 2012)3. Sin embargo para 2011,
la ganaderia colombiana dedic6 29.148.092 hectareas a éste rengldn productivo, mientras que las
actividades agricolas comprometieron cerca de 2.915.425" de hectareas, es decir tan solo el 10%
de lo ocupado por la ganaderia. Sin embargo, dado que las cifras del DANE solo consideran lo
reportado en 22 departamentos, el area estimada en ganaderia a nivel nacional es mas de 38
millones de hectareas y casi 5 millones en actividades agricolas.

13 La Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal (CONIF) se ha encargado de actualizar la estimacion de tierras con
aptitud forestal que en el 2004 fueron de 16 millones de has. A 2008 se estima un total de 17.313.006 has.

14 Para hacer comparables las estimaciones del afio 2011 con 2010, el DANE, reestimé los parametros del 2010 a la poblacion
objetivo del 2011. Por lo tanto no se estimé al total del &rea del marco agropecuario del pais (51.321.601 has) como tradicionalmente
se realizaba, sino, a los 22 departamentos que cubri en ese momento la encuesta (37.941.476 has).
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El area correspondiente a bosques plantados fue de 413.734 has, sin embargo la cifra reportada a
2010 por el MADR es de tan solo 350.000 has, pero en cualquiera de los dos casos, no se supera el
0,36% de la superficie del territorio nacional dedicada a este uso, el cual tiene potencial de ser
desarrollado sobre el 15% del mismo.

Regionalmente el departamento del Meta refleja una situacion similar a la observada en el ambito
nacional; cerca del 89% del area departamental esta dedicada a actividades pecuarias'®, alrededor
del 5,7% a actividades agricolas y sélo el 4% representa una cobertura en bosques (Figura 2). Para
2011 la poblacion bovina del Meta fue de 2.279.284 cabezas de ganado, situacion que lo ubicé como
el tercer departamento, después de Antioquia y Casanare, con mayor poblacién bovina en el pais
(DANE, 2011). Por su parte en el departamento de Guaviare para el mismo afio, se reporté la
existencia de 273.533 cabezas de ganado (Gobernacion del Guaviare, 2012).

Figura 2. Distribucion de usos del suelo en el departamento del Meta (izq) y Guaviare (der)

mPecusrioc wAgricola W Bosques m Ciros uses

i

M Pecuario W Agricola

8.8%

Bosques  m Otros usos

1.3% 8.2%

5.7%.

0.2%

82.7%
Pecuario Agricola Bosques Otros usos
(has) (has) (has) (has)
Meta 4.715.965 300.467 206.016 69.467
Guaviare 457.420 11.412 4.592.101 490.627

Fuente: DANE, 2011; Gobernacion del Guaviare, 2012; Murcia et al, 2014

De manera contrastante, en la Figura 2 se observa que en el departamento del Guaviare predominan
las coberturas naturales de bosques, aunque tiene cerca de 546.590 hectareas de areas
transformadas. Es asi que los bosques cubren el 82.7% del departamento y se distribuyen de forma
casi continua hacia el suroriente. También se evidencian areas con intensos procesos de
transformacion de las coberturas naturales, principalmente localizadas al norte y centro del
departamento, en el eje vial desde San José del Guaviare hasta Calamar, lo mismo que a lo largo de
los rios Guaviare y Guayabero, y el enclave alrededor de la poblacién de Miraflores. Esta situacion
hace que en este departamento este casi la tercera parte del total de los bosques fragmentados de
la region (Murcia et al, 2014).

15 E| universo de estudio en el Meta fueron 5.313.944 has, y no las 8.544.945 que tiene en su totalidad el departamento.
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A partir de estas consideraciones generales sobre uso del suelo en los departamentos de Meta y
Guaviare, en esta seccion se abordan algunos aspectos asociados a la dimension econémica a partir
de tres grandes temas: Subregiones Funcionales, Dinamicas y Tendencias Sectoriales y finalmente
Ocupacién y Tenencia en el AME Macarena. En este sentido, se incluyen aspectos socioeconémicos
relacionados tanto con el departamento del Meta como del Guaviare, ya que estos ejercen influencia
sobre el PNN Sierra de La Macarena. En particular sobre las Dinamicas y Tendencias Sectoriales, y
considerando los conflictos de uso del suelo que se mencionaron inicialmente, se analizaran las
actividades asociadas con cultivos agroindustriales (palma de aceite), exploracion y explotacion
minera e hidrocarburos, ganaderia bovina, cultivos de uso ilicito (coca) e infraestructura vial, y
finalmente el ecoturismo, los cuales representan particular interés para el andlisis regional y su
incidencia en la gestion del area protegida, teniendo en cuenta que las dos ultimas actividades se
desarrollan tanto al interior como en inmediaciones del area protegida, y que las dos primeras
generan presiones desde la zona adyacente hacia el interior del area.

1.3.1. Subregiones funcionales'®

El analisis de funcionamiento espacial es el resultado de la sintesis socioecondmica y cultural de la
realidad de un municipio determinado, y hace referencia a los patrones de asentamiento poblacional,
de funcionamiento y de flujos que se presentan dentro del municipio desde él y hacia él, dadas unas
caracteristicas economicas, sociales y geograficas en el entorno regional y local .

La conformacion de conglomerados humanos y la creacién de una serie de vinculos econémicos,
sociales, politicos, culturales e incluso militares en el AME Macarena han contribuido a generar
identidades y relaciones diferenciales segun la ubicacién espacial y su articulacion con polos
internos y externos de crecimiento econdémico dotados de cierta infraestructura de servicios. Las
relaciones existentes entre la comunidad en su espacio territorial se reflejan en los flujos y los
vinculos que de ellas se gestan a través de actividades diarias y procesos de identificacion social,
configurando las denominadas Unidades Espaciales de Funcionamiento (UEF) que tienen como
caracteristica principal que los habitantes estan organizados y atraidos hacia un mismo centro con
cierta jerarquia funcional. La polarizacién ejercida por este centro puede ser de tipo comercial, vial,
de transporte, cultural, de servicios basicos, administrativos y/o financieros (Arcila & Salazar, 2007).

Los elementos que componen estos subsistemas son:

- Los asentamientos humanos (ciudades, centros poblados, caserios)

- La infraestructura de sistema de comunicaciones (vias, rios, puertos) que permiten el
establecimiento de flujos y vinculos territoriales

- Los flujos de intercambio de bienes y servicios entre los asentamientos

- Los equipamientos colectivos (servicios publicos, equipamiento urbano y servicios
profesionales y técnicos de apoyo) que se constituyen en soporte para las actividades de los
entes territoriales y los colectivos humanos

16 Este item se desarrolla con base en la propuesta de unidades espaciales de funcionamiento elaborada por IGAC y la documentacion expuesta por el
SINCHI en el texto “Sur del Meta, territorio amazénico”.
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Por lo tanto, las UEF permiten analizar las relaciones mutuas entre los patrones de asentamiento y la
organizacion espacial que se define en el uso y la organizacion del territorio. De acuerdo con el
IGAC, para el departamento del Meta existen nueve UEF:

Villavicencio

Vista Hermosa-Granada

Puerto Lopez

Barranca de Upia-Villa Nueva

El Calvario-San Juanito-Bogota

San José del Guaviare-Puerto Concordia
Uribe-Colombia

La Macarena-San Vicente del Caguan

—TSTe e o0 T

Las areas de proteccidén que comprenden los parques nacionales naturales

De acuerdo a la dindmica social y econdmica actual de los parques nacionales naturales que hacen
parte del AME Macarena, se hace necesario ajustar la UEF Villavicencio y Vista Hermosa-Granada,
y fusionarla por una nueva denominada Villavicencio-Granada, teniendo en cuenta la realidad
espacial actual y funcional del territorio. En este sentido para el AME Macarena predominan cuatro
UEF: Villavicencio-Granada, San José del Guaviare-Puerto Concordia, La Macarena-San Vicente del

Caguan y Uribe-Colombia (Tabla 8 y Mapa 7).

Indudablemente el PNN Sumapaz tiene alto relacionamiento con la UEF Villavicencio-Granada, asi
como también el PNN Tinigua y Cordillera de los Picachos lo tienen con las UEF La Macarena-San
Vicente del Caguan y Uribe-Colombia. Respecto a esta Ultima, las proyecciones de infraestructura
vial para el Departamento del Meta permiten prever en el mediano plazo a esta UEF, como otro eje
articulador importante para los municipios de San Juan de Arama y Mesetas.

Tabla 8. Unidades espaciales de funcionamiento en el AME Macarena

Unidades Espaciales de Funcionamiento

Municipios con Mayor Vinculacién

Villavicencio-Granada

Mesetas

Puerto Lleras

Puerto Rico

San Juan de Arama

Uribe

Villavicencio

Granada

Vista Hermosa

Fuente de Oro

San José del Guaviare-Puerto Concordia

Puerto Concordia

San José del Guaviare

La Macarena-San Vicente del Caguan

La Macarena

San Vicente del Caguén

. . Uribe
Uribe-Colombia Colombia

Neiva
San Vicente del Caguan-Neiva Florencia

San Vicente del Caguan

Fuente: Elaborado a partir de Arcila & Salazar (2007)
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A continuacién se desarrollan algunos aspectos de las UEF Villavicencio-Granada, Uribe-Colombia,
San José del Guaviare-Puerto Concordia y La Macarena-San Vicente del Caguan en relacion con las
principales actividades econémicas, la estructura comercial y de servicios, y el equipamiento.

1.3.1.1 Unidad espacial de funcionamiento Villavicencio-Granada

En primera instancia Villavicencio constituye el principal centro urbano regional, siendo el referente
economico y social mas importante del suroriente del pais, el cual a la vez que ofrece una importante
diversidad de servicios, centros de acopio y mercadeo, se constituye en el epicentro de un
crecimiento urbano desordenado y ausente de planificacidn como consecuencia, en parte, de
diversos procesos migratorios relacionados con oportunidades economicas y/o flujos de
desplazamiento forzado de la region del Ariari y el piedemonte, y también de otros departamentos
del sur del pais.

Asi mismo, se constituye en una localidad pericentral con fuertes nexos con la ciudad de Bogota a
través de interrelaciones en términos de flujos financieros y demandas de recreacion y expansion de
Bogota-Cundinamarca, e incluso abastecimiento agroalimentario, asi como también en centro de
relacionamiento con las funciones politico-administrativas del departamento del Meta.

Por otro lado, el municipio de Granada por su localizacion geogréfica en el centro-occidente del
Departamento del Meta, su cercania al municipio de Villavicencio, el desarrollo vial y de
infraestructura de servicios, en otras razones, se ha ido consolidando en su funcidn ofreciendo
diversidad de servicios para las regiones del Ariari y Duda-Guayabero, generando flujos de
intercambio de bienes y servicios, por ejemplo en los distintos municipios del AME Macarena y
asentamientos que rodean los PNN Sierra de La Macarena, Tinigua y Sumapaz. De esta manera, se
vinculan los municipios de Mesetas, Puerto Rico, Vista Hermosa, Puerto Lleras, San Juan de Arama,
Uribe y Cubarral.

En términos demograficos, Villavicencio tiene una poblacion de 442.522 habitantes (95% urbana)
que representa el 50% del total departamental. En términos generales en todo el Meta, solo el 26%
de la poblacion reside en el area rural, lo cual no es distinto a lo que sucedia en afios anteriores,
como en 1964 cuando el 53% de las personas Vivian en el campo, mientras que en el resto del pais
la ruralidad cubria el 65% de la poblacién (Gobernacion del Meta, 2012). Esto evidencia que el Meta
no ha sido ampliamente rural en la conformacién demogréfica. En los ultimos 26 afios, el
departamento ha tenido un incremento poblacional del 78% con 906.805 personas en 2012, segln
proyecciones del DANE con base en el censo de 2005.

Esta subregion es relativamente homogénea en cuanto a su base productiva y sus vinculos
economicos extra-regionales. En los municipios con mayor desarrollo de infraestructura vial
predominan actividades de grande produccion agropecuaria como ganaderia extensiva, café,
platano; en menor grado yuca y acuicultura, esta ultima caracterizada por un gran nimero de cultivos
pequefios. La principal actividad agroindustrial es la palma aceitera. La extraccion de hidrocarburos y
la mineria constituyen actividades importantes en la subregidn; la mineria es mas relevante en los
municipios de Uribe, Mesetas, Vista Hermosa y San Juan de Arama. La actividad cocalera presenta
mayor incidencia en los municipios de Vista Hermosa, Puerto Rico y San José del Guaviare.
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Su estructura productiva, derivada de la demanda que se produce extra-regionalmente, determina
una articulacion comercial en doble via con Granada, como paso intermedio para acceder a
mercados de Villavicencio y Bogota.

En cuanto a su estructura comercial y de servicios, esta subregion presenta un marcado crecimiento
hacia la comercializacion de bienes y la prestacidn de servicios, destacandose dentro de las
actividades econémicas formalmente establecidas la compra-venta de mercancias, la venta de
insumos agricolas, el expendio de comidas y viveres, establecimientos de diversion, depodsito de
materiales para construccion y los establecimientos de servicios hoteleros, de tal manera que los
municipios que hacen parte de ésta subregion dedican entre el 80 y el 90% de su infraestructura a
estas actividades, situacion que contrasta con las unidades econémicas registradas en la Camara de
Comercio en relacion con actividades industriales. La prestacion de servicios de transporte y
telecomunicaciones a pesar de tener una baja participacion porcentual del numero de
establecimiento en relacidn con otros sectores econdémicos, han jugado un papel importante por su
relacion con la demanda que generan las actividades de comercializacion (Tabla 9).
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Mapa 7. Unidades Espaciales de Funcionamiento en el AME Macarena

TN

TIOW T

o ol AVE

Mincelacion

© Cotaces Gunsn
@ Cavim resrraciv

PN

RRANW OF

wrh

Tofow

Arstieris y

AR D2 Va0

AME MACARENA

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

53



PARQUES

QACIONALg

¥

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

SIIVANLYN

Tabla 9. UEF Villavicencio-Granada: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica
Municipios Agricultura | Comercio | Industria Electrlclda'd, Construccion AILTEED Servicios Transport_e, Total
gas y carbén y Seguros telecomunic.

Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % |Nro.| %

Mesetas 0 0 88 |8 | 7 |7 0 0 0 0 0 0 6 1 1 102 1 100
Puerto Lleras 0 0 105 |91 1 1 2 17 0 0 0 0 4 |3 4 3 116 | 100
Puerto Rico 0 0 | 200 [86| 5 |2 3 1,3 0 0 0 0] 10 |4 15 6 | 233 [100
San Juan de Arama 0 0 60 [8| 3 |4 0 0 0 0 0 0 5 7 3 4 71 1100
Uribe 0 0 63 |94 0 |0 0 0 0 0 0 0 3 |4 1 1 67 | 100
Vista Hermosa 0 0 344 92| 2 1 0 0 2 05 1 103 11 |3 13 3 374 | 100
Subtotal 0 0 | 860 [89| 18 |2 5 0,5 2 0 1 |01] 39 [4] 37 4 |963 | 100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazdnico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

El municipio de Puerto Rico por su mejoramiento en infraestructura vial, la expansion ganadera y de
cultivos de palma, han sido algunos factores determinantes para que en este puerto se asiente cerca
de la quinta parte del comercio regional y alrededor del 25% de la actividad econdmica de la UEF
Villavicencio-Granada.

Igual situacion presenta Vista Hermosa con un factor adicional, relacionado los puertos sobre el rio
Guejar como Pifalito y Puerto Lucas. Este municipio comienza a constituirse en un polo de
crecimiento subregional que presenta un alto dinamismo lo cual se explica por la alta participacion
del sector comercial en relacion con los otros municipios de esta subregion. Es importante destacar
que la reduccion sustancial de cultivos de coca en los ultimos afios, principalmente en los municipios
de Vista Hermosa y Puerto Rico, han incidido de manera negativa en la estructura comercial y de
servicios lo cual se asocia a la disminucion en el flujo de capital circulante.

Los municipios que integran esta UEF cuentan con infraestructura para la comercializaciéon de
productos primarios (plaza de mercado) y matadero para sacrificio de animales que comunmente no
reunen las condiciones técnicas adecuadas para su adecuado funcionamiento.

En el subsector Villavicencio-Granada llama la atencién la poca infraestructura relacionada con el
sector salud (Tabla 10), la cual no se corresponde con su condicion de principales polos de
crecimiento econémico del sur del Meta. La subregion cuenta con 18 establecimientos prestadores
de salud, sin embargo en los municipios de Puerto Lleras, Puerto Rico y San Juan de Arama no
existen instituciones hospitalarias de segundo nivel, lo cual limita la atencién a los primeros niveles
sin servicios de tipo especializado.

La limitada inversion en infraestructura cultural es una constante en esta subregion. En el sector rural
buena parte de la infraestructura de las escuelas es consecuencia directa del trabajo de las
comunidades no solo por la importancia que las comunidades le dan al servicio de educacion, sino
porque nuclea y congrega a la poblacién para la resolucidn de sus problemas mas sentidos.
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Tabla 10. UEF Villavicencio-Granada: infraestructura de servicios sociales

Numero establecimiento de salud Numore es(}ablegl’mlentos de Numero establecimientos de cultura
Municipios = esgﬁclon Total

Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud PBr;::'?a Sec;r;:?aria y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Actisticas
Mesetas 0 2 0 1 14 1 1 1 1 1 22
Puerto Lleras 0 0 1 0 11 1 0 1 1 0 14
Puerto Rico 0 0 1 2 10 3 1 1 1 0 19
San Juan de Arama 0 0 1 1 8 1 1 1 1 0 14
Uribe 0 1 0 0 65 3 1 1 1 0 72
Vista Hermosa 1 1 0 6 38 11 1 1 1 1 61
Subtotal 1 4 3 10 146 20 5 6 6 2 203

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazénico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre cultura actualizados a 2012.

1.3.1.2 Unidad espacial de funcionamiento Uribe-Colombia

Esta unidad de funcionamiento esta constituida por los municipios de Uribe en el departamento del
Meta, y Colombia en el departamento del Huila. Pese a que en la actualidad en esta UEF el
relacionamiento funcional tiene menor dinamismo respecto a las demas, se considera importante su
analisis por las proyecciones territoriales de intervencion que existen sobre la misma, especialmente
con el trazado de la via denominada Transversal de la Macarena, en los tramos Baraya-Colombia-El
Dorado y La Uribe-San Juan de Arama de acuerdo al documento CONPES 3536 (DNP, 2008) y la
incidencia que esto tendra en el ambito regional del AME Macarena, especialmente sobre la Zona de
Preservacion Vertiente Oriental y en los PNN Cordillera de los Picachos, Tinigua y Sumapaz.

El municipio de Uribe, esta ubicado al noroccidente del departamento del Meta a 222 km de
Villavicencio y a 310 km de Bogota, y el municipio de Colombia, se ubica al nororiente del
departamento del Huila y dista 87 km de Neiva, Unica via de comunicacidn con la capital y el resto
del pais.

En términos demograficos, los municipios de Uribe y Colombia presentan una relativa estabilidad en
relacion con el crecimiento poblacional, dado principalmente por factores de orden publico lo cual
impide que lleguen nuevos pobladores a éstos municipios. En el caso del municipio de Uribe,
contrario a la generalidad del departamento del Meta, se registra que solo el 17% de la poblacion del
municipio vive en el area urbana, mientras que mas del 70% de la poblacién se concentra en area
rural, lo cual caracteriza de manera singular a éste municipio (Municipio de Uribe, 2005) con una
poblacién proyectada a 2010 de 14.283 habitantes. Igualmente sucede en el municipio de Colombia,
donde el 24% de la poblacién es urbana y por tanto, mas del 70% se concentra en el area rural
(Solérzano et al, 2006) y en suma se proyecta para el 2012, una poblacién de 12.042 habitantes
(Municipio de Colombia, 2012).

En esta subregion se desarrollan principalmente actividades asociadas a la produccion agricola y la
ganaderia extensiva, sin embargo existen diferencias entre uno y otro municipio en términos de la
diversificacion productiva, teniendo en el caso de Colombia, que el sustento econdmico del municipio
es la explotacion agricola basada en la produccion de cultivos transitorios como arveja, frijol
tradicional, pepino cohombro, pimentén, tomate, y cultivos permanentes como cacao, cafia panelera,
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café, platano y frutales, localizados en su gran mayoria en zonas de ladera. El area registrada de
produccion agricola en 2011 fue de 7.200 has (Solérzano et al, 2006).

Por otro lado, el area sembrada en el municipio de Uribe para el mismo afio fue de 6.400 has, siendo
el cultivo de platano el més predominante —con 2.030 has-, seguido de maiz, cacao, café, yuca,
papaya y cafia panelera.

Respecto a la produccion ganadera, ésta representa un renglon importante para el desarrollo
pecuario del municipio de Colombia, y a 2011 existian 17.937 cabezas de ganado sobre un area total
para pastos y forrajes de 36.613 has (Gobernacion del Huila, 2011). Por su parte, la actividad
ganadera en el municipio de Uribe se desarrolla sobre una extension de mas de 57.000 has con un
total de 23.500 cabezas de ganado (Gobernaciéon del Meta, 2011). Desafortunadamente las
circunstancias de aislamiento y la poca presencia del Estado con alternativas de produccion
sostenible, promovieron el acelerado crecimiento de esta actividad lo cual generd un proceso masivo
de potrerizacion que trajo como consecuencia directa e inmediata, la tala de més de 80.000 has de
bosque primario (Municipio de Uribe, 2005).

En términos de la estructura comercial y de servicios, el municipio de Uribe cuenta con 67 unidades
comerciales (Arcila & Salazar, 2007) y Colombia con 115 unidades (Solorzano et al, 2006). En
general, el sector comercial en esta UEF tiene muy bajo desarrollo como resultado de la
concentracion de la economia en la zona rural y en consecuencia, €l bajo nivel de concentracién de
la poblacién en el area urbana. En cuanto al equipamiento o infraestructura de servicios sociales, el
municipio de Uribe cuenta con 71 unidades en total que ofrecen servicios de salud, educacién y
culturales (65 corresponden a los de educacion basica primaria) y el municipio de Colombia con 65
unidades de servicios en total, de los cuales 18 corresponden a servicios de educacion basica
secundaria y media.

1.3.1.3 Unidad de funcionamiento espacial San José del Guaviare-Puerto
Concordia

Hacen parte de esta subregion los municipios de Puerto Concordia y San José del Guaviare. Puerto
Concordia tuvo vida juridica en 1989 cuando por ordenanzas 12 de 1989 fue desmembrado de
Puerto Rico para constituirse como municipio. Esta situacion refleja procesos relativamente recientes
de colonizacion asociados a actividades de ganaderia, cultivos de coca y extraccion de manera de
los parques nacionales naturales (cedro macho principalmente).

Esta unidad de funcionamiento destina su mayor parte del territorio a la ganaderia extensiva, sélo
2.800 has son dedicadas a cultivos de pancoger entre los cuales sobresalen platano y yuca.
Respecto al cultivo de platano, el municipio de San José del Guaviare es el que presenta la mayor
area cultivada (44.2%) del total en el departamento (INCODER & COOAGROGUAVIARE, 2012),
situacion en gran parte asociada a las condiciones que brinda la zona de vega del rio Guaviare. El
modelo ganadero imperante corresponde a la ceba de tipo extensivo con predominancia de pastos
naturales e introducidos con minimos niveles tecnolégicos con mercados dirigidos a la ciudad de
Bogota. En Puerto Concordia mas recientemente la ganaderia bovina con orientacion a doble
proposito tiene una participacion relativamente mayor dentro del hato municipal, y en el caso de San
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José del Guaviare cerca del 40.4% del hato ganadero a 2009, se encontraba en este municipio
ocupando una extension aproximada de 210.000 has entre pastos naturales y cultivados (INCODER
& COOAGROGUAVIARE, 2012). Asi mismo, para los colonos asentados margen derecha del rio
Ariari la praderizacion es la principal forma de valorizar los fundos, aunque en realidad no sea una
fuente permanente de liquidez ni de ingresos representativos.

En cuanto a la estructura comercial y de servicios, la mayoria de las unidades econdmicas de ésta
subregion corresponden a establecimientos comerciales y prestadores de servicios personales, de
las cuales cerca del 93% tienen como finalidad el comercio de mercancias que por lo general
corresponden expendios de viveres y abarrotes, ropa e insumos agricolas, actividades a las cuales
se dedica cerca del 93% de las unidades econdémicas del municipio de Puerto Concordia. Por su
parte San José del Guaviare reune el 61% de los establecimientos comerciales existentes en las
areas urbanas de ese departamento, donde el comercio mayorista agropecuario esta dominado por
14 comerciantes que distribuyen a otros comerciantes menores (INCODER &
COOAGROGUAVIARE, 2012).

En razédn del papel que como estribo de la colonizacién ha jugado Puerto Concordia sobre el rio
Ariari, y a que es un lugar de paso casi obligatorio hacia San José del Guaviare ha determinado que,
después del comercio, la prestacion de servicios hoteleros, de comunicacion y de transporte
sobresalga como segunda actividad econdémica urbana en el municipio. Pese a la influencia de polos
de crecimiento econémico como San José del Guaviare y Puerto Rico, se puede afirmar que la
ubicacion privilegiada a la condicién de puerto fluvial se ha constituido en un factor de tercerizacion
econdmica del Puerto Concordia (Tabla 11).

Tabla 11. UEF San José del Guaviare-Puerto Concordia: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econémica

Electricidad, Finanzas
gas y carbén y Seguros

Transporte,

. Total
telecomunic.

Municipios Agricultura | Comercio | Industria Construccién Servicios

Nro.| % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % Nro. % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. % |[Nro.| %

Puerto Concordia 0 0 9% (93] 0 (0 0 0 0 0 0 0 4 |4 3 3 103|100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazoénico. Fuente Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

La prestacion del servicio de salud en Puerto Concordia corresponde al segundo y tercer nivel, la
clinica y hospital que alli existen inclusive prestan atencion a otros municipios como Mapiripan.
Quizé por ser el puerto sobre el Ariari geograficamente ubicado mas al sur del departamento del
Meta, Puerto Concordia cuenta con mas de la tercera parte de puestos de salud en el sur del Meta.
Su dotacion de infraestructura de salud supera a la de Vista Hermosa, principal nodo de crecimiento
del sur del departamento. La importancia de Puerto Concordia en el funcionamiento econémico y
cultural de la subregion también es apreciable, cuenta con biblioteca, casa de la cultura y coliseo
(Tabla 12). Dentro de la infraestructura educativa de Puerto Concordia se encuentra el 40% de los
internados existentes en el sur del Meta.

Tabla 12. UEF San José del Guaviare-Puerto Concordia: infraestructura de servicios sociales

. - Numero establecimientos de . .
Numero establecimiento de salud educacion Numero establecimientos de cultura
Municipios = EaEc Total
Clinicas Hospitales | C.de Salud | P.de Salud PBrﬁ:::r?a Secundaria y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Acusticas
Media
Puerto Concordia 1 1 0 7 21 14 1 1 1 1 48

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazénico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre cultura actualizados a 2012.
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1.3.1.4 Unidad de funcionamiento espacial La Macarena-San Vicente del
Caguan

Existe una via de comunicacion entre ambos municipios que se extiende sobre 135 km, cuyo estado
se encuentra en la mayoria de sus tramos, en mal estado. Por tal razon, el transporte aéreo en la
region y hacia la ciudad de Bogota y Villavicencio, es el mas importante ofrecido por varias empresas
prestadoras del servicio (Municipio de la Macarena, 2008). Asi mismo existe una interconexion vial
hacia la region del Ariari que comunica con el municipio de Vista Hermosa, conocida como la “trocha
ganadera” construida en contraposicion a los usos permitidos en las areas protegidas, ya que cruza
completamente de sur a norte el PNN Sierra de La Macarena en el sector de Cafio Cristales y por
tanto ha incidido en procesos de fragmentacion en el Parque.

Por razones historicas, geograficas, culturales y econdmicas, esta unidad de funcionamiento se
articula con el municipio de San Vicente del Caguan en el departamento de Caqueta y también con
el municipio de Neiva, del departamento de Huila. Dadas las precarias condiciones de desarrollo vial,
este eje sigue teniendo cierta relacion con Villavicencio por via aérea, y cuando las circunstancias
climaticas lo permiten, funcionan rutas fluviales, cominmente usadas en actividades de extraccion
maderera, que comunican con el municipio de Puerto Concordia y posteriormente con Villavicencio y
Bogotéa por via terrestre.

El municipio de la Macarena durante los dltimos 10 afios, ha tenido una tasa de crecimiento
promedio de poblacién de 1.84% con una proyeccion de 29.234 habitantes a 2011, de los cuales el
86% se ubican en la zona rural. Por su parte, el municipio de San Vicente del Caguan segun
proyeccidn DANE para el afio 2011, la poblacion ascendié a 63.239 personas concentrandose el
59% en zona urbana y presentando una densidad de 2,28 habitantes por Km? (Municipio de San
Vicente del Caguén, 2012) igual a la del municipio de La Macarena.

En cuanto a las actividades productivas principales, la baja fertilidad de los suelos apta para
gramineas tipo brachiaria y la reproduccion de un modelo ganadero andino y llanero hacen que el
uso del suelo corresponda predominantemente a esta actividad pecuaria, de tal manera para la
década de los 90 el 84.3% de la tierra rural de la Macarena estaba cubierta de pastos, actualmente
solo una décima parte del suelo se dedica a actividades agricolas licitas e ilicitas. Esta situacién ha
conllevado que en ésta subregion la seguridad alimentaria presente cierta dependencia de mercados
externos como Florencia, Neiva y ocasionalmente Villavicencio.

Si bien la actividad cocalera ha predominado en esta subregion, existe una tendencia gradual de
retornar a la siembra tradicional de cultivos de pancoger (maiz, platano, yuca, cafa panelera),
implementar actividades de pequefia, mediana y grande ganaderia bovina y continuar con
extractivismo maderero. Estos tres renglones econdmicos, junto con actividades petroleras, son las
mas importantes en los municipios de la Macarena y San Vicente del Caguén, sin embargo las
dificultades de transporte impiden la comercializacion de varios de los productos agricolas y por lo
tanto, esta debe darse en cabeceras municipales y centros poblados. El caso de la ganaderia en
San Vicente del Caguan reviste especial importancia por cuanto ha sido el principal motor econémico

58



PARQUES

CIONA
s

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

¥
SIIVANLYN

en el municipio, ubicandolo como primer productor de ganado a nivel nacional con un estimado de
660.706 cabezas de ganado en 2011 (Municipio de San Vicente del Caguan, 2012).

El turismo, en el caso del municipio de la Macarena, ha tenido un mayor desarrollo en los ultimos
afos, siendo Cafio Cristales el principal y casi que unico destino promocionado, alrededor del cual
se ha ido mejorando la infraestructura de servicios en el casco urbano e intentado establecer los
acuerdos institucionales para definir los lineamientos técnico-operativos que permitan un desarrollo
ecoturistico acorde a las condiciones naturales y biofisicas del lugar, considerando que mas del 50%
de la microcuenca se encuentra dentro del PNN Sierra de La Macarena.

En relacion con la infraestructura de servicios sociales, el municipio de la Macarena no cuenta con
un adecuado servicio de salud, razon por la cual la atencion médica especializada depende de otros
municipios como Florencia, Neiva y Villavicencio. Recientemente la inspeccion de San Juan de
Losada (zona de litigio) cuenta con dotacién de un centro de salud con atencién basica a los
pobladores de éste sector del municipio. Por otra parte los establecimientos educativos para la
educacién basica secundaria y media vocacional son escasos y se concentran en la cabecera
municipal y la inspeccion de San Juan de Losada, centro poblado que ha contado con un importante
desarrollo de infraestructura social.

En total se registran 52 unidades de servicios sociales, principalmente orientados a la educacion
basica primaria y secundaria en la zona urbana y rural (Tabla 13). Por su parte, San Vicente del
Caguan reporta un total de 32 centros educativos con sus respectivas sedes (247 sedes) ubicadas
en zona urbana y rural, y en cuanto al servicio de salud se cuenta con un hospital y dos clinicas
particulares en la zona urbana y 36 puestos de salud ubicados en la zona rural, de los cuales solo 14
estan en funcionamiento (Municipio de San Vicente del Caguan, 2012).

Tabla 13. UEF Macarena-San Vicente del Caguan: infraestructura de servicios sociales

. - Numero establecimientos de . -
Numero establecimiento de salud e Numero establecimientos de cultura
Municipios . Basica ez
Clinicas Hospitales | C.deSalud | P.de Salud PBrﬁ::-?a Secundaria y Bibliotecas Casas de Cultura | Coliseos Conchas Actisticas
Media
La Macarena 0 0 2 0 45 2 0 1 2 0 52

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazdnico. Fuente: con base IGAC, 2003. Datos sobre c. de salud, basica secundaria y cultura
actualizados a 2012.

En términos de infraestructura comercial vale la pena destacar el caso de San Vicente del Caguan,
que cuenta con 12 queseras a 2012, que promueven la actividad lechera en la region alcanzando
niveles de produccion significativos (60 toneladas de queso diarias para consumo nacional). Por su
parte el comercio y otros servicios predominantes en el municipio de La Macarena corresponden a
expendios de licor, hoteleria e intermediarios de insumos agropecuarios, principalmente. Existen, en
menor cuantia, establecimientos de materiales de construccién y venta de maderas comunmente
provenientes de los parques nacionales, dando origen a rudimentarias fabricas de ladrillo y
carpinterias (Tabla 14).

Tabla 14. UEF Macarena-San Vicente del Caguan: estructura comercial y de servicios

Sectores de Actividad Econdmica
. . . | Electricidad, .. | Finanzas - Transporte,
Municipios Agricultura | Comercio | Industria gas y carbén Construccion y Seguros Servicios telecomunic. Total
Nro.| % | Nro. [ % | Nro. [% | Nro. | % Nro. % | Nro. | % | Nro. | % | Nro. ’ % [ Nro.| %
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Sectores de Actividad Econémica

Municipios Electricidad, Finanzas Transporte,

gas y carbon y Seguros telecomunic. Lkl

Agricultura | Comercio | Industria Construccion Servicios

La Macarena 0‘0 of ‘85 3|3 3 ‘z,s 0 |o 0‘0 5‘5 5 |5 107|100

Fuente: SINCHI, Sur del Meta territorio amazonico. Datos Camara de Comercio de Villavicencio 2005.

1.3.2. Dinamicas y tendencias sectoriales

Desde la perspectiva del ordenamiento territorial y la planeacién del manejo de las éreas protegidas,
la nocién de “usos” hace referencia al aprovechamiento de los bienes y servicios generados por los
ecosistemas mediante la utilizacion directa de la diversidad bioldgica, de los recursos del suelo, del
subsuelo o de fuentes hidricas, a través de actividades antropicas con fines instrumentales y/o
simbolicos'”.

El concepto de uso sostenible se refiere a la utilizacion de los componentes de la biodiversidad de un
modo y a un ritmo que no ocasione su disminucién o degradacién a largo plazo alterando los
atributos basicos de composicion, estructura y funcidn con lo cual se mantienen las posibilidades de
ésta para satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futurase.

Los usos productivos y extractivos tiene que ver con las actividades de aprovechamiento de recursos
primarios. Existen multiples formas de clasificar los usos, desde el punto de vista socioeconémico la
clasificacion aqui expuesta hace énfasis en dos aspectos: el grado o volumen de uso de los recursos
y el tipo de actor que se beneficia de los usos. En general los usos se pueden agrupar en tres tipos:

1. Actividades extractivas con fines comerciales. Dentro de ella se destacan principalmente
actividades de mineria, hidrocarburos y la explotacion de recursos forestales e
hidrobioldgicos con tecnologias de tipo industrial para la obtencién de grandes escalas.
Comunmente es realizada por multinacionales con alta capacidad financiera para expandir
las actividades mercantiles. Sin embargo, la extraccién de recursos, principalmente de tipo
forestal o hidrobiolégico, puede ser realizada por medianas compafiias 0 pequefios
particulares que en conjunto llegan a obtener grandes volumenes.

2. Actividades productivas de gran escala. Este tipo de produccion busca obtener grandes
volumenes con fines exclusivos de comercializacion. ComUnmente se caracterizan por
basarse en sistemas extensivos de monocultivo y dependencia de tecnologias con alto uso
de maquinaria y agroquimicos. Existen dos formas productivas claramente diferenciadas, las
de tipo agroindustrial y las de tipo agropecuario:

Los usos agroindustriales se refieren a las actividades econémicas a través de la explotacion
de recursos agropecuarios, forestales o acuicolas, cuya produccién esta dirigida a su venta
en mercados supraregionales, nacionales o internacionales orientados a la optimizacién de

7 Para efectos del presente documento, se propone ésta definicion retomando algunos elementos de los conceptos sobre “utilizacion
sostenible” y “uso sostenible” expuestos, respectivamente, en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992; 5) y en “lineamientos
técnicos para la declaratoria y gestion en Zonas Amortiguadoras”, texto elaborado por German Camargo y Gustavo Guerrero, y
publicado por Parques Nacionales Naturales de Colombia (2005; 35).

'8 Decreto 2372 de 2010, Reglamentacion SINAP.
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ganancias, para lo cual se establecen conglomerados o clusters con una concentracion
geogréfica de productores e instituciones involucradas en la misma industria. Esta
caracteristica de clusters sugiere una integracion de tipo vertical, la cual define un esquema
de propiedad y control. Las compaiiias integradas verticalmente estan vinculadas por una
jerarquia y comparten un mismo duefio, generalmente los miembros de esta jerarquia
desarrollan acciones diferentes que se combinan para generar economias de escala en la
busqueda tanto de mayores utilidades como de generar mayor valor agregado pasando por
la produccidn de bienes primarios y la transformacion para llevarlo hasta el consumidor final.

Los usos agropecuarios, acuicolas o forestales de grande produccion, a diferencia de los
modelos agroindustriales, no presentan un esquema de integracion vertical y por lo tanto no
comparten un mismo duefio. Se caracterizan por apoyarse en cadenas productiva o de valor,
es decir que el conjunto de las operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion y
venta de bienes se apoya en diferentes eslabones que ofrecen servicios tecnoldgicos,
mercadeo u ofras actividades, que ocurren de forma planificada o no y producen un cambio
o transformacion de productos primarios para agregar valor y llevarlos al consumidor final.

Usos agropecuarios de economias campesinas e indigenas. Concierne a los usos
productivos o extractivos de recursos primarios desarrollados por grupos humanos de tipo
colono-campesino, indigena o de comunidades negras con fines econémicos y/o culturales,
adelantados a través de sus sistemas de produccion.

Figura 3. Clasificacion de usos productivos y extractivos

Mineria e hidrocarburos

~

Extraccion de

Recursos forestales
| Gran escala

Recursos hidrobiolégicos

. Agroindustrial “Clusters”
Grande produccién

Agropecuaria, acuicola, forestal

Pequefia y mediana De tipo colono-campesino

produccidn tradicional De tipo indigena

\ o ancestral

Fuente: Clavijo, 2011

Usos Productivosy
Extractivos

De comunidades negras /

Asi como existe toda una clasificacion para este tipo de “usos directos” como son los productivos y
los extractivos, existen también otro tipo de usos considerados como ‘“indirectos”, dentro de los
cuales se encuentran aquellos que en términos de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio
(Rincén-Ruiz, et al 2014) se dan sobre los servicios ecosistémicos considerados como de
regulacion, de soporte'® y culturales., y en particular sobre éstos ultimos, definidos como los
‘beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas, a través del enriquecimiento espiritual, el

19 Los servicios de regulacion se definen como “beneficios resultantes de la regulacion de los procesos ecosistémicos, incluyendo el
mantenimiento de la calidad del aire, la regulacién del clima, el control de la erosion, el control de enfermedades humanas y la
purificacion del agua” y los de soporte como “Servicios y procesos ecoldgicos necesarios para el aprovisionamiento y existencia de los
demas servicios ecosistémicos, entre estos se incluyen, la produccion primaria, la formacion del suelo y el ciclado de nutrientes, entre
otros” (MADS, 2012)
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desarrollo cognitivo, la reflexion, la recreacion y las experiencias estéticas” (MADS, 2012) se
presenta en esta Dimension Econdmica lo relacionado con la actividad turistica que si bien ocurre en
un contexto regional, decanta principalmente en un sector muy particular vinculado al PNN Sierra de
La Macarena.

Hechas estas aclaraciones conceptuales se analizaran a continuacion la situacion, tendencias y
problematicas que se presentan en el AME Macarena por usos directos (productivos y extractivos)
principalmente los mencionados en la parte inicial de la dimension econémica: cultivos
agroindustriales (palma de aceite), exploracion y explotacion minera e hidrocarburos, ganaderia
bovina, cultivos de uso ilicito (coca), infraestructura vial, y por usos indirectos asociados basicamente
a actividades turisticas desarrolladas por fuera de la regulacién establecida.

1.3.2.1 Palma de aceite

Colombia es el primer productor de palma de aceite en América Latina y el quinto en el mundo, es el
sexto cultivo de mayor extensidn en el pais —luego de café, maiz, arroz, platano y cafia de azlcar-, y
a la vez el de mayor crecimiento pasando de 111.380 has sembradas en 1990, a 403.684 en 2010.
Entre 2008 y 2010, el aumento fue de 13.06%, es decir, de 46.637 has. Dicha expansion esta
relacionada con el crecimiento de los mercados doméstico e internacional de aceites y grasas, y con
la promocién en Colombia de los biocombustibles (Fedepalma, 2013).

En la Orinoquia colombiana se encuentra el 35% de la produccion nacional. De acuerdo con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), Colombia cuenta con 3.273.282 hectareas
potenciales para la siembra del cultivo?0, en consecuencia las proyecciones sectoriales planean para
el afio 2032 ampliar la palma en casi un 400%, es decir que se prevé establecer cerca de un millén
seiscientas mil hectareas nuevas (Fedepalma, 2013). La regionalizacion para la expansion de palma
prioriza la Orinoquia, teniendo que para el MADR en la zona oriental del pais existen 1.933.821
hectareas potenciales para la siembra del cultivo, principalmente en Arauca y Casanare.

En este sentido, los programas de fomento del gobierno nacional han dispuesto una politica de
subsidios dirigida a aumentar la produccion y las exportaciones de aceite de palma para atender el
mercado nacional e internacional de biodiesel; por tanto se ha hecho explicito el interés de
Fedepalma en consolidar esquemas asociativos de pequefios productores y facilitar el transito de
una economia campesina a una empresarial en la “busqueda de modelos sostenibles de desarrollo”.
Esto aspectos indudablemente muestran una marcada tendencia de impulso a grandes proyectos
agroindustriales de palma que inciden en la estabilidad de los ecosistemas regionales y la estructura
de la tenencia de la tierra.

De acuerdo con cifras de Fedepalma, los departamentos que poseen mas area sembrada en palma
de aceite son en su orden: Meta, Cesar, Santander, Magdalena, Narifio, Casanare, Bolivar,
Cundinamarca y Norte de Santander.

20 las cifras corresponden a los datos reportados por el MADR, para mayor informacion  ver
http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocombustible.aspx
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En relacion con el departamento del Meta, se reporta para el afio 2011 un area sembrada de
162.497 teniendo asi un incremento de 45,52% en los ultimos cuatro afios, destacandose los
municipios de San Carlos de Guaroa (43.600has), Puerto Gaitan (18.000 has), San Martin (15.214
has), Acacias (13.500 has), Cabuyaro (11.531 has) y Castilla La Nueva (10.000 has) con las areas
mas extensas (Gobernacion del Meta, 2011). Asi mismo, la produccion de aceite crudo de palma en
el departamento paso de 230.216 toneladas métricas en 2008 a 287.172 en 2010, con un incremento
de 56.956 toneladas que corresponde a un crecimiento del 19.8% (Cormacarena, 2012).

La expansion de cultivos de palma se relaciona principalmente con dos ejes viales contemplados en
el programa para el desarrollo de concesiones de autopistas, proyectado para los afios 2006-2014
con el fin de acelerar el desarrollo de la Orinoquia.

a. Eje vial Villavicencio - Granada - La Uribe
b. Eje vial Granada - San José del Guaviare - EI Retorno

Esta condicion no es aislada, ya que la Orinoquia se funge como pivote geopolitico, pues define los
pasos interoceanicos mas cortos entre el este y el oeste de Suramérica. De tal manera, los
proyectos mas importantes de la Integracién de la Infraestructura Regional Suramericana -IIRSA-2!
en Colombia, atraviesan todo el territorio desde el oriente (Jiménez, 2011) hasta el occidente, a
través de vias proyectadas como la Transversal de la Macarena, mencionada en el item de
Subregiones Funcionales ~-UEF Uribe-Colombia-.

Desde el ambito subregional en el AME Macarena, existen mas de 23.000 hectareas de palma
reportadas por la Gobernacion del Meta y Fedepalma, sin embargo es importante anotar que existe
un alto nimero de hectareas no reportadas por esta Ultima fuente, por corresponderse a inversion de
otros capitales, principalmente en San Juan de Arama, Puerto Rico y Mapiripan22 cuyos datos no son
reportados por Fedepalma, por lo cual se dificulta precisar con detalle las tendencias respecto al
area en expansion de éste cultivo.

Entre 2008 y 2010 se sembraron mas de 13.000 nuevas hectareas de palma en solo cinco de los
municipios que tienen mayor incidencia espacial en los PNN del AME Macarena (Figura 4). Como se
observa en esta figura, el incremento del area sembrada en municipios como Vistahermosa y Puerto
Rico es bastante notable y por lo menos en el segundo caso, el auge ha estado estrechamente
relacionado con la pavimentacion de la via Fuente de Oro- San José del Guaviare, en cuyo trayecto
se ubica el municipio de Puerto Rico, y con el hecho de que la empresa promotora de negocios e
inversiones a través de cultivos como la palma de aceite y caucho, INDUPALMA, ha priorizado el
municipio para el establecimiento del cultivo como nucleo Ariari, con la intencién de completar
20.000 hectareas a 2020 (Indupalma, 2012).

21 | a IIRSA se sustenta en dos ambitos de accion: a) el reordenamiento espacial del territorio sobre el reconocimiento de la realidad
geopolitica y geoecondmica del continente; y b) la convergencia de normas y mecanismos institucionales, removiendo barreras de
orden regulatorio, legal, operativo € institucional que limitan el uso de la infraestructura.

22 E| Plan de Desarrollo del Meta 2012-2015 reporta la siguiente inversion en palma: German Efromovich US$ 100 millones en pifia,
café y palma africana; Agropecuaria y Comercializadora del Meta con 7 mil has cultivadas de palma; Francisco Santos Calderon, finca
Merearis con mil has de agro combustibles; Inversiones Manuelita 300 millones de dolares, entre San Carlos de Guaroa, Meta, y
Orocué, 37 mil hectareas con palma.
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Figura 4. Area sembrada con palma de aceite en municipios del AME Macarena entre 2008 y 2011
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Fuente: Elaboracién propia a partir de i) MADR-Cadenas Productivas, 2010. Secretaria de Agricultura del Meta. i) Gobernacion del
Meta, 2011

Tabla 15. Area sembrada con palma de aceite en municipios del AME Macarena entre 2008 y 2011

Municipios con Areas sembradas en palma de aceite
DEPARTAMENTO incidencia en el

AME Macarena 2008 2009 2010 2011
San Juan de Arama 3.448 3.416 3.800 | 3.800
Puerto Lleras 2.699 3.146 3.500 3.500
Vistahermosa 1.916 2.247 3.200 6.500
META Puerto C_oncordia 1.533 2.157 2.550 | 2550
Puerto Rico 838 966 5.200 7.400
Mesetas NR NR NR NR
Uribe NR NR NR NR
Macarena NR NR NR NR

San José del
GUAVIARE Guaviare NR NR NR NR
Totales 10.434 11.932 18.250 | 23.750
Fuente: Elaboracion propia a partir de i) MADR-Cadenas Productivas, 2010. Secretaria de Agricultura del Meta. i) Gobernacion del
Meta, 2011

Respecto a la afectacion de ecosistemas naturales, Rodriguez & van Hoof (2004) estiman que el
17,5% de los cultivos de palma en el pais se [han] establecido en &reas que previamente tenian
ecosistemas naturales (p.e. bosques, sabanas, humedales), y por otro lado el MADS (2008) sefiala
que el 24,8% del area sembrada con palma de aceite en el departamento del Meta en el periodo
2000-2005, correspondia a areas con bosques nativos y cuerpos de agua (citados por Fedepalma,
2013). Asi mismo, esta actividad agroindustrial tiene implicaciones en términos de oferta y demanda
del recurso hidrico a nivel regional, ya que como sefiala Cormacarena en su Plan de Accién 2012-
2015, las consecuencias de la pérdida de la cobertura boscosa, manejo inadecuado de los suelos,
condiciones climaticas reinantes, se hacen cada vez mas evidentes en la época de verano,
haciéndose mas sensible la generacion del conflicto social por el desequilibrio entre la oferta natural
del recurso y la demanda cada vez mayor por parte de los sectores productivos tradicionales y la
agroindustria. De continuarse este manejo inadecuado, proyectos de impacto regional de los
sectores piscicolas, palma africana, caucho, maiz y cafia, entre otros, se verian seriamente limitados
y generarian serios conflictos por demanda de volumenes importantes del recurso y posibles
afectaciones en la calidad del agua (Cormacarena, 2012).
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En sintesis, el sector palmero en la Orinoquia ha influido en la gestacion de procesos que hoy
preocupan tales como la especulacidn sobre el precio de las tierras, concentracion de las mismas y
consecuente violencia por el control territorial, los cambios demograficos y el crecimiento
desordenado de los poblados y ciudades, que han resultado como consecuencia de la creciente
afluencia de personas a la regién, ademés de los no menos importantes problemas ambientales
como surgimiento de enfermedades propias de monocultivos, eliminacion de amplias coberturas
naturales para el establecimiento de las plantaciones, alteracion de los flujos hidricos, emisiones
significativas de CO, por cada tonelada de aceite producido, entre otras.

En ausencia de un ordenamiento territorial efectivo, la consolidacion de grandes extensiones de
palma alrededor de determinados nucleos, podria constituirse en amenaza para la conservacion de
los ecosistemas regionales, pues esta claro que hoy se constituye en un importante motor de
transformacion de los mismos. De manera relevante, es importante destacar que la emergencia del
negocio de los biocombustibles introduce un nuevo reto: la seguridad alimentaria (Rodriguez et al,
2011).

1.3.2.2 Hidrocarburos

La extraccion de recursos mineros y de hidrocarburos en virtud de la presion que ejercen sobre los
recursos naturales, las transformaciones que provocan en los ecosistemas y los cambios que
desencadenan en los usos del suelo, se torna en actividades de especial importancia para el analisis
de los conflictos socio ambientales. De acuerdo con el MADR, para 2010 en Colombia la explotacion
de recursos no renovables ocup6 5.8 millones de hectareas, esto es el 5% del area nacional.

De manera relevante, el sector de hidrocarburos, publico y privado, considera a la Orinoquia como
un territorio promisorio para el descubrimiento y la explotacion de crudos pesados?3. La Agencia
Nacional de Hidrocarburos -ANH-, entidad encargada de promover el aprovechamiento de los
recursos hidrocarburiferos del pais, ha conformado ocho bloques en ésta region para identificar
zonas donde es probable que existan crudos pesados (Rodriguez et al, 2011), y asi mismo la
Orinoquia se ha catalogado en 2011 como la cuenca de mayor produccién aportando casi un 73%
de la produccion total (Cormacarena, 2012).

En el caso del departamento del Meta, la produccion se incrementd en un orden del 23.6% entre
2002 y 2004 (58.966 a 72.893 barriles por dia, respectivamente), pero en mas de un 600% para el
primer trimestre de 2012 segun el Ministerio de Minas y Energia, ya que se ha incrementado la
produccion promedio hasta llegar a un valor de 454.959 barriles por dia convirtiéndose en el primer
productor de hidrocarburos a nivel nacional, aportando el 48.7% de la produccion nacional
(Cormacarena, 2012).

Un elemento substancial a destacar en la configuracion del mapa petrolero es que la actividad
productora proyecta concentrarse en la zona del piedemonte llanero. Las recientes actividades

23 En 2009, la Orinoquia extrajo 425.000 barriles diarios de petroleo, equivalentes al 66.45% de la produccion de Colombia de 640.000
barriles diarios (Campetrol, 2009). Esta cuenca contaba para ese afio con 118 campos activos, de un total de 257 campos en
explotacion en Colombia. El ingreso en operacion del campo Rubiales (Meta), con una produccién de 100.000 barriles diarios (con
proyecciones de 170.000 barriles diarios en 2010, segUn declaraciones de la compaiiia), ha compensado en parte la declinacion de
los campos de Cafio Limon (Arauca), Cusiana y Cupiagua (Casanare).
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exploratorias se van ampliando hacia las grandes sabanas del Oriente y municipios metenses. De tal
manera el departamento del Meta es objeto de grandes proyectos exploratorios, convirtiéndose en
un territorio con altisimas expectativas petroleras.

El mapa petrolero para 2013 (Mapa 8 y Tabla 16), muestra un escenario en el cual en general el
AME Macarena esta superpuesto por bloques petroleros con areas proyectadas para la exploracion,
evaluacion técnica o explotacion, o corresponden a areas reservadas o disponibles por la ANH24 aun
incluyendo zonas bajo la categoria de preservacion y recuperacion para la preservacion, cuando
este tipo de actividades no son permitidas en estas zonas. Claramente se observa que las areas
bajo la figura de Parques Nacionales Naturales estan exentas de posibles incursiones petroleras,
aunque en algunos casos ocurren traslapes.

Tabla 16. Relacion de expectativas o acciones petroleras en zonas con funcién amortiguadora de los Parques
Nacionales Naturales del AME Macarena

PNN Sumapaz PNN Sierra de La PNN Tinigua PNN Co.rdlllera de los
Macarena Picachos
2012 2013 2012 2013 2012 2013 2012 2013
Blogues en exploracién 3 3 3 3 4 4 2 2
Ronda 2012 - - 4 - - - 1 -
Area Reservada ANH 4 1 8 5 3 - 1
Area Dlsponlble 3 i 6 i 3 i 1
Convencional
Nuevos Blogues 3 3 1 1 1 1 - -
Blogues en explotacién 0 0 0 0 0 0 0 0
Licencia aprobada . - Expediente LAM 4338, Licencia aprobada
Licencias Ambientales proyecto CPO9 Dos permisos en solicituda | | 13816 y L AM 4654. proyecto Tinigua
T ., ormacarena — sin . . .,
Jurisdiccién Cormacarena (Resolucién 331 de exnedientes Licencias aprobadas a (Resolucién 1263 de
2012) P proyecto Ombu 2013)

Fuente: Elaborado a partir de informacion facilitada por la Direccion Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales (Estado de
licenciamiento de bloques de hidrocarburos en zona de influencia del Area de Manejo Especial de la Macarena, Agosto 25 de 2014).
Agencia Nacional de Hidrocarburos 2012-2013. La informacion de licencias ambientales fue extraida de oficio enviado por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) a la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales
Naturales, con fecha de 31 de julio de 2013.

Segun se observa, ningun bloque petrolero estaria a 2013 en fase de explotacion y de todos los que
se encuentran en fase de exploracion, tan solo 3 bloques contaron a esa fecha con licencia
ambiental, aunque varios se encuentran en proceso de solicitud. En todo caso es preocupante el
hecho de que algunos de estos bloques en exploracion o algunas de las Areas Disponibles
Convencionales (que en algun momento se concreten en estado de exploracion), se encuentren
traslapadas con algunas de las areas protegidas, por las implicaciones ambientales que pueden
tener las actividades de sismica 2D o 3D o la realizaciéon de pozos exploratorios (que si requieren de
una licencia ambiental global), necesarios en esta fase (INDEPAZ, 2013).

A continuacién se relacionan algunos proyectos exploratorios identificados en las zonas con funcidn
amortiguadora de los PNN del AME Macarena, unos con comentarios especificos sobre algun
proceso en curso, traslape con la respectiva area protegida y estado actual (Tabla 17).

2 | as areas en exploracion o explotaciéon son aquellas en las cuales se adelantan labores de exploracion o explotacion de
hidrocarburos; areas disponibles son aquellas que no han sido objeto de asignacién, de manera que sobre ellas no existe contrato
vigente, mientras que areas reservadas son aquellas definidas por la ANH por razones de politica energética, de seguridad nacional o
de orden publico, por sus caracteristicas geoldgicas, ambientales, sociales o por haber realizado estudios en ellas y tener proyectado
o disponer de informacion exploratoria valiosa.
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Mapa 8. Bloques petroleros en el AME Macarena
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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Como se observa en el Mapa 8, existe traslape de bloques de exploracién con tres de las cuatro
areas protegidas del AME Macarena, en un area total de 3.873 has lo cual puede tener implicaciones
ambientales, en términos de procesos de deforestacion, afectacion de fuentes de agua superficial o
subterraneo por el cambio del curso hidrogeoldgico generado por la sismica, impactos mas graves
como la provocacion de deslizamientos en zonas erosionadas y con alta pendiente (INDEPAZ, 2013)
entre otras. A su vez, en el resto de areas que conforman el AME Macarena, hay traslape con
bloques petroleros en 1.997.280 has, dentro de las cuales se encuentran importantes Zonas de
Preservacion (como la de la vertiente oriental de la cordillera con traslape en 36.950 has) o Zonas de
Recuperacién para la Preservacion (como la zona Norte y Sur con traslape en 60.291 has).

Tabla 17. Situacion actual de bloques exploratorios en zonas con funcién amortiguadora de los Parques
Nacionales Naturales del AME Macarena

Par_que Proyecto teilip Empresa Observaciones
Nacional Bloque
AMA 1 3187 ANH Area Reservada
AMA 2 3184 ANH Area Reservada
AMA 4 3250 ANH , Codigo 426-TEA.
Area en evaluacidn técnica
AMA 5 3251 ANH Area Disponible Convencional
BICUDA 3172 ANH Area Disponiblg Convencional
CP3 3206 ANH San Antonio — Area Disponible
CPO 15 3003 ANH Caracara - Area Disponible
Sierra de La CPO 16 324 HOCOL SA. En exploracidn. Sin licencia
Macarena (1) Traslape con el area protegida en 73.6 has
LLA 80 3305 ANH Area Disponible Convencional
LLA 81 3306 ANH Area Disponible Convencional
CANO SUR 52 ECOPETROL En exploracion. Sin licencia
RESERVADA POR )
AMAE LA 3163 ANH Area Especial
MACARENA ’
LLANOS 77 3108 ANH Area Disponible
RIO ARIAR| 143 PETROMINERALES |  EN exploracion. Eﬁgggﬁ:te LAM 4309. Sin
BICUDA 3172 ANH Area Disponible Convencional
Area Disponible Convencional. Traslape con el
LOS PICACHOS 3214 ANH area protegida SIN DATO.
PACARANA 3213 ANH Area Disponible Convencional
HUPECOL
LOS PICACHOS- 13 OPERATING CO En exploracion. Sin expediente
HUPECOL LLC
EMERALD
Tinigua ENERGY PLC g Co
9 OMBU (CAPELLA) 130 SUCURSAL (2) En produccién. Con licencia
COLOMBIA
HUPECOL
MACAYA-HUPECOL 14 OPERATING CO En exploracién. Sin expediente
LLC
PUT 29 3403 ANH -
) HUPECOL En exploracion. Sin licencia
SERRANIA 212 OPERATING CO (3) Traslape con el area protegida en 1.613,8
LLC has
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NPar.que Proyecto Gl Empresa Observaciones
acional Bloque
KINETEX En exploracion. Sin licencia. Sin expediente en
COR 23 336 SUCURSAL ' Cormacareha
COLOMBIA
Cordillera de COR 21 3259 ANH -
los Picachos TINIGUA 250 PETRONOVA En exploracion. Con licencia
COLOMBIA (4) Traslape con el &rea protegida en 675 has
Los Picachos 3214 ANH Area Disponible
CADO Sur Agulles 3203 ANH Area Disponible
acarenas
AUSTRALIAN
DRILLING
COR 4 358 ASSOCIATES PTY Nuevo bloque
LTD SUCURSAL
COLOMBIA
COR5 3024 ANH Area Disponible
COR7 3025 ANH Nuevo bloque
COR10 3028 ANH Area Disponible
COR 33 362 YPF COLOMBIA Traslape con el area protegida en 59.1 has
CANACOL En exploracion. Sin licencia
Sumapaz COR 11 821 ENERGY S.A (5) Traslape con el area protegida en 336.3 has
En exploracion. Sin licencia
(6) Posible afectacion al &rea por actividades de
LLA 36 258 MONTECZ S.A sismica, ya que limita con la zona intangible de
la misma. Traslape con el area protegida en 0.4
has
En exploracion. Con licencia
CPO9 251 ECOPETROL (7) Traslape con el area protegida en 1.114,9
has
RESERVADA POR
AMAE LA 3163 ANH Area Reservada
MACARENA

Fuente: Elaboracion a partir de informacion facilitada por la Direccién Territorial Orinoquia de Parques Nacionales Naturales (Estado
de licenciamiento de bloques de hidrocarburos en zona de influencia del Area de Manejo Especial de la Macarena, Agosto 25 de
2014). Agencia Nacional de Hidrocarburos 2012-2013, y oficio enviado por la ANLA a la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, con fecha de 16 de julio de 2013. La estimacion de areas traslapadas fue realizada con
herramienta SIG.

(1) Con contrato vigente. Fin de fase | en Mayo 25 de 2014, Cormacarena emitié permiso de estudio de investigacion cientifica. La
ANLA expide Auto de inicio el 8 de enero de 2013.

(2) La ANLA otorgo licencia ambiental a APE Ombu Norte mediante Resolucion 1325 de 2009, expediente LAM 4338; al bloque Ombu
mediante Resolucion 330 de 2008, expediente LAM 3816 y al APE Ombu sur durillo mediante Resolucion 1685 de 2010, expediente
LAM 4654,

(3) Con contrato vigente. Fin de fase Il en Mayo 29 de 2012, mediante Auto N° 2677 de 2011 se inicia tramite de licencia ambiental
para el proyecto "Area de perforacién exploratoria Serrania”. Expediente LAM 5450. Se encuentra en espera del pronunciamiento
de la ANLA sobre concepto técnico de visita al Area de Perforacion Exploratoria Serrania y emision de la licencia respectiva.

(4) Licencia 1263 de diciembre de 2013 "area de interés exploratorio Tinigua Modulo 1"

(5) Mediante Auto 3272 de 2013 se inicia tramite administrativo de Licencia Ambiental. Canacol Energy presenté el Estudio de Impacto
Ambiental ante la ANLA y se encuentra en evaluacion. Se estd requiriendo concepto de PNN para concretar lineamientos
ambientales en zona de influencia del area.

(6) Por medio de la resolucion 0679 de 2013 la ANLA neg6 la licencia ambiental del proyecto. MONTECZ S.A interpuso recurso de
reposicion en contra de dicho acto administrativo y ANLA esta en la etapa de aprobacién del documento de respuesta al recurso de
reposicion.

(7) Licencia ambiental para el bloque CPO 9, mediante Resolucién 331 de 2012.
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Sin embargo, de acuerdo a oficio recibido por la SGM de Parques Nacionales Naturales de parte de
la ANLA (con fecha Julio 16 de 2013), se manifiesta que “segun la revision adelantada en la
Vicepresidencia Técnica de ANH [esta situacion de traslape] responde a problemas de escala
cartografica” y aclaran que la clausula 3.1 de los contratos de hidrocarburos menciona textualmente
que:
"En caso que una porcion del area contratada se extienda a areas comprendidas dentro del Sistema
de Parques Nacionales Naturales u otras zonas reservadas, excluidas o restringidas, delimitadas
geograficamente por la autoridad correspondiente, 0 cuando sobre el area contratada se extiendan
zonas con las mismas o similares caracteristicas anteriormente sefialadas, el contratista se obliga a
acatar las condiciones que respecto de tales areas impongan las autoridades competentes. La ANH
no asumira responsabilidad alguna a este respecto.”

De esta manera se advierte sobre la necesidad de hacer seguimiento al cumplimiento de dicha
clausula, pues en la practica la situacion puede estar ocurriendo de manera adversa para las areas.
En este sentido, Parques Nacionales Naturales de Colombia en articulacion con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, avanza en la generacion de los Lineamientos ambientales para proyectos de
hidrocarburos en zonas aledafias a las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, que
permitan generar sinergias, dar cumplimiento a la normatividad ambiental y promover procesos de
conservacion de las areas protegidas de Colombia (Herrera, 2013).

Finalmente en términos ambientales, los impactos mas comunes por las actividades de
hidrocarburos son la degradacién y fragmentacion del habitat, el deterioro de la vida silvestre y la
pérdida de especies, la contaminacion del aire, del agua y del suelo, la deforestacion, la erosion del
suelo y sedimentacidon de los cauces de agua, la compactacion del suelo, la contaminacion por
eliminacion inadecuada de residuos o por derrames de petréleo, la pérdida de la capacidad
productiva y la degradacién de las funciones de los ecosistemas. En términos sociales, las
operaciones de petroleo propician la migracion y el establecimiento de nuevos asentamientos de
poblacién y facilitan el acceso a recursos y areas, antes inaccesibles, para distintos fines (Ochoa,
Rojas, & Ortiz, 2011). Asi mismo, la expansion progresiva de los territorios para exploracion y
explotacion de hidrocarburos, ademas de transformar el paisaje e incidir en la desterritorializacion de
las poblaciones campesinas, perciben una nueva espacialidad que ve el territorio como recurso,
como fuente econdmica propia de los actores capitalistas hegemdnicos (Jiménez, 2011).

Al respecto, las actividades petroleras tradicionalmente han sido economias de enclave, con
impactos negativos sobre las poblaciones locales y con incidencia directa en las formas de vida de
los poblados, no obstante, deberian facilitar procesos de desarrollo sostenible.

1.3.2.3 Mineria

En la ultima década el pais ha experimentado un acelerado incremento en la concesién de titulos
mineros, pasando de un area titulada en 2002 de 1.1 millones de hectareas (0.98% del area total del
pais) a 8.4 millones en 2009 (7.5% del area total del pais). Para 2010, el Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria (Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico Nacional) estudiaba solicitudes por 40
millones de hectareas, es decir el 36% de la superficie total.
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Sin embargo los intereses en el desarrollo minero del pais aumentaron cuando en 2012 la Agencia
Nacional de Mineria “delimita y declara de manera general con el caracter de areas estratégicas,
para los minerales previstos en la Resolucion No. 180102 del 30 de enero de 2012 del Ministerio de
Minas y Energia, una extension equivalente a 17.570.198,9 has” por medio de la Resolucion 0045
del 20 de junio de 2012, distribuidas en los departamentos de Chocd, Vichada, Guaviare, Guainia,
Amazonas, Vaupés, y referidas en 202 bloques o poligonos para cuya exploracion y explotacion el
Gobierno ha buscado compariias mineras nacionales y multinacionales, que se conviertan en socios
estratégicos y extraigan estos recursos e impulsen a fondo la locomotora minera.

En cuanto a las expectativas mineras en el AME Macarena y en relacion con la adjudicacion de
titulos y las solicitudes previstas, se encuentra que éstas son menores frente al panorama petrolero.
Sin embargo en el contexto regional tienen implicaciones por cuanto se registran 4 solicitudes
mineras en la Zona de Preservacion de la Vertiente Oriental de la Cordillera sobre un area de 2.292
has. En la Zona de Recuperacion para la Produccion Norte se reportan solicitudes mineras sobre
1.923 has, asi como otras 7.000 en Recuperacion para la Preservacion Sur (Mapa 9).

De acuerdo con los datos suministrados por el Ingeominas (hoy Servicio Geoldgico Nacional) para
julio de 2013, el PNN Sierra de La Macarena registra una solicitud minera para la extraccion de betun
y asfaltos naturales; asfaltitas y rocas asfalticas con un traslape de 1.202 hectareas en el sector de la
Sierra, y el area restante se localiza en Zona de Recuperacion para la Preservacion Norte. En este
sentido, considerando el Mapa 9, se destaca el hecho de que sobre las areas mas vulnerables a este
tipo de intervencion, como las Zonas de Preservacion, es donde en mayor extension existen
solicitudes mineras, es decir en algo mas de 10.000 has. Se destacan titulos mineros asignados en
Puerto Concordia y Vista Hermosa, y particularmente en éste Ultimo municipio se observan
solicitudes mineras en zonas previstas por ley para recuperar su capacidad de preservacion
ecosistémica. Los titulos mineros en el municipio de Vista Hermosa corresponden a actividades de
oro, carbon y material de arrastre2.

Ademas el PNN Sierra de La Macarena cuenta con una solicitud minera para la extraccion de
Manganeso con un traslape de 2.740 hectareas en el DMI Macarena Sur (a Agosto 2013).

Finalmente, independientemente de si la mineria realizada es legal o no, los efectos se consideran
de caracter permanente, irreversible y no plenamente compensable (Fierro, 2013). Algunos de los
impactos asociados a esta actividad se dan sobre i) ecosistemas acuaticos Iénticos y Iéticos, ii)
ecosistemas terrestres (por contaminacidn por sustancias quimicas, vertimiento directo de residuos
solidos, por transformacion de ecosistemas naturales debido al retiro de coberturas, por disminucién
de la conectividad ecoldgica consecuente con la eliminacion de coberturas vegetales funcionales), iii)
especies de fauna y flora (por afectacion o pérdida de habitat, por alteraciéon de poblaciones y de la
distribucion de especies de flora y fauna asociadas a ecosistemas terrestres y acuaticos), iv) calidad
del aire por material particulado, v) componente edafico (por pérdida a causa de procesos de
remocion en masa, por compactacion de suelos, por contaminaciéon con escombros y otros residuos
solidos, por pérdida de biodiversidad edéfica y por pérdida de funciones ecosistémicas del suelo), vi)
calidad sensorial / perceptual (por alteracién de las condiciones escénicas del paisaje, por
contaminacion visual debido a elementos ajenos o extraios al caracter del lugar, por perdida de la

%|nformacion aportada por la oficina ambiental del municipio de Vista Hermosa, marzo de 2012.
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unidad perceptual a causa de la eliminacién de coberturas vegetales —estructuras naturales,
corredores, sistemas agroforestales-, vi) patrimonio arqueoldgico e historico (Fierro, 2013).
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Mapa 9. Titulos mineros en el AME Macarena
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Adicionalmente a estas situaciones que pueden afectar las areas protegidas, vale la pena mencionar
el hecho de que, en relacion con la tenencia de la tierra, no es posible acceder a la adjudicacion de
terrenos baldios que estén situados dentro de un radio de 5 km alrededor de zonas donde se
adelantan explotaciones de recursos naturales no renovables (Ley 160 de 1994, articulo 67), o como
se plantea en el paragrafo 1 de la reciente Ley 1728 de 2014 “no seran adjudicables los terrenos
baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas donde se adelanten
procesos de explotacion de recursos no renovables...” modificando lo contenido en el articulo 67
mencionado. Asi mismo, en términos de mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades locales que habitan zonas con produccién minera, Rudas & Espitia (2013) sefialan que
‘existe una gran coincidencia de muy bajos niveles de desarrollo social e institucional en aquellos
departamentos donde predomina la actividad extractiva, y muy especialmente la mineria a gran
escala’. Y también que “los distintos municipios mineros tienden a tener indicadores sociales,
institucionales y aun ambientales en niveles peores que los que se presentan, en promedio, en todos
los municipios de la muestra (analizados)”.

1.3.2.4 Ganaderia bovina

La ganaderia bovina, a pesar que viene cediendo areas a otras actividades intensivas principalmente
de tipo agroindustrial, representa uno de los principales renglones productivos mas desarrollados en
el AME Macarena. Los municipios de Puerto Lleras, San Juan de Arama y Puerto Concordia dedican
més del 60% de su area a la ganaderia bovina de tipo extensivo, los municipios de Mesetas, Puerto
Rico y La Macarena tienen cerca del 30% de su area dedicada a ganaderia bovina; y los municipios
de Vista Hermosa, Uribe y San José del Guaviare dedican menos del 20% de su area a esta
actividad (Tabla 18). Esta situacion no seria cuestionable si no fuera porque, en buena medida, se
trata de praderizacién en zonas con prohibiciones productivas (parques nacionales naturales y zonas
de preservacién) o zonas con restricciones de manejo (zonas de produccion y de recuperacion para
la produccion) en las cuales deberian fomentarse actividades bajo parametros técnicos que
contribuyan al mantenimiento de bosques y la conservacion ecosistémica.

La praderizacion se refiere al incremento de las areas de pastos cultivados en las zonas que antes
estaban en coberturas como bosques naturales, bosques fragmentados o arbustales; este tipo de
cobertura es la base de un modelo de ganaderia semi extensiva en la Amazonia colombiana. Es
importante hacer seguimiento a este fenémeno de aumento de los pastizales; debido a que por una
parte, el territorio de la Amazonia no es apto para el uso de ganaderia, y por otra parte, es frecuente
que se instalen pastos aun cuando no hay ganado (Murcia et al, 2014) con el fin de valorizar la
posesion. Este proceso, entendido como el incremento de la superficie sembrada en pastos, es un
fendmeno que esta afectando la regién e induciendo la transformacion de los bosques amazdnicos,
principalmente en la region noroccidental en los departamentos de Caquetd, Putumayo, Meta y
Guaviare (Murcia et al, 2014).

En relacién a los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos y Sierra de La Macarena segun mapas de
cobertura del suelo 2012 (Corine Land Cover) analizados, se encuentra que bajo la categoria de uso
de pastos limpios, enmalezados 0 mosaico de pastos con cultivos y/o con espacios naturales hay, en
el caso del PNN Tinigua hay 32.223 has (Macarena 28.397 y Uribe 3.826) lo cual representa el 15%
de la extension del area protegida, en el caso de Cordillera de los Picachos hay 12.876 has (Uribe
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12.550 y San Vicente del Caguan 326) que corresponde al 4% del &rea protegida y en el de Sierra
de La Macarena hay 40.502 has que corresponde al 7% del area. Esta situacion pone en evidencia
la necesidad de incluir este tema dentro de los andlisis de contexto y de integridad de las areas
protegidas, asi como dentro de las prioridades de manejo de las mismas.

Tabla 18. Areas dedicadas a la ganaderia en los municipios del AME Macarena

Municipios con incidencia S5 e Are_a

total praderizada %

en el AME Macarena

(ha) (ha)
Puerto Lleras 252.141 200.000 79%
Puerto Concordia 123.772 80.000 65%
San Juan de Arama 116.678 72.226 62%
Puerto Rico 342.249 113.060 33%
Macarena 1.081.582 367.670 34%
Mesetas 225.616 60.000 27%
Vistahermosa 482.309 86.975 18%
Uribe 643.721 88.975 14%
San Jose del Guaviare 1.676.833 185.230 11%

Fuente Meta: Elaborado a partjr dg Gobernacion de Guaviare, 2011; Gobernacion del Meta, 2011 y Murcia et al, 2014. Datos del afio
2012

Sectorialmente la Federacion Colombiana de Ganaderos -FEDEGAN- propone, desde el plan
estratégico de la ganaderia 2005-2019, incrementar en el pais el inventario bovino en un 230%, de
tal manera que la proyeccion para 2019 sugiere ampliar el hato ganadero a 48 millones de bovinos.

Si bien el plan estratégico de la ganaderia colombiana plantea devolverle a la naturaleza 10 millones
de hectéreas que no son aptas para ésta actividad por su ubicacién préxima a fuentes y espejos de
agua, su pendiente y sus condiciones agrologicas, la realidad es otra. De acuerdo con la encuesta
nacional agropecuaria (2008), el departamento del Meta ocupa el primer lugar como productor
nacional de ganado bovino. En el Meta la ganaderia es la principal forma de ocupacion del suelo
(87,5% del area departamental) pero sélo el 4,5% del suelo dedicado a la ganaderia cuenta con
pasturas mejoradas, es decir que mas del 80% del area departamental se basa en modelos
productivos de ganaderia extensiva con grandes areas en pastos naturales o introducidos, a
expensas de la pérdida acelerada de bosques en razén a que las practicas de tumba y quema estan
directamente asociadas con la renovacién de pastizales y la apertura de potreros para expandir la
produccion.

En ese sentido, la intencién de modernizar la ganaderia va en contravia con las tendencias reales de
uso del suelo. Actualmente predomina en el AME Macarena modelos de mediana y grande
ganaderia extensiva?6. Bajo este escenario, la expansion ganadera afecta sustancialmente la
estabilidad de los ecosistemas naturales (fuentes hidricas, bosques de galeria, humedales,
morichales) teniendo en cuenta que los niveles tecnoldgicos para la Orinoquia muestra una baja
capacidad de carga, entre 0,7 a 1,2 UGG por hectarea?’. Ademas, la conformacidn de nuevos hatos o
la expansion de ellos requieren de grandes extensiones, lo cual sugiere inquietudes respecto la
formacion de latifundios y consecuentemente la concentracion de la tierra.

% De acuerdo con la clasificacion de FEDEGAN, una ganaderia de pequefia produccion corresponde a 50 o menos animales, la de
mediana contempla entre 51y 500 animales y la de gran produccién se refiere a hatos con méas de 500 animales.

27 La capacidad de carga se refiere a la relacion entre Unidad de Gran Ganado (UGG) por hectarea (Ha). La UGG equivale a un
macho de 500 kg.; o una hembra de 400 kg.; 0 4 terneros (as) menores de un afo; o 2 novillos (as) de 12 a 23 meses.
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En general los Departamentos del Meta y Guaviare presentan en términos de cobertura rangos altos
de areas en pastos introducidos y naturales, aspecto que genera inquietudes con respecto a
alteridades de conectividades boscosas y paisajes de conservacion?,

Dentro de los principales aspectos asociados a las actividades ganaderas se destacan las siguientes
inquietudes:

- Sectorialmente, los pilares estratégicos de la planeaciéon ganadera (proyecciones a 2019) no
contemplan claramente aspectos de caracter ambiental para contribuir al desarrollo regional en
forma sustentable.

- Los sistemas de produccion regionales tienen una dinamica basada en la tala y quema del bosque
para dedicar estas areas a la siembra de pasturas introducidas y la crianza de ganado, generando
una fuerte tendencia a la “potrerizacion” del bosque natural y rastrojos. No hay una tendencia al
cambio técnico para implementar alternativas alimentarias bajo modelos de agroforesteria.

- La ganaderia ha tenido implicaciones en la Amazonia colombiana en el deterioro y disminucién de
los bosques humedos tropicales, debido a que es una actividad productiva altamente demandante
de tierras por el bajo nivel tecnoldgico que se aplica de manera tradicional y por las dificiles
condiciones biofisicas que suelen presentarse tales como la acidez de los suelos, altas
concentraciones de aluminio, baja capacidad de intercambio catiénico, entre otros.

- Desde el punto de vista econdmico, los sistemas de produccién ganaderos no constituyen una
oferta del trabajo local importante ni una fuente de ingresos considerable a las familias que
dependen de la actividad ganadera (Zamora & Malky, 2014).

- El establecimiento de praderas en sitios ubicados a lo largo de las principales proyecciones viales
de la region, sin que necesariamente se desarrollen actividades ganaderas alli, permiten prever la
intencion o expectativa que existe sobre esas areas para el establecimiento de actividades
agroindustriales, convirtiendo estas tierras en lo que se ha denominado como un “factor de
especulacion inmobiliaria”.

- Son comunes deficiencias zoosanitarias y escaso valor agregado a la carne, leche y subproductos
con consecuente pérdida de competitividad. Igualmente existe cierta debilidad institucional para
atender la demanda de servicios de los productores.

- La dindmica en torno al tema de la actividad ganadera (y principalmente el sector lechero) en el
marco del Tratado de Libre Comercio (TLC) recientemente firmado por Colombia2?, determinara
igualmente lo que suceda en el AME Macarena y los PNN en términos de expansién y/o aperturas
de nuevas areas para esta actividad.

1.3.2.5 Cultivos de coca

2 Se entiende por paisajes de conservacion aquellas areas formadas por una red de diferentes categorias y niveles de proteccion
conectadas entre si por elementos del paisaje y rodeada por sistemas de produccién que posibiliten la conservacién de los entornos
naturales.

2 E| Fondo de Estabilizacion de Precios, FEP-Fedegéan reveld recientemente un informe en el que se muestra que el pais tuvo una
reduccion de las exportaciones de lacteos del 40% en medida de toneladas y del 31% en valor, en el primer semestre de 2013
respecto al del afio anterior.
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En Colombia desde el afio 2007, ha habido una tendencia a la reduccién en un 48% de las areas
cultivadas en coca respecto al afio 2012, afio en el cual el Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) reporta 47.790 has en 23 departamentos, ocupando asi el 0.04% del total de
la tierra cultivable del pais. Las reducciones mas importantes se han dado en los departamentos de
Narifio, Putumayo y Guaviare donde se concentr6 el 83% de la reduccion de todo el pais (UNODC,
2013).

Pese a los esfuerzos por reducir los cultivos de uso ilicitos en el pais, la siembra de coca sigue
teniendo un comportamiento mavil, persistiendo un modelo espacial predominante de
establecimiento y abandono de los cultivos de coca. Aunque el area sembrada se redujo, 15.307 has
de bosques que habian en 2011 fueron talados para siembra directa de coca, los cuales en su
mayoria correspondieron a bosques primarios de alta biodiversidad.

Cabe destacar que si bien los departamentos de Caqueta, Meta y Guaviare estan dentro de los 10
departamentos con mayor area en coca teniendo un aporte del 22% a la oferta nacional, éstos dos
ultimos han mostrado una reduccion, principalmente Guaviare, al contrario del incremento registrado
entre 2010 y 2012 en el departamento del Caqueta (Figura 5).

Figura 5. Cultivos de coca en Colombia y departamentos con influencia en el AME Macarena
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informes de la UNODC entre 2006 y 2012

En el contexto regional, el departamento del Meta y Caquetd contintian presentando una alta
incidencia de cultivos de coca siendo unas de las regiones mas estables del pais en cuanto a la
dinamica del cultivo de coca. En esta region es de resaltar que durante los afios 2009-2011, no han
presentado cultivos de coca los municipios de la Macarena y Uribe en el Meta, al contrario de Puerto
Rico que ahora se ubica dentro de los 10 municipios del pais con la mayor &rea cultivada en 2012,
junto con el Retorno (Guaviare). En el caso del Caqueta, el municipio de San Vicente del Caguan
disminuyo el area sembrada en coca durante el periodo 2010 - 2011 (UNODC, 2013).

En la Figura 6 se observa la tendencia en las areas cultivadas con coca en los municipios del AME
Macarena con mayor dinamismo, encontrando informacion especifica para cada uno solo hasta el
afio 2009. Sin embargo, es posible observar lo sucedido con Puerto Rico, ya que es uno de los
municipios en el contexto del departamento del Meta (y del pais) con mayor area dedicada al cultivo,
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y que por tanto si cuenta con la cifra reportada para 2012, de 1.064 has, lo cual pese a la tendencia
general de disminucion hasta 2009, pone de manifiesto un cierto incremento en los dos ultimos afios.

Figura 6. Principales municipios del AME Macarena con cultivos de coca
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Estadisticas Municipales de Informes de la UNODC entre 2002 y 2009

Por otro lado, es aun evidente la diferencia en la distribuciéon de areas sembradas con coca entre
algunos municipios del departamento del Guaviare y del Meta, asi por ejemplo San José del
Guaviare continta teniendo una expansién de tipo lineal, principalmente a lo largo del rio Guaviare,
(colindando con el sector sur del PNN Sierra de La Macarena), mientras que en los municipios de
Puerto Rico y Vista Hermosa se da una distribucidn espacial en malla entre el rio Ariari y limites del
PNN Sierra de La Macarena, con una alta predominancia de cultivos de pequefia escala. Con el
analisis de la serie historica que realiza el SIMCI sobre los cultivos de coca, se ha establecido una
tendencia a la reduccion del tamafio promedio del lote de coca en el pais, pasando de 2 has en 2000
a 0.66 has en 2012.

Esta situacion se corresponde con el hecho de que esta actividad se constituye en un componente
mas de los sistemas de produccidn, como el colono-campesino caracteristico del AME Macarena,
que en general son poco sostenibles y no generan grandes excedentes econémicos, igual que
sucede con el cultivo de coca el cual solo permite obtener algunos ingresos adicionales para el
sostenimiento de la unidad familiar y productiva. Otras caracteristicas comunes a la poblacion rural
asociada a esta actividad productiva, es la existencia de una baja cohesion y organizacion social,
baja intervencion institucional publica y privada que limita las posibilidades de acceso a los
beneficios del desarrollo y los servicios del estado.

A su vez el avance de la frontera agricola, alentado por el cultivo de coca, favorece también el
proceso de ganaderizacion del entorno, que es el aspecto que mejor caracteriza el desenvolvimiento
economico del AME Macarena. Los beneficios econdmicos de la comercializacién de la coca se
reinvierten, en buena parte, en la actividad ganadera lo cual alienta su expansién e incide en la
destruccion de los bosques y deterioro de los suelos por procesos de compactacion y erosion. A esta
amenaza no son ajenas, en absoluto, las areas protegidas que ya estan bastante afectadas.

Al respecto el SIMCI presenta en los analisis del afio 2012, un aumento del 11% de los cultivos de
coca en los Parques Nacionales Naturales del pais, de los cuales el 84% de ellos se ubican en
cuatro areas: PNN Sierra de La Macarena, PNN Paramillo, PNN La Paya y RNN Nukak (Figura 7).
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Figura 7. Tendencia de cultivos de coca en PNN Sierra de la Macarena y Tinigua
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes UNODC entre 2003 y 2012

En relacién con las areas protegidas del AME Macarena, son el PNN Sierra de La Macarena y PNN
Tinigua las areas que desde hace mas de una década han tenido actividad cocalera en su interior,
cuyas extensiones han variado considerablemente. En el caso del PNN Sierra de La Macarena, pese
a que desde 2004 se presentd la misma tendencia a la reduccidn registrada en todo el pais, en el
ultimo periodo 2010-2012 ocurri6 un aumento considerable de 743 has, alcanzando hoy dia las
1.466 has. En cuanto al PNN Tinigua, durante la ultima década los cultivos de coca han sido mucho
menos extensos en relacion al PNN Sierra de La Macarena, registrando las mayores areas
sembradas entre 2003 y 2005 (294 has en promedio) y llegando a cero en 2011. Sin embargo para
el 2012 se reanuda la siembra del cultivo, aunque en un area muy poco significativa (5 has) pero que
debe ser considerada y monitoreada.

En sintesis de lo expuesto en este item, se tiene que toda la situacién asociada a los cultivos de
coca han suscitado una fragilidad del entorno natural y social, y un detrimento del capital social®, lo
cual se refleja en altos indices de pobreza3! que afectan el bienestar de la poblacién, aspecto que al
desenvolverse en un escenario de conflicto armado suscita una mayor incertidumbre para asegurar
los derechos sociales, econdmicos y culturales de la gente. Asi mismo, algunas secuelas asociadas
a las bonanzas cocaleras tienen como consecuencia el desabastecimiento alimentario local, la
dependencia economica asociada a una sola actividad (en esta caso con connotaciones de
ilegalidad), el encarecimiento de precios de los alimentos y otros bienes de consumo y un cambio en
la estructura de la tenencia de la tierra por la conformacién de microfundios.

Por otro lado, es una actividad que incide en la afectacidn de coberturas vegetales, cuya dinamica se
expresa en i) colonizacién, donde se combina la deforestacion, praderizacién y cultivos de
subsistencia con la siembra de cultivos ilicitos; ii) las puntas de colonizacién, que constituyen el
avance de los cultivos ilicitos a través de la hidrografia vulnerable, y iv) la selva o bosques de tierra

% La nocién de capital social hace referencia a aquellos rasgos de la organizacion social como confianza, normas y redes que pueden
mejorar la eficiencia de la sociedad facilitando acciones coordinadas.

31 Segun el DNP (2005) los valores de pobreza critica en el sector rural para el ambito nacional alcanza una cifra de 29.7%. Sin
embargo, es pertinente aclarar que los indicadores utilizados en Colombia para la medicién de pobreza como necesidades basicas
insatisfechas y linea de pobreza, reducen su andlisis a aspectos de ingreso y consumo, por lo tanto su problemética es mucho méas
compleja y debe ser analizada desde una vision mas amplia.
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firme, que constituyen la fuente de nuevas areas para el establecimiento de cultivos ilicitos
(UNODC, 2013), por ejemplo al interior de las areas protegidas.

Finalmente, las diversas estrategias adoptadas por el gobierno nacional para enfrentar la produccion
de psicoactivos naturales (la interdiccion, la erradicacion manual, la fumigacion y la sustitucion),
evidencian diferentes interpretaciones y formas de ver la problematica. Estas estrategias han
presentado como constante la pretension de mostrar ante la comunidad internacional una
disminucién de la oferta. Si bien, la produccion de sustancias psicoactivas naturales en Colombia ha
perturbado de manera negativa al pais en su conjunto y en particular al sector rural, es importante
aclarar que éste fenomeno obedece fundamentalmente a complejas circunstancias de diversa indole
(politico, social, econdémico, ambiental, entre otras) que es necesario reconocer con igual
importancia, para lograr acciones efectivas que conduzcan a resolver sus causas estructurales y
consecuentemente conlleven a la reduccion de la oferta nacional de narcoticos, y por el contrario, no
se tomen nuevamente decisiones inadecuadas como la aspersion aérea con glifosato3? sobre
cultivos de coca ubicados, por ejemplo en areas de importancia ecoldgica como el PNN Sierra de La
Macarena (donde lamentablemente se ha registrado un aumento considerable entre 2010 y 2012)
sino otras medidas que permitan evitar tanto el aumento de estos cultivos, como el deterioro de la
base natural en las éreas protegidas y el AME Macarena en su conjunto.

1.3.2.6 Vias de comunicacion

Tanto el trazado de infraestructura vial al interior de las areas protegidas, como la proyeccion de las
mismas a su alrededor, generan algunas condiciones predisponentes para que, con una alta
probabilidad, ocurran en el corto, mediano y largo plazo, procesos de cambio de uso del suelo
asociados con deforestacién y posterior establecimiento de diferentes actividades productivas
agricolas y/o pecuarias, que afectan la integridad ecoldgica de tales areas.

En el primer caso, la infraestructura vial en las areas de influencia de los PNN, muestra un sistema
de comunicaciones predominantemente terrestre, no obstante la distribucion deja ver la falta de
accesibilidad que poseen por ejemplo municipios como La Macarena y Uribe. Dicha distribucion
muestra que la malla vial se encuentra representada por vias terciarias, representadas en buena
parte de los municipios de la region, por trochas o vias en mal estado por falta de mantenimiento, el
cual en el mejor de los casos es realizado por las mismas comunidades colono-campesinas. Esto
dificulta la comunicacion entre los municipios del departamento del Meta y de estos con las arterias
principales.

En el caso del departamento del Guaviare, el sistema vial se ha proyectado en articulacién a la
Troncal Marginal de la Selva (Ruta Nacional 65) en su trazado para Colombia (INCODER &
COOAGROGUAVIARE, 2012), ademas de que algunas redes viales se han incluido de manera
integral a los Corredores Arteriales Complementarios de Competitividad propuestos por el Gobierno

32 Seglin Mejia, D (2013), esta estrategia de aspersion aérea de cutlivos ilicitos no es efectiva en reducir los cultivos de coca, segun
evaluaciones realizadas con base en modelos estructurales y de impacto de las campafias de aspersién aérea. Presentacion realizada
el 9 de Octubre de 2013 en el marco del Foro sobre Proceso de Paz en la Universidad de los Andes.
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Nacional, lo cual como se vera mas adelante, podria afectar la integridad del area protegida en un
futuro cercano.

Algunas de las vias que mayor afectacién han tenido sobre las areas protegidas del AME Macarena
son:

- La mas antigua es la denominada “trocha ganadera” que sale del municipio de La Macarena y llega
a la inspeccion de Santo Domingo (Vista Hermosa); su nombre se origina porque tradicionalmente
se ha utilizado para el transito de ganado vacuno a través del PNN Sierra de La Macarena y las
Zonas de Recuperacion para la Preservacion Norte y Sur. Tiene una longitud estimada de 85 km
(Cormacarena, 2001) de los cuales 40 km se extienden en el PNN Sierra de La Macarena. Atraviesa
los municipios de La Macarena y Vista Hermosa, dividiendo ese Parque en los dos distritos que lo
conforman.

- De gran importancia la carretera que atraviesa el PNN Sierra de La Macarena de norte a sur con
39.17 km desde Barranco Colorado en Puerto Rico en el rio Ariari, hasta Nueva Colombia sobre el
rio Guayabero, afectando de forma grave el extremo oriental del Parque.

- Carretera que comunica municipios de Uribe y San Vicente del Caguan, a través del PNN Tinigua
desde la inspeccion de La Julia (Uribe) — rio Guayabero (Brisas del Guayabero) — Aires del Perdido
con una longitud en el primer tramo de 30.33 km y 30.27 km, dividiendo de esta forma totalmente el
area protegida3?,

- La via Barranco Colorado-Cruce Pifalito-Nueva Colombia y la via Nueva Colombia-Bella Vista en
el municipio de Puerto Rico que va paralela al costado norte del rio Guayabero y que fragmentan el
Parque en la zona central del distrito Ariari-Guayabero. Se extiende sobre 39,17 km al interior del
PNN Sierra de La Macarena.

- Otras vias existentes en el PNN Sierra de La Macarena, son la que de La Argentina conduce a
Morro Bello en Mesetas, la de Costa Rica-Cafio Veinte—Alpes 2 en Vista Hermosa y el anillo vial
Nueva Colombia con 70 Km de extension bordeando el rio Guayabero.

Estas, y las demas trochas y caminos que existen en las areas protegidas, pretenden articular los
caserios y veredas con los centros urbanos mayores, o con los sitios de salida hacia estos,
existiendo algunas otras en proceso de construccion como, Pifialito—Nueva Colombia, Barranco
Colorado (Rio Ariari)-Bellavista y de esta a Laguna Tigre. Es de destacar que la mayoria de las
carreteras se construyeron o consolidaron durante el tiempo de despeje, 1999-2002, sin embargo, y
afortunadamente para las areas protegidas, se carecen de puentes sobre rios y cafios mayores, por
lo cual se requieren transbordos.

Respecto a la infraestructura vial proyectada sobre el AME Macarena (Mapa 10), se distinguen dos
hitos en el direccionamiento estratégico del sector de transporte: i) la Iniciativa para la Integracién de

33 Parques Nacionales Naturales de Colombia (2005). Plan de Manejo Basico del Parque Nacional Natural Tinigua (2005-2009), La
Macarena, Meta, 2005. Las longitudes de vias se estimaron en el proceso de actualizacién de los Planes de Manejo de los PNN
Tinigua y Cordillera de los Picachos.
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la Infraestructura Regional de Suramérica (IIRSA) y ii) el plan de expansién de la red nacional de
carreteras 2000-2021. EI conjunto de instrumentos de programacion y priorizacién tanto de las
actuaciones adelantadas a 2010, como de las proyecciones a corto y mediano plazo en la Amazonia,
tienen como marco de referencia estas dos directrices. La expresion de la [IRSA en la Amazonia se
concreta en el mejoramiento de 296 km y la construccion de 46 km adicionales, para un total de 342
km (Ochoa, Rojas & Ortiz, 2011).

La visidn Colombia 2019 sefiala que el pais requiere una infraestructura eficiente que permita
aprovechar las oportunidades de la globalizacion e integre al pais con el mundo, en general, y con el
eje Panama-Puebla y con Suramérica, con esquemas empresariales eficientes y con creciente
participacion del sector privado que en el contexto del AME Macarena tiene especial importancia la
Marginal de la Selva y la Transversal de la Macarena.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Politica Economica y Social®* la estrategia del programa
“Corredores Prioritarios para la Prosperidad”, priorizé 19 tramos para su ejecucion en una primera
etapa que comprende los afios 2008 - 2013, dentro de los cuales se incluye la Transversal de La
Macarena de manera complementaria a la Troncal o Marginal de la Selva. Este programa pretende
dar continuidad a corredores que facilitan la movilidad interna de pasajeros y productos, buscando
niveles de servicio y capacidad acordes con las caracteristicas de cada zona y del mercado. Los
corredores se han priorizado de acuerdo con criterios de integracion nacional, conexion entre
ciudades capitales y principales, conexion de principales centros de producciéon con las zonas
fronterizas y portuarias, buscando potencializar y facilitar el desarrollo de las apuestas productivas
de las regiones.

El Gobierno Nacional con el fin de generar condiciones de desarrollo regional para el sur del pais
mediante la conectividad con los principales centros de produccidn y consumo, priorizo en el marco
de los corredores de complementarios para la competitividad, la conexidn transversal de las tres
principales troncales del pais: troncal de occidente o carretera panamericana, troncal central o del
Magdalena, y la futura troncal oriente o Marginal de la selva y pie de monte llanero. La Marginal de la
Selva es una via planeada en 1963 para unir las regiones amazonicas de Bolivia, Peru, Ecuador,
Colombia y Venezuela. El trazo proyectado en Colombia comienza en el Puente Internacional de
San Miguel, frontera con Ecuador, y termina en el departamento de Arauca en frontera con
Venezuela (INCODER & COOAGROGUAVIARE, 2012). Este proyecto ha sido declarado de
importancia estratégica para el pais, y los tramos de particular interés se encuentran en jurisdiccion
de tres departamentos, Caqueta, Meta y Guaviare, y de tres Corporaciones Regionales,
Corpoamazonia, Cormacarena y CDA. El trazado atraviesa el Distrito de Manejo Integrado Ariari
Guayabero, en el departamento del Guaviare y se encuentra en zonas aledafias de los Parques
Nacionales Naturales: Macarena, Tinigua, Picachos, Chiribiquete y la Reserva Natura Unica Nukak
(Parques Nacionales Naturales, 2014).

34 Ver al respecto Conpes 3706 “, Importancia estratégica del programa “corredores prioritarios para la prosperidad”, 2011.
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Mapa 10. Infraestructura vial y proyectada que incide en la conservacién de las areas protegidas del AME Macarena
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Fuente: SIG-actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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De acuerdo a los analisis realizados por Parques Nacionales para la definicion de criterios
ambientales para la planeacion de esta via, se encuentra que el trazado propuesto pasa muy cerca
de los PNN Sierra de La Macarena y Tinigua (a 4.5 km y 2.3 km, respectivamente en el tramo que va
de San Vicente del Caguan a La Macarena), de manera que la pretension de los dos Parques de
disminuir la presion por uso y ocupacion de las areas protegidas puede verse amenazada por la
posible conexion que la Marginal de la Selva tenga con caserios existentes dentro de los Parques o
en sus limites (Parques Nacionales Naturales, 2014), en especial se destacan tres puntos
estratégicos: Puerto Cachicamo y Puerto Nuevo en limites del PNN Sierra de La Macarena, vy el
punto de conexion al caserio Bocanas del Perdido localizado dentro del PNN Tinigua.

De igual manera se veria afectada la conectividad entre los Andes, Orinoquia y Amazonia por el
tramo que va desde la vereda La Rompida, Puerto Nuevo, Puerto Cachicamo hasta La Macarena el
cual atraviesa dos nucleso boscosos que hacen parte de este corredor, asi como un numero
considerable de corrientes hidricas a lo largo de todo el trazado. Las areas que se mantienen en
condiciones favorables de conectividad latitudinal entre los PNN del AME Macarena y el PNN
Serrania de Chiribiquete, pueden verse afectadas en terminos de fus caracteristicas funcionales de
distribucion de especies prioritarias e indicadores, oferta de servicios ecosistémicos y potencial de
desarrollo de proyectos enfocados a generar incentivos a la conservacion. Asi mismo el tramo
atraviesa aproximadamente 42 km de Zona de Reserva Forestal de Ley 22 y coincide casi todo, en
uno de los tres (3) puntos con més altas tasas de deforestacion en el pais, con el proyecto de
‘Implementacién Temprana REDD+ en la Amazonia Colombiana” que se ejecuta desde abril de
2011 y se desarrolla en el marco de una estrategia nacional de mitigacion y adaptacion al Cambio
Climatico Global y que busca evitar la deforestacion y degradacion en aproximadamente 418.000
hectareas de selva amazdnica tropical (Parques Nacionales Naturales, 2014).

En cuanto a las demas vias del departamento del Guaviare, como el Corredor de las Palmeras,
donde efectivamente ha sido visible la orientacién hacia esta actividad productiva a lo largo de parte
de los 211 km intervenidos entre 2002 y 2008 (INVIAS, 2010) que comunican los municipios de
Fuente de Oro y San José del Guaviare (Mapa 10), ha generado una dinamica particular no solo en
términos econdmicos sino también en la configuracion espacial del territorio en la zona de
produccion del DMI Ariari-Guayabero, y en parte también de la de zona de recuperacion para la
produccion del DMI Macarena Norte, lo cual posiblemente pueda afectar no de manera directa, pero
si tangencialmente lo que ocurra en términos de integridad ecoldgica en el PNN Sierra de La
Macarena.

Por su parte en el ambito departamental del Meta, la vision para 2032 del plan regional de
competitividad, planea contar con infraestructura y conectividad que garanticen condiciones de
exportacion y movilidad interna para ubicar al departamento entre los cinco departamentos mas
competitivos del pais. Para alcanzar este proposito el Instituto Nacional de Vias avanza en la
construccion de la Transversal de la Macarena en el eje Baraya - Colombia - Uribe - San Juan de
Arama (Mapa 10) con una proyeccién de 220 kilémetros que atraviesa la zona de preservacién
vertiente oriental del AME Macarena. El proyecto pretende contribuir en la comunicacion del oriente
colombiano con el Pacifico y garantizar la continuidad del corredor vial Caracas-Bogota-Quito que
hace parte integral de los proyectos del Eje Andino, especificamente el Grupo 4 relacionado con la
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Conexion Pacifico-Bogota-Meta-Orinoco-Atlantico™5, con el cual se vincularian las principales
ciudades de los paises que conforman dicho eje (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela).

Por todo lo anterior, y por las implicaciones que normalmente trae consigo la infraestructura vial de
cualquier tipo (destapada, pavimentada o primaria, secundaria, terciaria, etc) por el proceso de
nuevos asentamientos humanos o estabilidad de los ya existentes, y mas alla de la intervencion
directa que debe hacerse sobre el territorio para su trazado, es importante su consideracién en el
analisis de integridad ecoldgica y definicion de estrategias de manejo para las areas protegidas, mas
aun cuando en éstas y el AME Macarena en general, existen importantes intervenciones actuales y
grandes proyecciones de conexion a nivel nacional e internacional, por su ubicacion estratégica.

Ademas considerando el papel que tienen los PNN del AME Macarena y el de Sierra de La
Macarena en particular, en términos de conectividad, es determinante el mantenimiento de la
funcionalidad de los nodos de conservacion como estos PNN complementada por las otras figuras
de preservacion y zonificacion de figuras como el DMI y la RFA, por lo que es fundamental en este
tipo de iniciativas de infraestructura vial, incluir estrategias de restauracién y mantenimiento de
conectividades naturales, planificando y apoyando el desarrollo organizado de los asentamientos
humanos que se identifiquen estratégicos en ejercicios conjuntos interinstitucionales. Segin como
sefiala también Parques Nacionales Naturales (2014), se debe ademas analizar de forma integral un
proyecto vial como el de la Marginal de la Selva, no por tramos, teniendo en cuenta que atraviesa
zonas colindantes al SPNN, Zonas de Reserva Forestal Protectora, atraviesa el interior de Distritos
de Manejo Integrado en especial zonas de recuperacion para la preservacion y zonas de
preservacion, ecosistemas boscosos y fuentes hidricas, entre otras figuras de ordenamiento social y
ambiental del territorio como Resguardos Indigenas y Zonas de Reserva Campesina, sino de
manera integral, condicion que requeriria una licencia ambiental global no por tramos.

1.3.2.7 Ecoturismo

Desde la mirada técnica, el ecoturismo es considerado en Parques Nacionales Naturales de
Colombia como “La modalidad turistica especializada y sostenible, enfocada a crear conciencia
sobre el valor de las Areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento tales como la
contemplacion, el deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de
conservacion y a la generacion de oportunidades sociales y economicas a las poblaciones locales y
regiones’.

El objetivo de esta estrategia es que mejore 0 mantenga los valores naturales y culturales,
comparta esta responsabilidad con quienes participen en su desarrollo, propicien al visitante una
experiencia particular y estimule alternativas que beneficien econdmica y ambientalmente a las
comunidades locales y a las regiones, a partir de las oportunidades que representan estas areas
protegidas en el pais.

3 Corredor que integrara a la region de la Orinoquia Colombiana y Venezolana con el Océano Pacifico, en un nuevo eje vial
transversal que se inicia en Caracas y pasa por Arauca, Yopal, Villavicencio, Uribe, Colombia, Chaparral y Buga, hasta llegar a
Buenaventura. Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial. Municipio de Uribe — Meta. 2005.
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En este mismo sentido, los lineamientos buscan ofrecer posibles soluciones a las situaciones de
manejo que enfrentan las areas protegidas con ocupacién campesina o colona en donde no
hayan posibilidades de efectuar saneamiento de predios o relocalizacion de familias. No es la
solucién final sino una opcioén integrada a un conjunto de alternativas que El Estado desea
ofrecer a las comunidades campesinas y colonas interesadas en llegar a este tipo de acuerdos, asi
mismo aplica solo para las comunidades ya existentes en las areas protegidas, en ningun caso para
nuevas familias que ingresen al Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

La actividad ecoturistica es una actividad contemplada en la gestion del PNN Sierra de la Macarena,
como una opcién de trabajo para los campesinos que actualmente ocupan algunos sectores del
area protegida. En este sentido el Plan de Manejo del Parque, incluye el Plan de Ordenamiento
Ecoturistico indicando las areas con potencial, que normalmente coinciden con areas que en
alguna medida estan afectadas por avance de la frontera agropecuaria. Por lo anterior, el enfoque
es desarrollar ecoturismo en el marco de los acuerdos de restauracién con campesinos, de tal
forma que los ecosistemas del Parque avancen en su recuperacion y donde el ecoturismo no se
convierta en otra presion para el PNN Sierra de la Macarena.

Parques Nacionales Naturales propone tres fases que buscan desarrollar no solo la nueva practica
que es el ecoturismo sino también que la practica tradicional pues esta Ultima se restringira parcial o
totalmente toda vez que el ecoturismo empiece a generar los ingresos economicos que
sustituyan la necesidad de mantener la agricultura, ganaderia, pesca, tala, entre otros.

La Resolucién 531 de 2015 plantea como objetivo general: “Contribuir a mejorar los procesos de
planificacion y ordenamiento de la actividad ecoturistica al interior del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y establecer directrices claras en relacion con esta actividad, como estrategia
que mejore 0 mantenga los valores naturales y culturales de estas areas, con el apoyo de las
comunidades locales y las regiones, de manera que el desarrollo de dicha actividad represente una
alternativa que las beneficie econémica y ambientalmente”.

Una buena parte del AME Macarena en el departamento del Meta y Guaviare representa un nicho de
gran importancia para el turismo de naturaleza razén por la cual existe actualmente un importante
interés del gobierno y las entidades territoriales departamentales y locales en avanzar en la
planificacion de estos escenarios. Es asi, que se ha denominado uno de los cuatro Piloto de Turismo
Paz y Convivencia y se ha identificado esta region como uno de los destinos turisticos de
importancia en el pais.

Para el departamento del Meta y Guaviare, las areas protegidas representan una oportunidad para
incentivar el desarrollo del turismo de naturaleza como una de las apuestas del territorio, que
coincide con la oportunidad para la poblacion del territorio en el marco del posconflicto y los avances
en materia de construccion de paz en el pais. La percepcion de seguridad, el mejoramiento vial y el
avance en términos de promocién hacia estos dos departamentos y en general para la Orinoquia
Colombiana son elementos a favor para empezar a incentivar nuevas economias en esta parte del
pais.

El PNN Sierra de la Macarena ha fortalecido la actividad ecoturistica en Cafio Cristales ubicado en
el Municipio de la Macarena, Departamento del Meta. Su alto valor paisajistico lo ha puesto como
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uno de los 11 destinos marca pais de Colombia, es el principal destino turistico del departamento del
Meta y su belleza ha llegado a promocionarse en mas de 29 paises del mundo y es apodado como
“El rio mas lindo del mundo”, haciendo que el crecimiento en los ultimos afios en términos de
visitacion sea exponencial generando un alto impacto econoémico y social positivo la poblacion, que
actualmente se beneficia de este fendmeno en una estrecha relacion con las instituciones
ambientales que controlan ese escenario turistico.

El ecoturismo se constituye en una herramienta que hace parte del turismo de naturaleza, que debe
complementar la conservacion de la diversidad bioldgica y no puede realizarse en desmedro de los
objetivos de conservacién que pretenden alcanzarse con el SPNN. EI conocimiento y disfrute del
patrimonio natural y cultural por parte de los visitantes hace tangible la funcién social y ambiental de
las areas protegidas y requiere por tanto una regulacién que oriente su desarrollo en forma
equitativa, incluyente y organizada, garantizando que los objetos y objetivos de conservacién se
mantengan y se cumplan.

De acuerdo a lo sefialado por Parques Nacionales Naturales, se desarrollaran iniciativas locales en
las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con vocacién ecoturistica
que hayan establecido en el plan de manejo la implementacién del ecoturismo como
estrategia de conservacion, especialmente aquellas que presenten afectaciones a los ecosistemas
por actividades antropicas con potencial para la restauracion o la conservacion de manera gradual
y comprendiendo las particularidades de las localidades.

RESTAURACION Y/O CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

Escenario inicial

ESTRATEGIAS DE

CONSERVACION
Ecoturismo, monitoreoy
otras- Escenario final

Fuente: Lineamientos para desarrollar ecoturismo con campesinos (Cubillos, C. 2018)

1.3.3. Ocupacion y Tenencia en el AME Macarena®

El territorio del AME Macarena sobrelleva las consecuencias de una colonizacion espontanea,
ademas en este territorio se han presentado distintos intentos de colonizacion dirigida caracterizados
por desbordamientos desordenados y precariedad en la atencién o ausencia del Estado. Dentro de

3% Este capitulo se baso en el documento “Cultura politica: aspectos para la resolucion de conflictos socio-ambientales en la region
Ariari-GUejar de la orinoquia colombiana”, elaborado por Juan Carlos Clavijo Flérez en el marco de la Maestria en Territorio, Conflicto
y Cultura. Facultad de Ciencias Humanas y Artes de la Universidad del Tolima, 2012, y la tesis de maestria titulada “Politicas
ambientales de conservacion y conflictos en areas protegidas. El caso de la “Sierra de La Macarena” (1948-2009)” elaborada por
Erasmo Puentes en 2013.
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ellos se destacan: en 1953 las amnistias a guerrillas liberales y traslado de combatientes al Ariari; en
1959 el primer plan de rehabilitacion nacional con asentamientos en la ribera del rio Ariari; en 1964
el proyecto Meta | y en 1967 el proyecto Ariari-Glejar. Ademas durante las ultimas décadas del siglo
XXy la primera década del Siglo XXI, se han dado en el Ariari-Gliejar otros procesos de colonizacién
espontanea asociados la violencia socio politica y las bonanzas locales.

A lo largo de la historia, los principales conflictos por ocupacién y tenencia en el AME Macarena se
centra en tres aspectos que por su relevancia se desarrollan a continuacion:

1. La ocupacion de las areas protegidas y otras figuras de proteccion antes y después de su
declaratoria.

2. La estructura de la tenencia caracterizada por tendencias de concentracion de la tierra asociada a
la inversion de capitales del narcotrafico, la expansion de cultivos agroindustriales y la ganaderia
extensiva.

3. El abandono de tierras desplazamiento forzado interno.

A continuacién de especifican algunas cuestiones relacionadas con estos aspectos

1.3.3.1. La ocupacion de las areas protegidas y otras figuras de proteccion
antes y después de su declaratoria

Mediante la ley 52 de 1948 el Estado colombiano declar6 la Reserva Nacional Sierra La Macarena
para que sirviera como “Reserva Bioldgica Natural” para estudios en ciencias naturales, para lo cual
debia establecerse una Estacion Bioldgica que se llamaria “José Jerdnimo Triana®. Posteriormente,
en 1949, por medio del decreto reglamentario 438, se preciso que esta Reserva Nacional debia tener
“por objeto conservar todas las riquezas naturales que en ella se encuentran, para hacer de este
territorio fuente de estudio e investigacion en el campo de las ciencias naturales” (art. 1). Aunque ni
la ley ni el decreto precisan quien debia administrar y manejar la Reserva, si establece que la futura
estacion bioldgica debia ser una dependencia del Instituto de Enfermedades Tropicales Roberto
Franco.

En 1963 a través de la ley 57 se incorpord el Instituto de Enfermedades Tropicales "Roberto Franco",
la Reserva Nacional de "La Macarena" y la Estacion Biologica "José Jerénimo Triana", a la Escuela
de Salud Publica de la Universidad Nacional de Colombia. Ocho afios méas tarde, en 1971, el gerente
general del INDERENA por medio de la Resolucion 767 y el entonces presidente de la Republica por
medio de la Resolucion ejecutiva 440, ordenaron que la Reserva fuera manejada bajo la figura de
Parque Nacional. No obstante, en 1976, la Sala de lo Contencioso y Administrativo del Concejo de
Estado, declar6 la nulidad de dichas resoluciones, lo que significo que ‘La Macarena” debia seguir
siendo administrada por la Universidad Nacional de Colombia, bajo la figura de Reserva Nacional.

Por ultimo, en 1989, el Gobierno Nacional para hacer frente a la problematica econdmica, social,
politica y ambiental de la otrora Reserva Nacional, mediante el Decreto Ley 1989 de 1989 declaré el
Area de Manejo Especial la Macarena, como figura de ordenamiento ambiental y territorial que
contendria en su interior la totalidad de los PNN Sierra de La Macarena y Tinigua, y parte de los
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PNN Sumapaz y Cordillera de los Picachos, ademas de Distritos de Manejo Integrado de los
recursos naturales los cuales fueron zonificados conforme a sus aptitudes, caracteristicas y
cualidades abidticas, bidticas y antropicas.

Desde hace casi medio siglo en Colombia fueron declaradas, mediante la Ley 29 de 1959, siete
grandes Zonas de Reserva Forestal (ZRF) para el desarrollo de la economia forestal, la
conservacion de las aguas, los suelos y la fauna silvestre que para 2011 abarcaron una extension de
51.037.168 has (SIG-OT, 2013), equivalente al 45% del territorio nacional, estas zonas se localizaron
en el Pacifico, la region Central, en inmediaciones del Rio Magdalena, en la Sierra Nevada de Santa
Marta, la Serrania de los Motilones, en el Cocuy y en la Amazonia. Las ZRF son areas de utilidad
publica y se han constituido como elemento integrador del ordenamiento ambiental territorial. No
obstante, desde su creacion han venido ocupandose de manera desordenada en muchas regiones
del pais (IDEAM, 2007) y especialmente en la ZRF de la Amazonia se han dado actos legales de
sustraccion especialmente para responder a procesos de colonizacién de tierras, excluyendo areas
que se transformaron principalmente en agroecosistemas de agricultura (licita e ilicita) y ganaderia, a
pesar de ir en contravia con su vocacion real, el aprovechamiento sustentable de recursos
maderables y no maderables.

En términos de la zonificacion establecida en el Decreto Ley 1989 de 1989, y como ejemplos
puntuales se tiene que el &rea municipal correspondiente a terrenos adjudicables en los municipios
de Vista Hermosa y Puerto Rico equivalen al 32% y 59%( Tabla 19 ). Es decir que una extension
importante de estos municipios no deberian estar ocupados y no son adjudicables por pertenecer,
justamente, a figuras bajo las categorias de parque nacional natural y zonas de recuperacion

Tabla 19. Areas adjudicables y no adjudicables de principales municipios con incidencia en el PNN Sierra de La

Macarena
Municipios Area municipal (ha) Area Adjudicable (ha) % Area Adjudicable*
Vista Hermosa 482.309 155.479 32
Puerto Rico 342.249 202.725 59
Puerto Concordia 123.772 120.988 98
Puerto Lleras 252.141 120.988 48
San Juan de Arama 116.678 98.092 84
Mesetas 225.616 111.189 49
Uribe 643.721 155.479 24
La Macarena 1.081.582 758.935 70

Fuente: SIG PNN Sierra de La Macarena, 2014.
* Sin datos malla 5 Km alrededor de areas en explotacion minera o petrolera

A pesar de las restricciones juridicas respecto a la ocupacion de las areas protegidas, la realidad ha
sido otra. Dado que los terrenos baldios en las zonas de recuperacion para la produccion se
encuentran ocupados y que las zonas mas cercanas a las cabeceras municipales presentan una alta
concentracion de la tierra, la frontera agricola se ha venido extendiendo a expensas de la ocupacién
de los parques nacionales naturales y las zonas de preservacién. Asi por ejemplo para el afio 2012,
como consecuencia directa de la ocupacion humana el PNN Tinigua registra intervencion en un area
de 44.304 has que representa el 21% del area total, el PNN Cordillera de los Picachos en un area de
17.198 has, es decir, el 6% del area protegida y el PNN Sierra de La Macarena en un area de 71.605
has, que representa el 12% del Parque (SIG, 2014).
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Adicionalmente a ello, se encuentra el hecho de que histéricamente los Parques Nacionales que
hacen parte del AME Macarena, han tenido influencia territorial por distintos frentes de las FARC-EP,
lo cual complejiza la situacion

1.3.3.2. Estructura de la tenencia

e Distribucion de la tierra en la Reserva de La Macarena3’

El 1989 la Universidad Nacional de Colombia emprendié un juicioso estudio de los origenes y la
dindmica social y economica de la colonizacidn que para entonces se registraba en la Reserva de La
Macarena. Entre muchos otros aspectos, documenté la tenencia de la tierra en el area reservada de
los municipios de San Juan de Arama, Mesetas, Vistahermosa, Puerto Rico y Macarena3® (

Tabla 20).

El anélisis de la distribucion de la propiedad involucro tres variables, a saber: movilidad de la
tenencia®, concentracién de la tierra y equidad en la distribucion4. A su vez, se comparo la
distribucion de la tierra en la Reserva con la dinamica presente en la frontera agricola.

Al margen de su vigencia, los resultados expresan los patrones de apropiacion del territorio a los que
tiene que hacer frente cualquier estrategia de transformacion de los conflictos por uso, ocupacion y
tenencia en las areas protegidas que integran el Area de Manejo Especial La Macarena. En la
siguiente tabla se presenta el comportamiento de la tenencia de la tierra en cada uno de los
municipios analizados.

Tabla 20. Distribucion de la tierra en la reserva de la Macarena — 1988

San Juan | Mesetas | Vista Hermosa | Puerto Rico Macarena Global
Movilidad
Formar de Por fundacion 95.8 % 52.6 % 76.5 % 83.5% 86.2 %
adquisicion Por compra 42 % 474 % 235 % 16.5 % 11.8%
Equidad en la distribucion
N d Menor de 20 has 444 % 29.7 % 21.7% 228 % 22.0% 276 %
r‘é’;‘if)? € Entre 21 y 200 has 511% | 68.7% 69.6 % 70.3 % 694% | 684 %
P Mayor de 200 has 05% 1.6 % 2.8 % 70 % 8.6 % 3.6 %
Pequefia propiedad 15.2 % 6.5% 4.6 % 28 % 22% 45%
Superficie Mediana propiedad 80.75 % 85.0 % 80.1 % 68.6 % 63.7 % 75.7 %
Qran propiedad 41 % 85% 15.4 % 28.7 % 341 % 19.7 %
Coeficiente de | Area de reserva 0.41 043 0.48 0.49 0.50 0.50
Gini Frontera circundante 0.97 0.64 0.61 0.70 Sin catastro 0.80

Fuente: Arcila, O (1989). Estimacion DTAOQ, Parques Nacionales Naturales de Colombia.

37 Este capitulo se basa en el estudio de consultoria titulado “La estrategia integral y diferenciada de reordenamiento territorial y
resolucion de los conflictos por uso, ocupacion y tenencia en las areas protegidas y sus areas de influencia” el cual fue compilado por
Doris Ochoa para la Direccién Territorial Amazonia-Orinoquia en el afio 2009.

38 |pid.

39 La movilidad de la tenencia se determina a partir de la transferencia del dominio.

40 Medida por el Coeficiente de Gini.
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De su analisis se concluye que, para finales de los afios ochenta, la estructura de la tenencia en la
Reserva se caracterizaba por el predominio de la mediana propiedad. No obstante, se empezaba a
registrar un avance significativo de la gran propiedad en Vistahermosa, La Macarena y Puerto Rico.

A su vez, la movilidad de la tenencia, a través de la compra-venta de la propiedad fundaria, parecia
estar asociada con la antigliedad de la colonizacion, como se observa en Mesetas; la integracion
fisica alcanzada, a través de la infraestructura vial, como es el caso de Vistahermosa; y la
recomposicion que se deriva de los ciclos de auge y recesion de los cultivos ilicitos, como se insinda
en Puerto Rico.

Por su parte, la concentracion de la tierra era mucho mas baja en el area intervenida de la Reserva,
en comparacion con la frontera agraria circundante. Asi lo demuestran los indicadores.

A manera de hipdtesis, este patrén que aun subsiste fue resultado de la interaccion de dos factores:
el caracter ilegal de la ocupacion y la precariedad de la infraestructura de integracion fisica
desestimulé la apropiacion y la existencia de una estrategia de ordenamiento del territorio, que en
cabeza de las organizaciones sociales, cuando no de los grupos armados ilegales, regul6 los
patrones de poblamiento.

Por dltimo, despiertan particular interés las estrategias de concentracion de la tierra que para
entonces desplegaban los ocupantes de la Reserva. A manera de hipétesis dos eran los patrones;
por un lado, en los municipios con procesos de colonizacién de mayor data como Vistahermosa la
concentracion procedia a través de la compra, es decir, el patrdn clasico: fundacién, descumbre,
explotacion, siembra de pastos y venta del predio al especulador fundario. Por otro lado, en los
municipios de colonizacién mas reciente, la conformacion de la mediana y la gran propiedad se
daba desde el momento mismo de la fundacién. De este modo, la transferencia del dominio sobre la
propiedad fundaria podria operar en los dos sentidos: mayor concentracion, o fragmentacion
sucesiva.

En este contexto, avanzar en la formalizacién de la tenencia en las areas no reservadas y recurrir a
instrumentos que prevengan o corrijan la concentracién de la tierra en pocas manos, son prioridades
que reclaman atencion.

Los pasos que se den en esta direccidn sin duda contribuyen no solo a romper el circulo migracion -
colonizacion - conflicto — migracién, sino también a incorporar el territorio y la poblacién al Estado
Social de Derecho. En virtud de la funcion social y ecolégica que tiene la propiedad, el acceso y la
distribucion de la tierra operan como mecanismo de asignacion y distribucion de derechos y deberes.
Y por ende, de construccion de ciudadania, como referente universal de identidad, en la relacién con
el Estado.

Por su parte, los patrones de movilidad y distribucién de la tierra en el area reservada llaman la

atencion sobre dos asuntos que es menester tomar en consideracion, en el momento de idear
alternativas para la transformacion de los conflictos por uso, ocupacion y tenencia.
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En primer término, la reserva es un mecanismo efectivo para desestimular la apropiacion y
transformacion progresiva de grandes superficies. Como tal, se debe preservar el caracter
inalienable, imprescriptible e inembargable de las areas protegidas.

En estrecha relacion, muestra la importancia de establecer mecanismos que permitan sustraer los
baldios del mercado de tierras, una vez sean adjudicados, por el tiempo necesario para consolidar
formas alternativas de aprovechamiento, ocupacion y tenencia.

En segundo término, el patron de distribucion de la tierra en el area reservada esta intimamente
ligado al ordenamiento territorial que se han dado las expresiones organizadas de la comunidad.
Como tal constituye una base mas o menos cierta de las tendencias que puede tener la ocupacion
allende las fronteras de las areas protegidas, si se ofrecen las condiciones para su debida
armonizacion.

e Tendencias sobre la estructura de la tenencia

La estructura de la tenencia da cuenta de la forma en que se distribuye la tierra en funcion de la
cantidad de predios propietarios/titulares de derechos, el area que ocupan, y el valor de la hectarea
en funcién del tamafio.

En Colombia desde la década de 1960 se han hecho intentos de reforma agraria para el acceso de
los campesinos sin tierra. Sin embargo la concentracion sigue siendo una caracteristica del pais. En
el contexto nacional, las cifras de tenencia de la tierra en escalas de propiedad segun UAF para
2009 evidencia una alta concentracion de la tierra representada en predios de gran propiedad*!.
Durante la ultima década del siglo XXy la primera del siglo XXI, la gran propiedad paso6 de ocupar el
39,2% al 52,2% del area total del pais; los microfundios y la mediana propiedad disminuyeron. En
todos los casos hubo un cambio abrupto en el afio 2004, esto es en tiempos de “seguridad
democratica”. Por su parte, la pequefia propiedad durante este periodo se mantuvo relativamente
estable.

Como se evidencia y de acuerdo con Puentes (2013), la concentracion o tenencia de la tierra en
pocas manos no es un fenémeno reciente en el pais. Dicha estructura ha permanecido sin
modificarse desde el establecimiento del régimen colonial espafiol, caracterizado por la formacién,
consolidacion y ampliacién creciente del latifundio, particularmente en lo que hoy en dia se conoce
como la regién andina y Caribe (Alameda, 1964; Legrand, 1988, citados por Puentes, 2013). En la
primera mitad del siglo XX, segun Machado (1994 [1984], aunque “no habia una estadistica muy
confiable, los datos del Catastro mostraban una gran concentraciéon de la propiedad territorial,
confirmada después por el Censo agropecuario de 1960” (p. 98, citado por Puentes, 2013).

41 De acuerdo con la extension en UAF, la tipologia de la tenencia para agrupar los predios corresponde a: microfundio menor a 0,5 UAF; pequefia
propiedad més de 0,5 a 2 UAF; mediana propiedad mas de 2 a 10 UAF; gran propiedad mas de 10 UAF. Esta tipologia vista desde el reporte de
ingresos significa que los titulares de derechos con condicién de microfundio tienen ingresos excedentes mensuales inferiores a un salario minimo por
familia, el ingreso neto promedio mensual de la pequefa propiedades de 2,5 SMLV, en la mediana propiedad es de 12 SMLV mensuales y en la gran
propiedad es de mas de 20 SMLV al mes.
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Segun el Atlas de la Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia, publicado por el IGAC en el
afo 2012, en el que se compilan y analizan todos aquellos estudios que se han hecho hasta el
momento sobre el tema, se destaca que hay una:

[...] tendencia a la desconcentracion entre 1960-1984 y una reversion en la tendencia entre 1984-1996.
También se confirma la tendencia de la concentracion por regiones en especial, en el piedemonte llanero, el
occidente y la costa Atlantica.

Entre los factores de apropiacién de la tierra en manos de grandes fortunas esta el narcotréafico, la acumulacion
de rentas institucionales o de la valorizacién sin contar con un mecanismo de tributacion sobre la propiedad
que frenase la concentracion, el despojo violento a pequefios y medianos propietarios por el control territorial
de grupos alzados en armas, entre otros.

[..]

Con respecto a los indices de concentracion de la propiedad rural, segun la evolucion del indice GINI42, este
pasd de 84.18% en 1960 a 85.13% en 1984 y a 91.36% en 1997; esta mayor tendencia en los Ultimos trece
afios se explica por la adjudicacién de la mayoria de los resguardos indigenas en este periodo; la concen-
tracién por narcotrafico y violencia; y como Ultimo factor el uso de la tierra como activo de reserva de valor o

como instrumento de poder (pp. 67-69).

Por su parte, respecto al periodo 2000-2009, en el citado estudio se afirma ademas que:

En Colombia, la estructura de la propiedad se concentra en grandes y medianas propiedades: el 41% del area
de propiedad privada es gran propiedad o predios de mas de 200 hectareas (15.8 millones de hectareas); y el
40% de la propiedad privada se clasifica como mediana propiedad, predios entre 20 y 200 hectareas. La
extension restante, siete millones de hectareas, estd distribuido entre pequefia propiedad, minifundio y
microfundio.

Al comparar la participacién de cada uno de los rangos de propiedad entre 2000 y 2009, se observa una leve
reduccion en la mediana propiedad, que predominaba al comienzo del periodo, y un incremento en la gran
propiedad hasta convertirse en la estructura predominante.

[...] la concentracion de la tierra en Colombia exhibe una tendencia creciente durante el periodo comprendido
entre 2000 y 2009. El Gini de tierras, indicador tradicionalmente calculado en Colombia para medir la
concentracion de la tierra, aumenté de 0.853 en 2000 a 0.863 en 2009 (Ibidem, pp. 117-118).

Figura 8. Distribucion de la propiedad rural por rangos de tamaio y propietarios (%)
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Fuente: IGAC, 2012

42 El indice de GINI se utiliza para medir la desigualdad, en donde mas cerca a 0 significa que existe igualdad en la
distribucion de la tierra, y mas cerca a 1 que hay una mayor desigualdad
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En particular sobre el departamento del Meta, el mencionado estudio realizado por el IGAC (2012)
afirma que en la actualidad un propietario “tiene 1.39 predios, cada uno de los cuales alcanza una
extension promedio de 110 hectareas, la cual equivale a la tercera mas grande en el pais”. Algo que
ha permanecido constante durante el periodo 2000-2009, lo que significa que la “estructura de la
propiedad no se modific a lo largo del periodo: un 78% del area catastral pertenece a la gran
propiedad, un 19% a la mediana y el 3% restante se reparte entre pequefios, mini y microfundios”.
Asimismo, la “concentracion de la distribucion de los predios en grandes extensiones redunda en el
GINI de tierras mas alto del pais: 0.861” (p. 310). Dicha tendencia de la distribucion de la tierra se
puede apreciar mejor en la Figura 8 anterior

Figura 9. Distribucién de la tierra rural por tamafo de propiedad en 2000 y 2009 en el departamento del Meta y

g

¥

Guaviare

= Microfundio 0,21% 23,88% 0,28% 21,36%
= Minifundio 1,10% 20,11% 1L1E% 20,16%
= Peguedia Propiedad 171% 12 96% 1.79% 13 29%
= Mediana Propiedad 18,04% 32,68% 19.10% 33.87%
= Gran Propiedad T8, 04% 10,35% 77.70% 11,37%
0%
0%
B0%
50%
ame
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10% —
0%
Propietarios Area Propietarios
= Microfundio 0,04% 4,81% 0,200 12, 40%
= Minifundio 0,44% 4,21% 1,18% £,01%
= Pequeda Propiedad 1,81% 7,88% 3,25% 10,71%
= Mediana Propiedad T2,56% T3,89% T4, 22% 64, 21%
= Gran Propiedad 25,15% 9,21% 21,15% 4,66%

Fuente: IGAC, 2012
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Por otra parte, a juzgar por los datos suministrados también por el IGAC (2012) en la Figura 9 se
observa hacia el afio 2009 en los diferentes municipios del Meta, una tendencia a la gran propiedad
(predios con una extensién mayor a 200 hectéreas) y a la mediana (predios entre 20 y 200
hectareas), muy por encima de la pequefa (predios entre 10 y 20 hectareas) y el minifundio (predios
entre 3 y 10 hectareas, situacion que se ha mantenido practicamente constante. Por el contrario, los
municipios del Guaviare presentan una tendencia estable a la mediana propiedad y en el caso de la
gran propiedad, se observa en Figura 9, cierta tendencia a disminuir tanto el &rea como el niumero de
propietarios registrados en el periodo 2000 - 2009.

Con el animo de evidenciar especificamente lo que sucede en los municipios del AME Macarena, se
tomd la informacion de distribucién de predios por rangos de tamafio a partir del registro de datos del
IGAC de 2004, y se recopild para esta actualizacion del Plan de Manejo (Tabla 21).

Tabla 21. Distribucién de predios por rangos de tamafio en municipios de mayor incidencia en el AME Macarena

Municipio Rangos Predios (%) Area (%)

Menor a 20 hectareas 33,5 4.7

Entre 21y 200 hectareas 59,0 59,5

Vista Hermosa Entre 200 y 500 hectareas 72 32,8
Mayor a 500 0,3 3,0

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 49,0 6,0

Entre 21 y 200 hectareas 46,0 471

San Juan de Arama Entre 200 y 500 hectareas 3,6 18,1
Mayor a 500 1,4 28,9

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 28,1 1,0

Entre 21y 200 hectareas 61,8 25,3

Puerto Rico Entre 200 y 500 hectéreas 58 9,4
Mayor a 500 43 64,3

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 30,0 2,2

Entre 21 y 200 hectareas 55,8 32,6

Puerto Concordia Entre 200 y 500 hectéreas 8,6 21,3
Mayor a 500 55 44,0

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 11,9 0,9

Entre 21y 200 hectéreas 84,3 499

La Macarena Entre 200 y 500 hectareas 3,6 6,9
Mayor a 500 0,1 423

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 59,4 14,1

Entre 21y 200 hectéreas 39,5 61,2

Mesetas Entre 200 y 500 hectéreas 1,0 7,7
Mayor a 500 0,2 17,0

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 38 58

Uribe Entre 21y 200 hectareas 92,6 0,1
Entre 200 y 500 hectareas 3,1 35,6

Mayor a 500 05 58,5

Subtotal 100 100

Menor a 20 hectareas 20,3 0,1

San José del Guaviare Entre 21y 200 hectéreas 69,9 4,0
Entre 200 y 500 hectareas 8,3 1,9

Mayor a 500 15 93,9
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| | Subtotal | 100 | 100 |
Fuente: Elaboracion propia a partir de registro de predios IGAC, 2004.

Para facilitar el analisis por municipio y por rango de tamafios de predios considerados, se construy6
la Figura 10:

Figura 10. Distribucion de la propiedad rural en municipios del AME Macarena por rangos de tamafo y area
municipal ocupada (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de registro de predios IGAC, 2004

Como se observa en el departamento del Guaviare, San José es el municipio donde se presenta la
mayor divergencia en el rango de tamafio de predio de mas de 500 has, ya que la proporcién de
predios en dicho rango es minimo en relacion a la proporcion del area que ocupan (1,5% frente a

94%)

En el caso del Meta, son Puerto Rico, Puerto Concordia y Uribe los municipios donde se registran
predios en el rango de mas de 500 has, que ocupan méas del 40% del area municipal, siendo el
primero de ellos donde la ocupacién es la mas alta (64%). Si se considerara el rango desde las 200
has, para analizar la gran propiedad se encontraria entonces que el municipio de Uribe es el que
mayor tendencia tiene a este tipo de propiedad, alcanzando el 94% del area municipal en tan solo

3.6% del total de predios registrados.

Por el contrario, los municipios de Vistahermosa, San Juan de Arama y Mesetas presentan una
distribuciéon mas asociada a la mediana propiedad (20 a 200 has), encontrando en los dos primeros
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casos igual proporcion de predios y areas ocupadas en ese rango (59% y 47%, respectivamente). El
caso del municipio de la Macarena, muestra una distribucion mas equitativa entre la mediana y la
gran propiedad (50%).

Asimismo, si se observa el indice de GINI para los municipios del Meta con injerencia en el AME
Macarena, se puede observar que casi la totalidad de ellos tiene una tendencia a la concentracion de
la tierra un poco mayor a la media, entre 0.523 y 0.636. Los Unicos que “escapan” ligeramente a esta
tendencia son los municipios de El Dorado y La Macarena, con indices de concentracion de 0.409-
0.522 y 0.294-0.408, respectivamente (Mapa 11).

Al igual que el consolidado nacional, se observa que en el departamento del Meta hay una clara
tendencia a la concentracion de la propiedad rural en pocas manos. No obstante, si bien los
municipios que tienen jurisdiccion territorial sobre el AME Macarena no son los que presentan la
mayor concentracién en comparacion a los del resto del departamento, si hay una tendencia
mayoritaria de los pobladores a tener grandes y medianas propiedades, muy por encima de la
pequefa y los minifundios.

Tal como lo plantea Fajardo (2009), la predominancia de estructuras latifundistas funciona como
sistemas de economia y de poder articulados a las politicas del mercado y las estructuras de
transferencia intersectorial de recursos tecnologicos y financieros. A partir de la concertacion de la
propiedad, los pequefios productores tienen acceso a pocas tierras y limitadas disponibilidades
tecnologicas, por lo cual se ejerce una gran presion sobre los suelos y los recursos naturales, con la
pérdida gradual de su potencial productivo y la posibilidad de asegurar ingresos a las familias
suficientes para asegurar adecuadas condiciones de vida y generar excedentes capitalizables.
Ademas suscita una mano de obra de la unidad familiar cesante que en el mejor de los casos
termina desempefidndose en demandas temporales de la agricultura empresarial, la explotacién de
recursos del subsuelo o en los mercados urbanos menos calificados, en otros casos vincularse al
conflicto armado se ha convertido en otra opcién.

En el AME Macarena, como resultado de la precariedad del Estado, las formas comunitarias de
control sobre la tenencia de la tierra han estado lideradas por juntas de accion comunal vy
organizaciones campesinas. En este territorio la inseguridad en la tenencia de la tierra presenta tres
particularidades: la falta de titulacion de un gran nimero de predios, situacion estrechamente ligada
a las légicas de ocupacion del territorio en zonas de colonizacién y expansion de nuevas fronteras
agricolas; la ocupacion de areas con figuras de conservacion estricta y por consiguiente con
impedimentos juridicos para permanecer ocupadas, particularmente parques nacionales naturales y
zonas de preservacion; y la inversién de capitales asociados al narcotréfico reflejadas en la compra
de grandes extensiones de tierra. Esta tendencia se inici6 en la década de 1980 y se profundizé en
la de 1990.
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Mapa 11. Concentracion de la propiedad rural en el Meta. indice GINI tierras
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1.4. DIMENSION SOCIO-CULTURAL

1.4.1. La conservacion en Colombia y manejo-administracion de la otrora Reserva Nacional
“Sierra de La Macarena*

En 1948 el entonces Ministro de Higiene de la época, Jorge Bejarano, promovio la declaracion de la
entonces Reserva Nacional Sierra de La Macarena, argumentando ante el Congreso de la Republica
que ello era necesario porque:

La Cordillera “Macarena”, situada en la Intendencia Nacional del Meta, entre los rios Guejar y
Guayabero, al sur de San Martin, [comprendia] una diversidad extraordinaria de aspectos por el
hecho de confluir en ella, en espacio relativamente reducido, todas las caracteristicas geolégicas de
la regién ecuatorial americana. [Era] nucleo de transicién de las biotas amazénica y la del Orinoco,
con vegetacion y fauna de tipos sabanero y selvatico. Por sus gradaciones topograficas [ofrecia]
todas las modalidades ambientales de los cuatrocientos a los dos mil quinientos metros de altura. El
macizo de “La Macarena”, por su constitucién geoldgica, [era] unico en Colombia, solamente
comparado con los de Roraima y Duida situados en la Guayana Inglesa y Venezuela (Colombia,
Congreso de la Republica, 1948, Oct. 27, pp. 57-58, citado por Puentes, 2013).

Estos argumentos que recogian “el sentir’” de varios cientificos e investigadores en Ciencias
Naturales nacionales e internacionales de la época, que hoy en dia todavia se comparten, no solo
permitieron que en el triangulo conformado por los rios Ariari-Glejar y Duda—Guayabero se
estableciera la primera area protegida del pais, sino que introdujo en la agenda del Estado el tema
de la “conservacion” como politica publica.

En 1959 por medio de la ley 2 del 17 de enero, el Estado colombiano fue mas alla y destind un poco
mas del 57% del area terrestre del pais (65.280.321 hectéreas), “para el desarrollo de la economia
forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre”, al establecer con caracter de
“Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General’, las areas de reserva forestal del
Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la Sierra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los
Motilones, del Cocuy y de la Amazonia.

En 1960 con la creacion de la Corporacion Regional de los Valles del Magdalena y Sini — CVM
(decreto 1710 de 1960), y en particular desde 1968, con la creacion del INDERENA, comenzé una
“gestion moderna” de las areas protegidas del pais por medio de la creacién del Sistema Nacional de
Parques Naturales, del que muchos decian que existia “en el papel’, pero que en realidad era el
sistema de areas protegidas mas importante de América Latina en su momento (Carrizosa, 1994,
citado por Puentes, 2013).

De las 58 areas protegidas que hacen parte hoy en dia del Sistema Nacional de Parques Naturales,
5 fueron creadas desde 1948 hasta 1969, 25 a lo largo de la década del setenta, 12 en la del
ochenta, 4 en la del noventa y 17 en lo que va corrido del presente milenio. Lo que significa de cierta
manera, que a partir de la década del setenta, con la realizacion de la Conferencia de las Naciones

43 Este apartado se realizo con base en el trabajo de investigacion realizado por Puentes, 2013.
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Unidas sobre el Medio Humano: Estocolmo 1972, y en particular con la formulacién en Colombia del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables, comenzé a fortalecerse no solo en el
mundo, sino en Colombia, la creacién de areas protegidas como la estrategia mas importante para
cumplir con los objetivos de la conservacion.

En la década del noventa, con la adopcion de la declaracion de Rio sobre medio ambiente y
desarrollo, y en particular con la aprobacion en 1994 del Convenio sobre Diversidad Biolégica, en
Colombia se ratifica la conservacion in situ como una de las estrategias mas importantes para la
conservacion de la biodiversidad del pais. De acuerdo con la definicién dada en dicho convenio, la
“diversidad bioldgica" es entendida como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie,
entre las especies y de los ecosistemas”. Y la "conservacion in situ" como “la conservacion de los
ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los
entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas’.

Asi pues, con la suscripcion del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, Colombia se comprometio, por
un lado, a consolidar un Sistema Nacional de Areas Protegidas-SINAP, y por el otro, a “establecer y
mantener al afio 2010 para las zonas terrestres y al afio 2012 para las marinas, sistemas nacionales
y regionales de éreas protegidas completos, eficazmente gestionados y ecologicamente
representativos que contribuyan al logro de los objetivos del Convenio” (PNN, s/f).

No obstante, la proteccion de la diversidad bioldgica comenzd en Colombia de manera “subsidiaria”
con la creacion de la entonces Reserva Nacional “Sierra de La Macarena”, pues si bien su objeto
primordial era “conservar todas las riquezas naturales que en ella se [encontraban], para hacer de
este territorio fuente de estudio e investigacion en el campo de las ciencias naturales” (Decreto 438
de 1949), se tenia claro que para llevar acabo esto se debia proteger la biodiversidad presente alli.

Sin embargo la proteccion de la entonces Reserva Nacional Sierra de La Macarena no pudo
asegurarse del todo, ya que el mismo Estado en distintas administraciones presidenciales incentivo
procesos de colonizacidn en zonas aledafias al &rea protegida, primero en 1953 cuando el gobierno
de Rojas Pinilla traslado a excombatientes guerrilleros amnistiados de la época de la violencia al
Ariari; en 1959 cuando bajo el gobierno de Alberto lleras Camargo oriento procesos de colonizacién
en la ribera derecha del rio Ariari: Canaguaro, Avichure y Charco de Indio; y en 1964 cuando bajo el
gobierno de Guillermo Leodn Valencia entre los rios Ariari y Glejar inici6 el proyecto Meta # 1, el cual
se extendid hasta principios de la década del setenta.

La cuestion sin embargo, es que dichos procesos de colonizacion se fueron extendiendo en
direccién a la entonces Reserva Nacional Sierra de La Macarena, lo que oblig al Estado colombiano
por medio de la Division de Recursos Naturales del Ministerio de Agricultura y el Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, nombrar una comisiéon que “estableciera los
limites reales de la Reserva”®, cuyas recomendaciones fueron adoptadas en el decreto 2963 de 1965.

En 1971 ante el surgimiento de conflictos territoriales entre las autoridades ambientales y los colonos
localizados al interior y en zonas aledafias a la Reserva, y en contravia a una sentencia emitida por
el Consejo de Estado ante una consulta elevada a él por el mismo Ministerio de Agricultura, el
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INCORA por medio del Acuerdo (interno) 0026 del 15 de septiembre de 1971 y con la autorizacion
del gobierno nacional a través de la Resolucion Ejecutiva 440 del 31 de diciembre de 1971:

i) “[sustrajo] de la Reserva de La Macarena el area aproximada de 501.350 hectareas” (art.
1), la cual tenia “por objeto la titulacién de las parcelas que la [integraban] mediante las
adjudicaciones que [efectuaria] el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, segun los
derechos adquiridos por los ocupantes” (paragrafo); y

i) ordend administrar “la Reserva de La Macarena bajo el régimen de Parque Nacional
Natural’, y dentro de ella, “el area primitiva intangible se [mantendria] como Reserva
Biologica destinada a la investigacion y al estudio de las riquezas naturales que [albergaba]”’
(art. 2). Por su parte el “gerente General del INDERENA [podria] contratar con el rector de la
Universidad Nacional, lo relacionado con los estudios de Ciencias Naturales que la
Universidad adelantaré dentro del area de Reserva Biologica” (paragrafo) (Citado por
Puentes, 2013).

De esta manera la Reserva Nacional Sierra de La Macarena tendria que ser administrada vy
manejada por el INDERENA como un Parque Nacional Natural y el gobierno otorgar tierras y
créditos a los colonos. Sin embargo, cinco afos después, en 1976, el mismo Consejo de Estado ante
la evidente ilegalidad hecha por el gobierno nacional dejo sin efecto los articulos mas importantes de
la Resolucion Ejecutiva 440, lo que ocasiono que el area protegida recobrara su régimen legal de
Reserva Nacional, siguiera siendo administrada por la Universidad Nacional de Colombia con apoyo
del INDERENA para las labores de control y vigilancia, y quedaran sin piso juridico las
adjudicaciones hechas por el Estado a los colonos.

Esta situacion ademas de generar una encrucijada juridica, inhabilito al Estado para extender alli
cualquier tipo de servicio, lo que ocasiond que los pobladores quedaran al margen del pais.

En la década del ochenta con el aumento de las areas sembradas con coca en la region de La
Macarena y ante el inminente control territorial ejercido por las FARC-EP, el Estado colombiano
inicid una serie de operativos militares en la region, que en connivencia con grupos paramilitares
financiados por terratenientes y narcotraficantes, cobré la vida y desplazamientos de cientos de
personas. Ante esta situacion entre 1985 y 1988 hubo una serie de movilizaciones de habitantes de
la region que tuvo dos motivaciones:

La primera consistio en solicitar a los gobiernos nacionales de turno la desmilitarizacion de la region,
que era catalogada como causa principal y origen de la violencia, el asesinato de lideres comunales
y dirigentes de “izquierda” y maltrato a la poblacién. Peticion que no fue aceptada por ninguno de los
dos gobiernos, ni tolerada por los altos mandos del Ejército Nacional de Colombia, en cuanto
ademas de renunciar al monopolio legitimo de la violencia, el Estado cederia el control territorial del
area a la guerrilla.

La segunda estuvo fundamentada en exigir al Estado colombiano la prestacion de todos aquellos
servicios basicos que debia prestarle a los habitantes y que por la condicion de area protegida en
particular y marginalidad de la region en general, no lo habia hecho. Por ello los colonos ademas de
solicitarle al Estado la apertura de vias de comunicacién y puntos de comercializacién de productos,
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la construccion de centros de salud, de educacion, el otorgamiento de créditos agrarios y la titulacion
de tierras, pidieron sustraer “nuevamente” el area colonizada de la Reserva Nacional.

Ante las manifestaciones hechas por los colonos de la regién, el gobierno colombiano y la
Universidad Nacional de Colombia se comprometieron a estudiar “la situacion” de la Reserva. El
gobierno por medio de la ley 34 de 1989 otorgd facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para “revisar” la situacion de la Reserva Sierra de La Macarena y definir sobre sus limites
reales, y la Universidad Nacional de Colombia realizé un estudio multidisciplinario, del cual surgié un
proyecto de Decreto Ley, en donde se “[plasmaron] las recomendaciones y consideraciones que
desde una perspectiva académica y técnica se formulaban como las mas convenientes para el
tratamiento de la problemética de la Reserva de «La Macarena»” (Avellaneda et al, 1989, p. 493,
citado por Puentes, 2013).

En dicho Decreto Ley, la Universidad pretendia “clasificar” el territorio de la Reserva para su manejo
y administracion, en la “categoria de Area de Manejo Especial a que se [referia] el articulo 308 del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Medio ambiente” (Proyecto de ley de
la UN, art. 2, citado por Puentes, 2013), el cual era la base fundamental de la politica ambiental y de
conservacion de Colombia desde mediados de la década del setenta.

Teniendo en cuenta las categorias de manejo establecidas por el CNRNR, la Universidad proponia
ademas que dentro de los limites establecidos en 1965 para la Reserva, una parte se mantuviera
como Reserva Natural, es decir, como un area en la cual existian condiciones primitivas de flora,
fauna y gea, que se destinaba a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales.
Y que otra franja, como DMI-Distrito de Manejo Integrado, o sea, como espacio de aprovechamiento
racional, en el que se permitirian actividades econdémicas controladas, investigativas, educativas y
recreativas (Ibidem, arts. 3-4, citado por Puentes, 2013).

El DMI ademas tendria que ser zonificado de acuerdo al decreto reglamentario que sobre el
particular se hiciera, que valga la pena decirlo, fue expedido 15 dias después que la universidad
enviara al presidente el proyecto en mencion, como Decreto 1974 del 31 de agosto de 1989 “por el
cual se reglamenta el articulo 310 del decreto-ley 2811 de 1974, sobre Distritos de Manejo Integrado
de los recursos Naturales Renovables y la Ley 23 de 1973".

Por ultimo, la Universidad propuso que ella se encargaria de organizar técnica y administrativamente
las investigaciones que en el campo de las ciencias naturales se realizasen (art. 18), y que por su
parte el INDERENA, administrase el Area de Manejo Especial de la Sierra de La Macarena, dentro
de la “orbita de las funciones” que le correspondiese por ley (Ibidem, art. 19, citado por Puentes,
2013).

La cuestion es que a mediados de 1989 existian dos proyectos para definir la situacion de “La
Macarena”, por un lado, estaba un proyecto técnico y cientifico de decreto ley formulado por la
Universidad Nacional de Colombia, que surgi6 como complemento del trabajo investigativo en la
region de ‘La Macarena™. Y por el otro, existia también un proyecto de decreto ley que habia
elaborado el Ministerio de Agricultura.
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Pues bien, tal como lo describieron los investigadores Arcila & Salazar (2007):

Desoyendo la mayoria de las recomendaciones que, con base en los resultados de un
estudio interdisciplinario, formulara la Universidad Nacional, pero atendiendo una serie de
argumentaciones técnicas que en ese entonces no se conocieron, al tenor de las facultades
extraordinarias que le fueron concedidas por el Congreso de la Republica, el Presidente
Virgilio Barco expidi6 el Decreto-Ley 1989 de 1989, que creé el Area de Manejo Especial de
La Macarena ~AMEM- y estableci6 su actual organizacion y zonificacion (p. 33, citado por
Puentes).

De esta manera el Estado colombiano en cabeza del Presidente de la Republica, por medio del
decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989 cambio la categoria de manejo del area protegida de
la Sierra de La Macarena, de Reserva Nacional a Parque Nacional Natural, y establecié nuevos
linderos (art.1), los cuales correspondian al area colonizada.

Ademas en el decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989, con base a lo que establecié el CNRNR
y su decreto reglamentario 1974 del 31 de agosto de 1989, el Presidente de la Republica en virtud
de sus facultades extraordinarias, en el articulo 2 declaré los DMI-Distritos de Manejo Integrado de
los Recursos Naturales de La Macarena Norte (literal a) y Sur (literal b). En el articulo 3 zonificd los
DMI en Recuperacion para la Preservacion Norte, jurisdiccion de los municipios de San Juan de
Arama y Vistahermosa (literal a); en Recuperacion para la Produccion Norte, en jurisdiccion de los
Municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa, San Juan de Arama y Mesetas (literal b); y en
Recuperacion para la Preservacion Sur, en jurisdiccion del municipio de La Macarena (literal c).

En el articulo 4, el presidente declard el Parque Nacional Natural Tinigua, jurisdiccion de los
municipios de la Macarena y Mesetas, con el fin de garantizar un corredor biolégico que uniera los
sistemas del PNN Sierra de La Macarena con el del PNN cordillera de los Picachos, el cual habia
sido creado en 1977 entre los departamentos del Caqueta y Meta.

En el articulo 5 declaré también el DMI del Ariari-Guayabero, el cual en el articulo 6 zonifico en: para
la Produccion (literal a); de Recuperacion para la Produccion Occidente (literal b); en Recuperacion
para la Produccion Sur (literal c); Recuperacion para la Preservacion Sur (literal d); Preservacion
Vertiente Oriental de la Cordillera (literal e); y Preservacién Serrania La Lindosa, a diferencia de los
demas, ubicado en jurisdiccion del municipio de San José del Guaviare (literal f).

En el articulo 7, teniendo en cuenta las disposiciones del CNRNR declaré como Area de Manejo
Especial de La Macarena, “el territorio ubicado en el Departamento del Meta, jurisdiccion de los
Municipios de Lejanias, El Castillo, Granada, Vista Hermosa, Guamal, Cubarral, Puerto Lleras,
Fuente de Oro, Mesetas, San Juan de Arama, Puerto Rico, La Macarena y Comisaria Especial del
Guaviare”.

Por (ltimo, en el articulo 8, establecid que el Area de Manejo Especial de La Macarena (AME-
Macarena), estaria integrado por: i) EI PNN Sierra de La Macarena; ii) los DMI de La Macarena; iii) el
PNN Tinigua; iv) el DMI del Ariari — Guayabero; y v) el “Territorio” de los Parques Nacionales
Naturales Cordillera de los Picachos y Sumapaz comprendido en la jurisdiccion del Departamento
del Meta.
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De esta manera, como respuesta a los conflictos territoriales que se venian presentando en la hasta
entonces denominada Reserva Nacional Sierra de La Macarena y en virtud de las facultades
extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica al presidente, se “ordend” ambiental y
territorialmente la region de La Macarena a través del decreto ley 1989 del 1 de septiembre de 1989,
convirtiéndola en Area de Manejo Especial. Con ello el gobierno buscé conciliar la conservacion con
el aprovechamiento racional de los recursos naturales. Lo primero mediante la administracion y
manejo del area protegida bajo la categoria de Parque Nacional Natural (PNN), una figura un poco
menos rigurosa que la de Reserva Natural, en donde se pudieran adelantar actividades de
conservacion, recuperacion y control, investigacion, educacion, recreacion y cultura. Y lo segundo,
mediante la creacion de Distritos de Manejo Integrado (DMI) en las areas aledafias del Parque, que
al estar subdivididos de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales presentes alli, contemplaria
zonas de Produccion en donde bajo criterios de aprovechamiento racional, los habitantes pudieran
desarrollar actividades productivas de manera sostenible.

1.4.2. Rasgos historicos del proceso de ocupacion del AME Macarena

Si bien los procesos de colonizacion y/o ocupacion de areas protegidas y sus zonas de
amortiguacion, se encuentran claramente identificados, es importante sefialar algunos procesos
histéricos que incidieron de cierta manera en la situacion actual. Asi por ejemplo, se destacan los
procesos asociados con busqueda y explotacion de recursos naturales y procesos de colonizacion
en terrenos baldios:

1) Buasqueda y explotacion de recursos naturales: Al respecto Puentes (2013) destaca las
actuaciones de la compafnia petrolera Shell, quien realiz6 los primeros estudios geologicos
de la Sierra de La Macarena en 1937, asi como las de la Compafiia de Colombia creada
hacia 1854 “con motivo del auge de la quina”, que inici6 sus actividades en terrenos baldios
de los entonces municipios de Neiva y Colombia en el departamento del Huila, de donde se
extendié mas tarde hacia la jurisdiccion de San Martin en la otrora intendencia del Meta#4.
Posteriormente se menciona la Unién Oil Company of Nevada, quien adquiere luego del
decaimiento de la Compafiia de Colombia, los derechos sobre el suelo y subsuelo de parte
de sus antiguas posesiones. Asi mismo, la Ruber Development Company obtuvo una
licencia para explotacion de caucho, comprometiéndose a cambio, a construir una carretera
entre Villavicencio y Calamar, entonces capital del Vaupés, pasando por San Martin.

Sin embargo, pese a estas incursiones, no hubo alli procesos de colonizacion masivos ni un
crecimiento poblacional importante durante estos afios, sin embargo las actividades de estas
compafiias, segun afirmaciéon de Alfredo Molano (citado por Puentes, 2013) tuvieron “dos
consecuencias relevantes” para el posterior proceso de colonizacion. Por un lado, mediante
la vinculacion de un gran numero de campesinos a la region, y por el otro, con la apertura de
“trochas y caminos” que facilitaron luego "la ocupacion”.

2) Colonizacion de terrenos baldios: Se hace referencia particular al proceso ocurrido en
terrenos baldios aledafios a la Reserva Nacional Sierra La Macarena, la cual estaba

44 En este lugar los propietarios de la compafiia obtuvieron directamente del gobierno, mas de 48.000 hectareas de tierra en 1869 (Puentes, 2013).
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delimitada por el triangulo conformado entre los rios Ariari-Gliejar y Duda-Guayabero, los
cuales tuvieron implicaciones en la forma de ocupacién del territorio. Ahora bien, hubo dos
circunstancias interrelacionadas que determinaron los procesos de colonizacion de las areas
aledafias a la Reserva Nacional Sierra La Macarena, de las cuales se desprendieron las
primeras incursiones a la misma cuando los colonos atravesaron los rios que la delimitaban:
i) el desplazamiento masivo generado en la “época de la violencia” y ii) los procesos de
colonizacion orientados por el Estado (Puentes, 2013).

Respecto a la primera circunstancia, desplazamiento masivo generado en la “época de la
violencia”, hubo dos ejes de colonizacion, el primero, en las cuencas de los rios Ariari-
Guejar, que comenzé en 1953, cuando el General Rojas Pinilla tras la amnistia dada a las
guerrillas de la época, “organizd un plan inmediato de ayuda a los excombatientes que
consistié basicamente en un apoyo econdmico para su traslado al Ariari, en la dotacion
gratuita de herramientas, y en préstamos para iniciar los asentamientos” (Molano, 1989
citado por Puentes, 2013). Ante estas perspectivas, pronto llegaron inmigrantes procedentes
de los departamentos en donde hubo entrega de armas, inicidndose asi un paulatino
proceso de colonizacion espontanea que pronto cubrié la denominada regién del Ariari.

Por su parte, el segundo eje de colonizacion, que tuvo lugar en las cuencas de los rios
Duda-Guayabero, comenz6 en 1954 y 1955, tras la persecucion que inicié el gobierno del
Teniente General Rojas Pinilla contra el partido comunista, y la posterior agresion armada
del ejército colombiano contra los habitantes del alto Sumapaz, en el municipio de
Cundinamarca, y del municipio de Villarica, al sur del departamento del Tolima (Guzman,
Fals & Umafia, 2010 [1962], citado por Puentes, 2013). Dichos habitantes migraron por esos
afios hacia los territorios nacionales de la Intendencia del Meta, colonizando, por un lado, la
cuenca del rio Duda hacia el norte, hasta unirse con la cuenca del rio Ariari, y por el otro, la
cuenca del rio Guayabero hacia el sur, rodeando los limites occidentales de la Reserva
Nacional Sierra de La Macarena (Puentes, 2013).

Respecto a la segunda circunstancia, al proceso de colonizacion espontaneo de las cuencas
de los rios Ariari y Glejar y Duda y Guayabero que se describi6é anteriormente, se sumaron,
en 1959, un proceso de colonizacién orientado por el Estado colombiano, en particular sobre
las “vegas del rio Ariari”’, y en el afio 1964, otro proyecto que pretendi6 estabilizar a la
poblacion de estas areas, el denominado Meta # 1 (Puentes, 2013).

El gobierno de Alberto Lleras Camargo (1958-1962) inicid6 en 1959 una politica de
rehabilitacion de todas aquellas zonas “que habian sido mas castigadas por los diez afios de
violencia precedente”, mediante la firma de “un contrato con la Caja de Crédito Agrario, por
el cual esta se encargaba de asentar, organizar y asistir a centenares de familias que se
habian quedado sin tierras ni trabajo” (Bonilla, 1967 citado por Puentes, 2013). Para lograr
ese objetivo, ese mismo afio el Ministerio de Agricultura entreg6 a la recién creada Caja
Agraria, 86.000 hectareas de selva virgen en una “regién aislada y totalmente incomunicada,
que se extendia desde Canaguaro, hacia el sur, por mas de 70 Km aproximadamente, a lo
largo de la orilla derecha del rio Ariari”, en donde “esta entidad fundo alli los tres centros de
colonizacion de Canaguaro, Avichure y Charco Indio” (Brucher, 1974 [1968] citado por
Puentes, 2013).
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Asimismo, en abril de 1964, el recién creado INCORA abrié zonas de crédito supervisado en
los municipios de Acacias y Guamal, en los que beneficid a 65 personas con un programa
de mantenimiento de cultivos. Tras el “éxito inicial obtenido y el mejor conocimiento de la
region alcanzado a través del contacto directo con la poblacion y sus problemas”, el Instituto
aprobd el denominado Proyecto Meta # 1 a principios del mes de julio, por medio de la
resolucion No 137 de 1964. Ademas de los municipios de Acacias y Guamal, este Proyecto
abarco inicialmente los de “San Luis de Cubarral, la parte norte de Granada, la Oriental de
San Martin y la parte de Fuente de Oro en el sector intermedio del rio Ariari” (Bonilla, 1967
citado por Puentes, 2013).

En 1965 el INCORA plane6 la ampliacién del proyecto a “una zona de aproximadamente
14.000 has — en la orilla derecha del Glejar, entre los Micos y el Pifial — que podria
extenderse, posteriormente, hasta la desembocadura del Gulejar en el rio Ariari”, no
obstante, “en los primeros meses del afio de 1967, ya se habian establecido en la vega
tantos colonos espontaneos, como el nimero que se tenia la intencién de establecer alli, de
acuerdo al Proyecto: 158 familias®, lo que podria traer “reclamos y disgustos” entre los
colonos “espontaneos” y los “recién llegados” (Brucher (1974 [1968]) citado por Puentes,
2013), como efectivamente sucedi6 después.

Segun los resultados de una evaluacion sobre la colonizacion en Colombia que presento el
INCORA a principios de la década del setenta, en 1969 y con la ayuda de un contrato que
esta entidad suscribié con el BID por un monto de 4.300.000 dolares para llevar a cabo sus
programas, el Proyecto Meta # 1 se extendid a tres areas de colonizacién diferentes, que en
conjunto sumaron 1.238.950 hectareas aproximadamente: i) el rea Ariari-Glejar tenia una
extension de 631.500 hectéreas, localizadas al occidente del departamento del Meta, hacia
las estribaciones del costado oriental de la Sierra de La Macarena; ii) El Retorno, con una
extension aproximada de 182.200 hectareas, ubicadas al noroeste de la Comisaria del
Vaupés, en margenes del rio Guaviare; y iii) Planas, al oriente del departamento del Meta y
al occidente de la entonces Comisaria del Vichada (Puentes, 2013).

Independiente de los aciertos y los fracasos del programa desarrollado en el sector Ariari-Giejar en
el marco del Proyecto Meta # 1, lo cierto es que el Estado colombiano al intentar estabilizar a la
poblacién colonizadora de la regién, lo que logré fue impulsar la colonizacién espontanea ain mas
sobre ella y de cierta manera precipitar el proceso colonizador sobre la Reserva Nacional Sierra de
La Macarena (Puentes, 2013), algo que se refleja hoy dia en la situacién de ocupacién que
presentan las areas protegidas.

1.4.3. Aspectos poblacionales y condiciones de vida

Las estadisticas nacionales tienen tres grandes categorias para reflejar los tamafios de
aglomeraciones poblacionales: cabecera, centro poblado y rural disperso. Estos dos ultimos
conforman la categoria “resto”, la cual ha sido tradicionalmente identificada como “lo rural’, mientras
que la cabecera se haya identificada como “lo urbano”. En estricto sentido, urbano y cabecera o son
lo mismo pues tanto la economia como las relaciones sociales de la mayoria de pequefias
cabeceras municipales estan asociadas con el campo o con actividades tipicamente agropecuarias.
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De acuerdo las actividades economicas predominantes dichas cabeceras podrian ser calificadas
como rurales o lo contrario (PNUD, 2011).

Advertidas estas limitaciones y dadas las caracteristicas econémicas de los principales municipios
que tienen incidencia con el PNN Sierra de La Macarena asociadas a actividades agropecuarias, se
podria afirmar que la poblacién en estas localidades es predominantemente rural, en promedio el
54% de la poblacion es identificada bajo esta categoria (Tabla 22), con una desviacidn estandar de
19.94, y es en el caso del departamento del Meta, significativamente mayor que la distribucién de
poblacion rural a nivel departamental (de tan solo el 27%).

Tabla 22. Poblacion en los municipios que conforman el AME Macarena (proyeccion 2011)

Municipio Poblacién Total Poblacion Cabecera Poblacion Resto
Departamentos Niumero % Numero %
Mpios. AME Macarena 301.584 164.07 54 137.514 46
Total Dpto. Meta 888.802 648.825 73 239.977 27
Acacias 62.776 52.732 84 10.044 16
Cubarral 5.638 3.496 62 2.142 38
El Castillo 6.582 1.909 29 4,673 71
El Dorado 3.385 1.388 41 1.997 59
Fuente de Oro 12.392 6.692 54 5.700 46
Granada 57.287 47.548 83 9.739 17
Guamal 9.194 6.528 71 2.666 29
Meta Mesetas 11.035 3.311 30 7.725 70
La Macarena 29.234 4.093 14 25.141 86
Uribe 14.644 3.368 23 11.276 77
Lejanias 9.492 4176 44 5.316 56
Puerto Concordia 18.801 9.212 49 9.589 51
Puerto Lleras 10.225 3.068 30 7.158 70
Puerto Rico 18.206 5.280 29 12.926 71
San Juan de Arama 8.986 3.684 41 5.302 59
Vista Hermosa 23.707 7.586 32 16.121 68
Total Dpto. Guaviare 104.486 54.333 52 50.153 48
Guaviare Calamar 9.948 5.19 52 4.758 48
El Retorno 21.414 10.04 47 11.374 53
San José del Guaviare 60.334 40.698 67 19.636 33

Fuente: Elaborado a partir de Cormacarena, 2012; Gobernacion del Guaviare, 2011y Rubiano & Castro, 2012.

Para complementar esta informacidn es conveniente hacer una mirada a dos aspectos: el indice de
ruralidad y el indice de desarrollo humano.

indice de Ruralidad (IR)

Desde la perspectiva de la geografia econdmica, el indice de ruralidad4> esta relacionado con dos
variables: densidad de la poblacion y distancia promedio de localidades a ciudades con 100.000
habitantes 0 mas (para el caso del AME Macarena esta ciudad corresponde a Villavicencio). Esto
permite considerar otros aspectos relevantes en la ocupacién e intervencion humana sobre el
territorio, mas alla de las actividades agricolas y pecuarias. Los resultados por municipios para
Colombia presentados en el informe Nacional de Desarrollo Humano 2011 mostré que el 75,5% de

45 El indice de ruralidad se mide entre 0 a 100, entre mas alto sea el valor del puntaje el grado de ruralidad aumenta. Municipios con indices mayores a
40 se consideran muy rurales y menores de 40 son considerados mas urbanos que rurales.
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los municipios en Colombia son rurales; en ellos vive el 31,6% de la poblacién y cubren el 94,4% de
la superficie del pais.

Todos los municipios del AME Macarena, excepto Granada, son considerados como muy rurales;
tienen un IR entre 50 y 75 (PNUD, 2011). Esto obliga a pensar el municipio como un todo con el
territorio y a concebir las politicas sectoriales con una mirada territorial que no desestime la
importancia de la dimension ambiental.

indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH dimensiona dos fenémenos que inciden en las condiciones de vida de la poblacién, la
concentracion de la propiedad de la tierra a partir del coeficiente de Gini“fy la violencia medida por la
tasa de homicidios y el desplazamiento (PNUD, 2011). Los calculos municipales expuestos en el
informe Nacional de Desarrollo Humano para 2011 (Colombia Rural, Razones para la Esperanza)
muestran que el IDH en los municipios de mayor incidencia con el PNN Sierra de La Macarena
tienen valores menores a 0,61 (Tabla 23), es decir que la poblacién presenta inadecuadas
condiciones de vida“'.

Tabla 23. indices de ruralidad y Desarrollo Humano municipales

Municipio R 1.D.H.

Vista Hermosa 50,1-75 <57

San Juan de Arama 50,1-75 60 - 61
Mesetas 50,1-75 58 - 59
Puerto Rico 50,1-75 58 - 59
Puerto Concordia 50,1-75 <57

La Macarena 50,1-75 60 - 61
San José del Guaviare 50,1-75 60 - 61

Fuente: Elaborado a partir de PNUD, 2011.

De los datos expuestos se concluye que las condiciones de vida que enfrenta la poblacién en estos
municipios son inquietantes y reflejan la precaria situacion que impide a la poblacién estabilizarse en
su territorio.

1.4.3.1 Comunidades étnicas

De acuerdo con las cifras del DANE, Censo 2005, el 79% de la poblacion indigena se ubica en el
area rural del pais, en los resguardos indigenas legalmente constituidos, en las parcialidades
indigenas, o en territorios no delimitados legalmente.

La historia de los resguardos en Colombia parte de la Colonia, época en la cual la corona espafiola
pretendié proteger la declinante poblacion indigena con el fin de asegurar la mano de obra para la
economia colonial. De esa época subsisten cerca de 50 resguardos especialmente en los
departamentos de Cauca y Narifio.

46 E| Gini es una medida técnica de desigualdad entre 0 y 1, en donde 1 significa el maximo posible de desigualdad y 0 el minimo.
47 El indice de desarrollo humano se mide entre 0 a 100, valores mayores a 70 se consideran como adecuadas condiciones de vida y
menores a 69 como inadecuadas condiciones de vida.
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El reconocimiento constitucional de la propiedad colectiva del resguardo tiene como proposito la
preservacion de las culturas indigenas. Los articulos 63 y 329 de la Constitucidn establecen que las
tierras de resguardo son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son de
propiedad colectiva, y no enajenables. En este sentido, la Ley 160 de 1994, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, orienta los aspectos relacionados con los
resguardos indigenas y establece que el INCORA (hoy INCODER) “estudiara las necesidades de
tierras de las comunidades indigenas, llevara a cabo el estudio de los titulos con el fin de establecer
la existencia legal de los resguardos. Con tal objeto constituird o ampliara resquardos de tierras y
procedera al saneamiento de aquellos que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a
la respectiva parcialidad. Asi mismo, reestructuraré y ampliara los resquardos de origen colonial’.

De tal manera, en el afio 2000 los resguardos tenian un area registrada de 14.200.000 hectareas v,
en 2009 ésta asciende a 18.000,000 hectareas, es decir se registrd un incremento del 26.7% en
nueve afios. Dicho incremento puede ser resultado de la creacidn de nuevos resguardos, la
ampliacién de los existentes la inclusion de los registros de las resoluciones expedidas por el
INCODER en el catastro, 0 ambas (PNUD, 2011).

El Decreto 2164 de 1995 por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de
1994 en lo relacionado con la dotacion y titulacion de tierras a las comunidades indigenas presenta
las siguientes definiciones:

Territorios indigenas. Son las areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma,
constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

Comunidad o parcialidad indigena. Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que
tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres de su cultura, asi
como formas de gobierno, gestion, control social o sistemas normativos propios que la distinguen de
otras comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos legalmente, o
que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados vacantes.

Reserva indigena. Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora (Hoy Agencia Nacional de Tierras) a aquellas
para que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63
de la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Autoridad tradicional. Las autoridades tradicionales son los miembros de una comunidad indigena
que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura, un poder de organizacion,
gobierno, gestién o control social.

Cabildo indigena. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacidn socio politica tradicional,
cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades
que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad.
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Por otra parte, en el afio 1993 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1088, por el cual se regula la
creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas. En el marco de
este Decreto se han reconocido 292 organizaciones y para el departamento del Meta existen dos
asociaciones: La Asociacion de Cabildos y Autoridades Tradicionales Indigenas “Akacym” y la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Departamento del Meta “Acimunuma’.

1.4.3.2 Representatividad étnica en el AME Macarena

En el contexto nacional hay constituidos 735 resguardos en 27 departamentos con una poblacion de
1.042.579 indigenas. El 55.8% de la poblacion en resguardos esta ubicada en los departamentos de
La Guajira, Cauca y Narifio (DNP, 2010). Por su parte, el INCODER reporta que los resguardos
ocupan una extension aproximada de 32 millones de hectéreas (27,34% del territorio nacional). En el
departamento del Meta, a Marzo de 2009 la extension de resguardos indigenas fue de 442.971
hectareas con una poblacion entre 12.500 y 13.760 personas (Cormacarena, 2012). Por su parte en
el departamento del Guaviare se registra a Marzo de 2011, un area de 2.267.292,7 hectareas bajo la
categoria de resguardo indigena (25 en total, 11 en San José del Guaviare) y una poblacién
proyectada (2011) de 8.332 personas (INCODER & COOAGROGUAVIARE, 2012).

De acuerdo con la Gobernacién del Meta, en el territorio del AME Macarena se encuentran nueve
etnias con una poblacion total de 3.351 personas, tal como se describe en la Tabla 24, ubicadas en
10 resguardos o asentamientos indigenas en el departamento del Meta (Mapa 12). Se incluyen
algunos de los resguardos del municipio de San José del Guaviare que se localizan en ZRC del
Guaviare y zonas cercanas al PNN Sierra de La Macarena.

Tabla 24. Etnias indigenas y poblacion en el AME Macarena, jurisdiccion del Meta y Guaviare

Municipio Etnia Figura Nombre N° personas aprox. Extension (Has)
Mesetas Paez Resguardo Villa Lucia 314 2.662
Paez Resguardo Ondas del Cafre 394 3.753
Puerto Concordia Guayabero Resguardo Cafio La Sal 410 3.313
Guayabero Asentamiento Cafio La Ceiba 100 Sin informacion
La Macarena Embera Katio Asentamiento Embera Katio 89 Sin informacion
Paez Resguardo Los Planes 75 2.087
Paez Asentamiento Candilejas 30 Sin informacién
Uribe Guambianos Asentamiento Guambiano 45 Sin informacion
Embera Katio Asentamiento El Paraiso 116 Sin informacion
Embera Katio Resguardo La Julia 90 206
Guayabero Resguardo Barrancén 283 2.071
Desano Resguardo El Refugio 178 266
Guayabero Resguardo SAzﬁgabero dela 92 496
San José del Tucano Resguardo La Asuncién 294 703
Guaviare Guayabero Resguardo La Fuga 344 8.049
$ljao, Piratapuyo, Resguardo Llanos (jel Yari- 196* 69.844
ucano Yaguaré Il
Piratapuyo Resguardo Panure 301 278
9 3.351 93.728

Fuente: Gobernacion del Meta, 2009; INCODER & COOAGROGUAVIARE, 2012
*De acuerdo a Resolucion 10 de 22 de Febrero de 1995 por la que se le confiere el caracter legal de resguardo indigena
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Mapa 12. Resguardos indigenas en el AME Macarena
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Como se observa, los resguardos indigenas son también figuras de ordenamiento previstas por Ley,

que complementan de manera significativa la gestion de los PNN del AME Macarena ubicandose
muchos de ellos en zonas adyacentes a ellos. Asi mismo, en el Mapa 12 se observa que la mayor
extension de estas figuras se da en la zona de recuperaciéon para la produccién sur (81.707
hectareas) y en la de preservacion de la vertiente oriental (7.653 hectareas), correspondientes en su
mayoria a la etnia Guayabero.

Comunidad indigena Guayabera

La etnia Guayabera se ubica en los departamentos de Guaviare y Meta, en ocho asentamientos a lo
largo del rio Guaviare: Barrancon, La Fuga, Barranco Ceiba, Laguna Arawatu, Laguna Barajas y
Barranco Colorado. Tradicionalmente se asentaban en el rio Ariari, sin embargo desde hace varias
décadas se han desplazado hacia otros territorios. Su poblacién total se estima en 1.118 personas.
Cuentan con estatutos de constitucion de asociacién de autoridades tradicionales indigenas
Guayabero-Kowoy, plan de vida Guayabero, resefia historica del desplazamiento de los Ochoa y
censo de los resguardos de Cafio Ceiba y Barrancon.

Los Guayaberos se encuentran localizados en varias comunidades en los departamentos del Meta y
Guaviare a saber:

El Resguardo de Carfo La Sal (Puerto Concordia), el Resguardo Barrancén aguas abajo de San
José del Guaviare, el Resguardo La Fuga, el Resguardo Barranco Salado en la banda izquierda del
Guaviare, y los Resguardos Barranco Colorado, Barranco Ceiba y Mocuare (Muriel, 1993).

En el asentamiento de Indio Alto, vereda Miro lindo, municipio de La Macarena, para 2005 se
encontraron reportes de asentamiento de 56 habitantes, distribuidos en 14 familias. Los guayaberos
hacen parte de la familia linglistica Guahibo. Los Guayaberos eran nomadas de la sébana, pero
conocedores de la selva transicional del rio Guaviare, por lo que su cultura material estaria acorde
con las exigencias de estos biotopos, diferentes pero complementarios.

El grupo étnico de esta region ha tenido, a través de los afios, relaciones con otros grupos étnicos
Sikuani, Tukanos, Piapocos, etc), misioneros (catdlicos, evangélicos) y, en los ultimos 100 afios, con
caucheros, cazadores, madereros y colonos que han llegado en las oleadas de la colonizacion a la
Orinoquia. Estas relaciones se basaban en los intercambios comerciales, principalmente con los
Sikuani por ser parientes, siendo estos los Unicos aceptados por ellos. Con la llegada de los colonos
se han presentado varias uniones (hombre blanco/mujer indigena). La otra relacién es con los
pobladores de los otros resguardos Guayaberos, donde tiene parientes, factor que favorece una
gran movilidad entre ellos.

Para los Guayaberos no existia el concepto de tierra comunal, propiedad colectiva o individual, o
jurisdiccion de un grupo sobre la explotacion econdmica de la tierra. La tierra cultivada se apropia a
través de su uso, es decir, cada familia, nuclear o extensa, siembra el area de tierra de acuerdo con
sus necesidades. El uso intensivo de la tierra en la produccion de cultivos para el mercado o su
consumo requiere de periodos prolongados para la recuperacion de un terreno o conuco (se
denomina asi al area, de una a dos hectareas, donde siembran maiz, platano, yuca dulce y amarga,
aji, cafa de azucar, principalmente). El contacto con la sociedad nacional ha traido efectos sobre la
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utilizacion de la tierra, arraigando en ellos un sentimiento de propiedad individual, haciéndolo pasar

de una sociedad simple a una mas compleja, donde no puede competir en las mismas condiciones
economicas o sociales, ya que en su cultura no existe el mismo sentido sobre la propiedad.

El trabajo en el resguardo se realiza de acuerdo con el sexo y edad, principalmente, basado en la
cooperacion mutua. Las actividades principales del hombre son la caza, la pesca la tumba del
conuco Y la fabricacién de canoas y demas articulos de la cultura material.

Las mujeres se encargan de las siguientes labores: cuidar los nifios pequefios, elaborar las mochilas
de fibra de cumare y de hojas de palma para cargar la yuca, platanos, cafia o pepas del monte,
cultivar la yuca brava, producto basico para su alimentacion, preparar los alimentos, lavar y
remendar la ropa, cargar lefia y traer agua del cafio, Las mujeres ancianas cuidan de los nifios
pequefios y ayudan a la preparacion de alimentos.

En términos politicos los guayaberos tienen un sistema descentralizado con alta autonomia de las
unidades familiares. Con la constitucion de resguardos han adoptado autoridades como
gobernadores indigenas y cabildos.

Los Guayaberos han cambiado su patrén de asentamiento némade por el sedentario, en tierras
firmes no inundables y con perioddicos desplazamientos de un sitio a otro. Las viviendas han tenido
un cambio sustancial en los materiales de construccion debido a dos causas principales. La primera,
la ejecucion de un plan de vivienda ejercido por la gobernacion del departamento del Guaviare*?,
donde construyeron nuevas viviendas con techos de zinc y paredes en tablas, para lo anterior se
trajo un aserrador y maestro de construccion; asi, de forma directa se le cambiaron sus costumbres
en la construccion de viviendas. La otra razdn es la escasez de la materia prima (palma y madera)
para la construccién de la vivienda tradicional, debido a la tala del bosque y porque no se encuentran
cerca los materiales para traerlos. Aunque su patrén de asentamiento y sus estrategias de
subsistencia, estan sufriendo modificaciones, los Guayaberos conservan aun su tradicion de grupo
ndémada sabanero y en verano emprenden excursiones a la selva, en busca de elementos que
culturalmente les son necesarios, manteniendo su concepcion de la tierra y de los recursos como
bienes a los que cualquiera puede tener acceso.

1.4.3.3 Poblacion Colono-campesina

Dentro de este grupo cabe destacar las organizaciones campesinas con mayor influencia en el AME
Macarena, sin desconocer la presencia de muchas otras en el territorio. Dentro del analisis de
actores del PNN Sierra de La Macarena, se detallaran algunos aspectos de gestidon y
relacionamiento con el area protegida por parte de algunas de las asociaciones campesinas mas
importantes. Algunas de las organizaciones de primer y segundo nivel conformadas en el AME
Macarena, son:

AGROGUEJAR La Asociacién Campesina para la Agricultura Agroecoldgica y el Comercio Justo en
la Cuenca del Rio Giiejar (AGROGUEJAR fue conformada en el afio 2004 por 22 Juntas de Accién
Comunal —-JAC- que convocaban en ese momento, alrededor de 2.000 asociados pertenecientes a

48 Gobernacion del Guaviare. Secretaria de Asuntos Indigenas
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la region del Bajo Ariari, en los municipios de Puerto Rico, Vista Hermosa y Puerto Lleras, del
departamento del Meta. Actualmente esta conformada por quince veredas del municipio de Puerto
Rico. Administrativamente la asociacion cuenta con una Asamblea General constituida por Juntas
Directivas de las JAC y cuenta con una figura para la coordinacién con distintos comités, que han
sido conformados en cada una de las veredas para agenciar siete temas especificos orientados a
procesos de desarrollo regional: conciliacion y convivencia, educacion, salud, medio ambiente,
obras, recreacion-deporte y aspectos agricolas. Dicha estructura permite contar con una
representacion directa de todas sus veredas y en cada uno de estos temas.

ACATAMU La Asociacion de Trabajadores Campesinos Ambientalistas de los Parques Tinigua y
Macarena del municipio de Uribe, fue constituida en 1998 con el fin de estudiar las necesidades y
problematicas de la poblacién para procurar por su solucion. Su estructura organizativa presenta las
siguientes secretarias y comités:

a. Secretarias: Organizacién, educacién, derechos humanos-solidaridad-comunicaciones-
prensa-propaganda, mujer rural, juventud y nifiez, gremios, juntas de accién comunal.
b. Comités: derechos humanos, Anzorc, medios y propaganda, juventud, indigenas.

Su area de intervencion corresponde a seis sectores en el municipio de Uribe (66 veredas, 55
legalizadas), los sectores son: Guayabero, Primavera, Julia, Diviso, Uribe casco urbano, Paraiso,
Centro Duda. Cuenta con area en parques nacionales naturales, zonas de preservacion y zonas de
recuperacion para la produccion.

ASCAL-G La Asociacion Campesina Ambiental Losada-Guayabero fue conformada en 1996 con el
objeto de “velar por la conservacidn, proteccion y el uso sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables, y del ambiente”, sin embargo la gestion de la asociacion contempla el
apoyo a la poblacion para mejorar sus condiciones de vida. Agrupa 69 Juntas de Accién Comunal en
igual nimero de veredas distribuidas en el departamento del Meta. A través de las Juntas de Accion
Comunal representa una poblacion total de 2.029 familias. Su &rea de incidencia esta agrupada en 6
nucleos veredales los cuales cuentan con comités locales, sin embargo el ente coordinador y rector
de sus estrategias y politicas es su Comité Directivo. El area de esta asociacion esta ubicada en el
Distrito de Manejo Integrado Ariari-Guayabero (Zona de recuperacion para la produccion sur), y parte
de los Parques Nacionales Naturales Tinigua y Cordillera de los Picachos.

AMCOP La Asociacion Municipal de Colonos Campesinos del Pato se conformé en el marco del
proceso de constitucién de la primera zona de reserva campesina del pais (Pato-Balsillas), en el
marco de la Ley 160 de 1994, la cual representa a la comunidad y sirve como su interlocutora ante
las instituciones del Estado. A su vez, es responsable de la operacién, la ejecucion y el desarrollo de
los subproyectos de la zona.

CORPOAMEM La Corporacién por la Defensa Ambiental y el Desarrollo Sostenible en el AMEM,
surge como una organizacion social de segundo nivel, formalmente constituida en 2013 que tiene
por objeto ‘representar a las organizaciones campesinas, indigenas, afro-descendientes y sociales
del AME Macarena que la conforman para gestionar, ejecutar recursos y proyectos en el ambito del
desarrollo humano sostenible, contribuyendo a la identificacion y transformacion constructiva de las
causas de los conflictos socioambientales del territorio, ante organismos locales, departamentales
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nacionales e internacionales con el propésito de mejorar las condiciones de vida de las
comunidades”. De esta manera CORPOAMEM representa a las organizaciones campesinas e
indigenas del territorio en la interlocucion ante las instituciones y demas actores competentes en
temas como el Ordenamiento Ambiental y Territorial, y se convierte en un escenario para la
construccion de una propuesta de ordenamiento ambiental regional y de negociacion politica con
instituciones publicas y privadas. Las organizaciones campesinas que la conforman y hacen parte
del AME Macarena, se presentan en la Imagen 2.

Imagen 2. Organizaciones campesinas del AME Macarena y CORPOAMEM

’ A IIEFENS) !

-CORPOAMEM-

DESARROULLD SUSTE 1 E NE |

Fuente: hitp://www.ame-macarena.org/el_amem.html

ANZORC La Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina estd conformada por
organizaciones campesinas de primer y segundo nivel constituidas en el ambito nacional, reuniendo
cerca de 50 procesos organizativos campesinos que construyen ZRC en Colombia. Contempla de
dentro de sus propdsitos la interlocuciéon entre instituciones y organizaciones sociales para la
constitucion y fortalecimiento de zonas de reserva campesina, asi mismo plantea propuestas de
politica agraria para exponerlas a la sociedad colombiana y negociarlas con instituciones publicas
para el logro de derechos campesinos, la proteccion ambiental, la economia justa, y un
ordenamiento territorial coherente con la vocacion de los territorios. Organizaciones campesinas
como AGROGUEJAR, COAGROGUAVIARE, AMCOP Y ASCAL-G hacen parte de esta Asociacion
Nacional, y desde alli vienen desempefiando un papel importante para impulsar la constituciéon de
nuevas zonas de reserva campesina en las zonas de recuperacion para la produccion del AME
Macarena (como la del Guejar-Cafre y Losada-Perdido, Mapa 3-Reservas Campesinas).
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ASOJUNTAS Asociacion de las 166 Juntas de Accion Comunal del Municipio de La Macarena, de
las cuales 97 se encuentran legalizadas*®. El relacionamiento con Parques Nacionales Naturales es
a través de las reuniones con el comité coordinador y se da a partir de julio de 2004.

FENSUAGRO Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria. Personeria Juridica de 1976. En
representacion de procesos sociales campesinos a nivel nacional. El relacionamiento con Parques
Nacionales Naturales se da a partir de febrero de 2005.

Existen otras organizaciones como ASOJUNTAS municipales, ASCATRAGUA, AGROCAFRE,
ASPROMACARENA, Asociacion Ambiental de los cafios Curia y Quebrada Honda ACCQH, entre
otras, con las cuales se adelanta procesos de gestion en el AME Macarena, que requieren una
revision de aspectos relacionados con su conformacidn, mision, vision, estructura y experiencia de
gestion.

En sintesis, en relacion a los grupos de pobladores del AME Macarena y los demas actores que se
han o no asentado en el territorio de manera permanente (inversionistas ausentistas, empresarios
agroindustriales y de hidrocarburos, entre otros), pero que igualmente generan dinamicas de
deforestacion y cambios de uso del suelo, han definido en conjunto unas “fronteras de colonizacién”
al interior de las areas protegidas del AME Macarena, entre las cuales esta:

- Frontera Indigena, compuesta por el conjunto de comunidades, etnias y culturas indigenas,
secularmente desplazados de sus territorios por el proceso de ampliacion de la frontera
agricola. Aunque no es generalizada para las cuatro areas protegidas, en el caso del PNN
Sierra de La Macarena se encuentra asentada una comunidad indigena del grupo étnico
Guayabero, con alrededor de 510 indigenas ubicados en el Cafio Ceiba Bajo y restringidos a
un predio de 204 hectareas.

- Frontera Agricola, ejercida por campesinos que constituyen la punta de lanza del proceso de
ocupacién con distintos tipos de colonos caracterizados por su llegada antes o después de
la declaratoria del parque, la diferencia en el tamafio de los predios ocupados, el tipo de
sistemas de produccion predominante -algunos asociados a grande ganaderia bovina-.

- Frontera latifundista—ganadera, integrada por inversionistas ausentistas y ganaderos,
localizados en las zonas consolidadas del proceso de colonizacidn o en areas de
colonizacion reciente.

- Frontera maderera, la cual es de alta movilidad territorial cuyos ejes de accion oscilan entre
las puntas de colonizacion, la frontera latifundista/ganadera y los epicentros urbanos,
regionales y extra regionales. Involucra un amplio espectro de agentes que van desde el
cortero, el aserrador, el transportista, hasta el pequefio y gran comerciante de madera.

49 La legalizacion consiste en el reconocimiento de su personeria juridica por parte del Gobierno Colombiano a través del
Departamento del Meta.
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- Frontera de cultivos de uso ilicito. Varia con las dindmicas de movilidad del cultivo de coca,
comunmente tiende a expandirse a lo largo del curso de los rios y en las areas protegidas,
principalmente en el PNN Sierra de La Macarena; involucran a una amplia gama de actores.
En este sentido, esta frontera se entrecruza con la frontera agricola.

1.4.4. Evolucion del conflicto armado en el Area de Manejo Especial La Macarena

El debate si Colombia enfrenta una situacion de guerra o de conflicto armado cobra relevancia en la
medida que a partir de él se han definido diferentes politicas y estrategias para enfrentar la situacion.

Para precisar esta cuestién es indispensable volver sobre las definiciones basicas. De acuerdo con
el Protocolo Il adicional a los acuerdos de Ginebra5?, los conflictos armados internos tienen ciertas
particularidades:

a. Se desarrollan en un territorio de una alta parte contratante entre fuerzas militares de un
Estado y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados

b. Los grupos armados disidentes u organizados cuentan con una direccién de un mando
responsable claramente visible

c. Estos grupos armados no estatales ejercen un control sobre una parte de dicho territorio que
les permite realizar operaciones militares sostenidas y concertadas

La distincién entre los conceptos de conflicto y guerra estan asociados a la intensidad32. Distintos
estudios precisan niveles de intensidad tomando como indicador principal el numero de victimas que
directamente estan relacionadas con la confrontacién armada, para lo cual distinguen tres tipologias:
guerras de gran escala, donde se causan mas de 25.000 muertes por afio; guerras de escala
intermedia en las cuales se ocasionan entre 10.000 y 25.000 muertes; y conflictos de pequefia
escala, en los que el nimero de muertes por afio a causa de la confrontacién armada oscila entre mil
y 10.000 (Pizarro, 2002).

A la luz de las disposiciones del Derecho Internacional Humanitario (DIH), claramente el pais afronta
un conflicto armado. Respecto a la intensidad del conflicto no hay un conceso; sin embargo, mas alla
de las cifras, la complejidad del conflicto tiene que ver fundamentalmente con la crisis humanitaria, la
violencia generalizada y la degradacién del conflicto (Zuluaga, 2001).

El conflicto armado no es simplemente un resultado de la voluntad politica de unos cuantos actores,
es un sintoma de la carencia de una institucionalidad democratica, de la ausencia de politicas que
posibiliten el acceso de toda la poblacién [a los beneficios del desarrollo y los servicios del estado,
... de los elevados niveles de inequidad y exclusion, de la existencia de un estado incapaz de regular
los conflictos sociales, de la presencia de un sistema politico que ha boqueado el desarrollo de una

% Este capitulo se basd en el documento “Cultura politica: aspectos para la resolucion de conflictos socio-ambientales en la region Ariari-Giiejar de la
orinoquia colombiana”, elaborado por Juan Carlos Clavijo Flérez en el marco de la Maestria en Territorio, Conflicto y Cultura. Facultad de Ciencias
Humanas y Artes de la Universidad del Tolima, 2012.

51 El DIH constituido por los Convenios de Ginebra cuenta con cuatro tratados internacionales aprobados en 1949 por la Conferencia Diplomética. El
Protocolo Il adicional a los convenios de Ginebra, aprobado en 1994, se refiere a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin carécter
internacional.

52 Jaime Zuluaga hace una distincion entre los conceptos de conflicto y guerra asociados a la magnitud de la intensidad; por otra parte menciona que la
complejidad del conflicto tiene que ver con la expansién, la intensificacion y la degradacion, la crisis humanitaria y la violencia generalizada.
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democracia moderna y la carencia de referentes que permitieran la construccién de la unidad

simbolica de nacion (Zuluaga, 2001).

En el ambito rural, las raices del problema agrario no resuelto estd vinculado a profundas
inequidades en la distribucion de la tierra, el acceso a los demas recursos productivos y a otro tipo
de servicios que inciden en la profundizacién de las brechas campo-ciudad, en la persistencia de
condiciones de marginalidad y pobreza en el campo, y no menos importante, en la debilidad politica
estructural de las sociedades rurales a las cuales se ha impedido de manera sistematica la
representacion de sus intereses en la concertacion nacional, empleando como préactica
consuetudinaria la eliminacion de lideres campesinos como mecanismos de hegemonizacion
politica, afianzando, entre otros aspectos, las tendencias de concentracion de la propiedad de la
tierra particularmente en las areas de reciente incorporacion a la frontera agricola (Fajardo, 1999).

Es claro, entonces, que el problema de fondo demanda resolver las condiciones que han creado la
marginalidad politica, econdmica y social que subyace a la confrontacién armada, para asegurar los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacion; lo cual es importante para reorientar
asuntos politicos donde la sociedad civil asuma un papel relevante, entendiendo por sociedad civil
las diversas formas de organizacion social diferentes al estado que tienen un sentido de
responsabilidad para participar e intervenir en asuntos publicos y privados, basado en el respeto a la
existencia de otros actores organizados y facilitando -esta multiplicidad de actores- la existencia de
pluralidad.

El conflicto armado, en la medida que niega las posibilidades de convivencia pacifica requeridas
para avanzar en acuerdos que permitan el desbloqueo de los obstaculos para superar las
condiciones de inequidad y marginalidad se constituye en un factor, no el unico, que incide en el
debilitamiento de los actores sociales y politicos en la medida que dificulta su organizacion e infiere
en su accion (Zuluaga, 2001).

La confrontacién armada en Colombia ha contado con tres actores directos que participan en ella:
por un lado las fuerzas militares, los grupos paramilitares con todos los matices y metamorfosis que
han tenido desde su origen, y las organizaciones guerrilleras.

Las organizaciones paramilitares tuvieron como uno de sus primeros fines la persecucion de
personas que pertenecian a organizaciones sociales consideradas cercanas a las guerrillas. El
departamento de Meta, desde la década de 1980 ha tenido presencia de grupos paramilitares,
principalmente en los municipios de Granada, San Juan de Arama, San Martin y Fuente de Oro.
Posteriormente en el afio 2000 hacen su aparicion “Los Buitraguefios” al mando de Miguel Arroyave,
quien encabezaba la avanzada en la region de las autodefensas del Uraba. Después de la
desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2005, aparece el Ejército Revolucionario Popular
Anticomunista de Colombia (ERPAC), agrupacion al mando de alias “Cuchillo”, con fuerte presencia
en los municipios de Vista Hermosa y Puerto Rico (PNUD, 2011).

En el AME Macarena estos tres actores -fuerzas militares, paramilitarismo e insurgencia- han
compartido el mismo territorio, con pretensiones de ejercer control sobre la poblacion y establecer un
determinado orden con distintos intereses. Sin embargo, su presencia ha tenido distintas dinamicas
asociadas a multiples factores (programas de Gobierno, megaproyectos, expansion agroindustrial,
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cultivos de coca), evidenciandose cambios notorios en el control del territorio y la posibilidad de

avanzar en propuestas de conservacion y desarrollo sostenible.

Durante los afios 1998 a 2016 podriamos hablar de cuatro momentos relevantes que han tenido
connotaciones importantes en el AME Macarena, en relacién con las politicas y estrategias y
evolucion del conflicto armado:

Un primer momento comprendido entre los afios 1998 y 2002 en el cual inicia el Plan Colombia
durante el gobierno de Andrés Pastrana, marcado por el proceso de dialogo y negociacion con la
guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)
creando la denominada “zona de distencion”.

Un segundo momento que inicia a partir de la terminacion del proceso de dialogo y la disolucion de
la zona de distencion en febrero de 2002, afio en el que a su vez inicié la politica de seguridad
democratica adelantada por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (primer mandato de 2002 a 2006)
encaminada a controlar y reducir las organizaciones armadas al margen de la ley mediante una
marcada retaliacion militar que indudablemente tuvo connotaciones de distinta indole sobre la
sociedad civil.

Un tercer momento durante el segundo periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez (segundo
mandato de 2006 a 2010), en el cual se afianz6 la estrategia de consolidacion del territorio en la
region de la Macarena (Plan de Consolidacion Integral de la Macarena -PCIM- para 2012 se
denomind Unidad de Consolidacion Integral de la Macarena), donde la intervencion militar jugé un
pilar importante.

Veamos algunos aspectos relevantes de cada uno de ellos:

= Primer momento: la negociacion del conflicto armado y los didlogos con la guerrilla de las
FARC-EP

El Plan Colombia “Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del estado”3 fue un acuerdo
bilateral constituido entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos durante las administraciones
del presidente colombiano Andrés Pastrana Arango y el estadounidense Bill Clinton. Planteaba como
objetivo central la busqueda de la paz a través de diez estrategias centradas en la recuperacion
econdmica y el desarrollo social, el fortalecimiento institucional, la iniciativa contra el narcotrafico y la
solucién politica negociada al conflicto armado.

Durante el Gobierno de Andrés Pastrana (1998 a 2002) un punto central de la agenda presidencial
consistio en el didlogo con la guerrilla para poner fin al conflicto armado en Colombia, considerando
que un acuerdo de paz negociado sobre la base de la integridad territorial, la democracia y los
derechos humanos, fortaleceria el estado de derecho y la lucha contra el narcotrafico.

53 E| Plan Colombia tuvo un respaldo de las administraciones de los presidentes colombianos Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, y
los estadounidenses George W. Bush y Barack Obama cuenta principalmente con el apoyo del programa del gobiemno estadounidense
llamado Andean Counterdrug Initiative (ACI) -Iniciativa Andina Contra las Drogas- y recibe asistencia del Foreign Military Financing
(FMF) -Financiacion para Fuerzas Militares Extranjeras- del Department of Defense’s central counternarcotics account (Cuenta Central
Antinarcéticos del Departamento de Defensa de los Estados Unidos).
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El despeje de un area para la negociacion produjo cierta tension politica. La zona de distensiond
comprendié una extension de 42.129 kilometros cuadrados en los municipios de Uribe, Mesetas, La
Macarena y Vista Hermosa en el departamento del Meta, y el municipio de San Vicente del Caguan
en el departamento del Caqueta.

La zona de distencion se entendidé como una oportunidad y un espacio para mantener el dialogo sin
las presiones cotidianas de la confrontacion armada. En la mesa de dialogos las FARC-EP
plantearon una plataforma para constituir un gobierno de reconstruccion y reconciliacién nacional
para el estudio y andlisis de los tres poderes del Estado, con participacion de distintos grupos de la
sociedad civil, incluido el campesinado. El debate fundamental era la solucion politica y la
transformacion radical de las viejas estructuras del Estado, por medio de una asamblea nacional
constituyente con la representacion directa de los distintos estamentos de la sociedad colombiana,
quienes aprobarian o no los acuerdos Estado-Insurgencia para lograr la paz (De Francisco, 1998).

Se destacan varios asuntos durante éste periodo:

a. Primero, el reconocimiento que el pais enfrentaba una situacion de conflicto armado con un
actor relevante las FARC-EP, por lo cual el Gobierno considerd importante establecer
dialogos con éste grupo insurgente otorgandole implicitamente un estatus politico.

b. Segundo, esta condiciéon permitié un espacio politico y militar a la guerrilla que, dadas las
circunstancias pactadas en la zona de distencion, posibilito su presencia permanente en los
municipios despejados por la fuerza publica y consecuentemente un relacionamiento directo
y abierto con la sociedad civil.

c. Tercero, la decision de adelantar un proceso de dialogo mostré la intencién del Gobierno por
consolidar el estado social de derecho considerando la posibilidad de replantear aspectos
para la reconstruccion del estado, por la via de la negociacion con la insurgencia.

Durante el proceso de didlogo el gobierno y las FARC-EP plantearon una agenda base de las
negociaciones de paz para el analisis del modelo econdmico y social, la cual mantenia la esencia de
los planteamientos expuestos por las FARC-EP en la Octava Conferencia de éste grupo insurgente,
celebrada en abril de 1993 en el municipio de Uribe (Meta), llamada “Plataforma de un gobierno de
reconstruccion y reconciliacion nacional”.

Las tematicas para las negociaciones de paz fueron: solucién politica al conflicto, derechos
humanos, politica agraria integral, explotaciéon y conservacion de recursos naturales, estructura
economica y social, reformas politicas para la ampliacién de la democracia, reformas a la justicia, la
lucha contra la corrupcion y el narcotréfico, reformas del estado, acuerdos sobre derecho
internacional humanitario, fuerzas militares y relaciones internacionales.

54 La zona de distencion se cre6 en noviembre de 1998 mediante resolucion 85 del 14 de octubre; entr6 en vigencia el 7 de noviembre,
fecha en la cual las Fuerzas Armadas reciben la orden presidencial de retirarse del area prevista. EI 20 de febrero el Gobierno
Nacional expidi6 la Resolucion No. 32 de 2002 por la cual se dio terminacion a la zona de distension.
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Indudablemente, la zona de distencién y el proceso adelantado alrededor de ella, introdujo profundas

transformaciones en la cotidianidad de los campesinos. Sin embargo, algunas secuelas negativas de
este proceso se vio reflejada en permanentes sefialamientos por parte de miembros de la fuerza
publica, algunos organismos del estado y otros de la sociedad civil, que insinuaban vinculos directos
de apoyo a las FARC-EP por los habitantes y especialmente a las organizaciones campesinas de los
municipios que hicieron parte de la zona de distension y aquellos mas cercanos, provocando una
situacion con consecuencias infortunadas para la poblacién rural durante la implementacién de
politica de seguridad democratica.

= Segundo momento: del conflicto negociado a la confrontacién militar

La terminacion del proceso de didlogo con las FARC-EP en febrero de 2002, sin duda cambié las
reglas del teatro de operaciones y la manera de direccionar el conflicto armado. Con la llegada del
gobierno de Alvaro Uribe al poder en 2002 se dio un cambio en la politica de la Iucha contra la
insurgencia. El Plan Colombia siguio vigente, pero ya no sélo hizo énfasis en combatir la produccion
de drogas ilicitas sino también en el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas. Bajo la Politica de
Seguridad Democratica, el gobierno buscd recuperar el control del territorio a través de la presencia
de las instituciones del Estado en todos los municipios del pais (Mejia, Uribe & Ibafiez, 2011).

Particularmente en la antigua zona de distension las retaliaciones del ejército y la policia contra
presuntos colaboradores de la FARC-EP fue una constante, situacién que se ahond6 por la
presencia de grupos paramilitares. Esta situacion indudablemente afecté de manera negativa a las
organizaciones campesinas para avanzar en sus propuestas politicas y sus iniciativas de desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo para el primer periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez -2002 a
2006- “Hacia un estado comunitario” planteaba como objetivo central brindar seguridad democratica.
El capitulo inicial “control del territorio y defensa de la soberania nacional” se baso en los siguientes
aspectos: reduccion de las organizaciones armadas al margen de la ley, fortalecimiento de la Fuerza
Publica, promociéon de la cooperacion ciudadana, proteccién a la infraestructura econémica,
seguridad urbana y programa de seguridad vial. De manera relevante no reconoce el conflicto
armado, sino que distingue a las organizaciones guerrilleras como grupos terroristas, por lo tanto sin
estatus politico; diferencia significativa con el anterior gobierno.

Para el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas se cre6 en 2003 el Plan Patriota, manifestacion
eminentemente militar del Plan Colombia caracterizado por la persecucion de las agrupaciones
guerrilleras en el suroriente del pais. Concretamente la recuperacion de la regién de los Llanos
Orientales tenia el proposito de frenar el corredor de entrada de las agrupaciones guerrilleras hacia
la capital del pais (PNUD, 2011).

Otra cosa ocurrié con los grupos paramilitares representados por la Autodefensas Unidas de
Colombia -AUC-, ya que el gobierno abrié pronto los espacios para que se plantearan posibilidades
de negociacion destinadas a su desmovilizacion, para lo cual pidié al Congreso la eliminacion del
requisito de estatus politico%® para los grupos armados al margen de la ley antes de iniciar una

5 Estas politicas fueron adicionadas con la Ley 782 del 23 de diciembre de 2002, que prorrogd la vigencia de la Ley 418 de 1997,
llamada de orden publico, y la modificd aboliendo el requisito de conceder estatus politico a los grupos armados para iniciar
negociaciones como antesala para la negociacion con grupos paramilitares.

121



PARQUES

QACIONALg o

*

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan Baésico de Manejo 2012 - 2017

SIIVINLYN

eventual negociacion, cuestion que se logrd con la renovacién de la ley de orden publico a fines de

2002 (Leal, 2004). Esta situacion contd con un antecedente importante, tanto estados Unidos -en al
afio 2001-, como la Union Europea -en el afio 2002- los habian incluido, junto con las FARC-EP y el
grupo guerrillero denominado Ejército de Liberacion Nacional -ELN-, entre su lista de grupos
terroristas.

La politica de seguridad democratica mostré profundos desbalances del Estado por no asumir una
estrategia integral en lo econdmico, lo politico y lo social, dando un peso a los asuntos militares.
Ademas no tuvo una articulacién con una politica de paz y a lo largo de ella se vieron afectados los
derechos civiles, aspectos que afectaron la credibilidad, la confianza y el respaldo activo de la
sociedad frente la politica del gobierno.

= Tercer momento: el Plan de Consolidacion Integral de la Macarena

Durante el segundo gobierno de Alvaro Uribe (2006-2010) se establecié la Politica de Consolidacion
de la Seguridad Democratica, estrategia que surgié del Ministerio de Defensa con el objetivo de
mantener y consolidar la presencia del Estado en las regiones que, a juicio del Gobierno, se habia
alcanzado el control territorial®.

A partir del 2007 el Gobierno constituyd un plan piloto para el control integral del territorio en la
region de la Macarena denominado “Plan de Consolidacién Integral de la Macarena -PCIM-* el cual
fue definido por el gobierno como una accion coordinada de seguridad territorial, proteccion
ciudadana y desarrollo econdémico y social, para establecer las condiciones de seguridad, el imperio
de la Ley y la provision de los bienes publicos y servicios sociales, con miras de hacer posible el
desarrollo de la regién (CCAI, 2008). Inicialmente la zona del PCIM contempld los municipios de
Mesetas, Uribe, La Macarena, Puerto Rico, Vista Hermosa y San Juan de Arama en el departamento
del Meta (Imagen 3); para 2011 incluyd los municipios de San Vicente del Caguan, Cartagena del
Chaira y Montanita localizados en el departamento de Caqueta.

El enfoque de intervencion para la consolidacion del territorio se bas6 en la sincronizacion de
esfuerzos del Estado en el territorio para la recuperacién de la seguridad y la desarticulacion de la
capacidad de accién de los grupos armados ilegales. La implementacion del Plan planteaba tres
etapas: una primer etapa de seguridad territorial, basada en operaciones militares de la Fuerza
Publica para Neutralizar la amenaza a la institucionalidad democratica; una segunda etapa de
transicion denominada de proteccion al ciudadano, para el ejercicio pleno de sus derechos mediante
el posicionamiento de la Policia Nacional y el sistema judicial; y una tercera etapa de consolidacion
para el desarrollo econdémico, social e institucional, que corresponde a la accién integral del Estado
para promover el bienestar y la prosperidad de los ciudadanos. En cualquier caso la inversidn social
y economica solo se adelantaria si las dos primeras etapas se consideraban superadas; ademas
comUnmente la inversion social se basa en pequefios proyectos de infraestructura y de tipo
productivo, que no contribuyen a resolver de manera significativa las causas estructurales de la
pobreza y marginalidad social que predomina en éstas zonas, donde tal como lo anota (Velasquez,

5% Las areas principales para iniciar la consolidacion fueron: Zona Macarena y Rio Caguan, Zona Pacifico (Narifio, Cauca,
Buenaventura, Sur de Choco), Zona Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cordoba, Zona Sur del Tolima y Sur de Valle del Cauca; las
areas de transicion hacia la consolidacion fueron: Zona Montes de Maria, Zona Sierra Nevada de Santa Marta y Zona Oriente
Antioquefio; y las areas complementarias fueron: Zona Arauca, Zona Putumayo, Zona Catatumbo y Zona Bajo Atrato.
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Cubides, & Zuluaga, 2009), la incidencia territorial de los actores armados ilegales se evidencia tanto
en el control que ejercen sobre los procesos economicos, sociales y de movilidad (de poblacion, de
bienes y servicios, de flujos de informacion); como en el control de la gestion publica y privada
mediante distintas modalidades como el veto territorial, el quiebre del orden publico y la peticion de
cuentas.

Imagen 3. Zonificacion Plan de Consolidacion Integral de la Macarena

@, 3 ZONIFICACION PCIM

p . 2ONAEN TRANSIION
B 2ChA RN RECUPERACIDN
R N ZONA B RECLPERACION | LE
2004 DE CONSOUDALIIN

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

Por otra parte, los municipios situados en los departamentos de Meta y Caqueta se debaten entre
las acciones ilegales y la ausencia de respuesta integral por las instituciones del Estado. De tal
manera situaciones tan complejas como el retorno de familias desplazadas, programas de titulacion
de tierras, la proteccion ciudadana y el desarrollo social y econdmico aun no se han podido resolver
(PNUD, 2011). De tal manera, es necesario revisar la efectividad del enfoque de condicionar la
inversion economica y social a la recuperacion militar del territorio.

Reyes, Duica & Pedraza (2009) concluyen algunos aspectos importantes sobre el Plan de
Consolidacion PCIM. En primer lugar destacan que la ausencia de titulos rurales para los colonos
incide en la recurrente movilizacion de la poblacion colona hacia areas fuera de control territorial del
Estado, de este modo el conflicto se expande en el tiempo y en la geografia colombiana. En
segundo lugar mencionan que dado que los cultivos de coca transfieren recursos significativos a las
cabeceras regionales para activar los mercados locales en municipios como Vista Hermosa y Puerto
Rico, la erradicacion de cultivos de coca incide en el empobrecimiento de estos mercados; por lo
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tanto es necesario desarrollar la promocion de productos transables licitos desde las regiones

aisladas a través del fortalecimiento de la economia campesina. En tercer lugar, luego del repliegue
de la guerrilla se observa un incremento de la actividad de narcotraficantes e inversionistas que
distorsionan los propositos de orden democratico que se desea desde los objetivos del PCIM.

Mencionan estos autores que detras de la precariedad de los derechos territoriales se encuentra una
concepcion excluyente del campesinado como sujeto de derechos al desarrollo, 0, en otras palabras,
una concepcion que no los considera agentes de la produccion, que los juzga incapaces de
emprender negocios agropecuarios rentables y los reduce a mano de obra de empresas rurales o
agentes de la expansion de la frontera agricola.

Cuarto momento: Negociaciones de Paz en la Habana, que inician con la fase exploratoria en
febrero de 2012, y que posteriormente se formalizan en agosto de 2012 y después de mas de
32 ciclos de conversaciones terminan en agosto de 2016. Dentro de la linea de tiempo de las
negociaciones se destacan los siguientes hechos relevantes:

e Agosto 26 de 2012 el Gobierno y Farc acordaron el inicio de las negociaciones y se
establece una hoja de ruta con 6 puntos de la agenda: 1.Desarrollo Agrario, 2. Participacion
Politica, 3 Fin del conflicto. 4. Narcotrafico, 5. Derechos de las victimas, 6. Implementacion,
verificacion y refrendacion.

o Septiembre 2012. El Presidente Santos anuncio comienzo oficial de los dialogos de paz.

e Octubre de 2012. Instalacién Oficial de la Mesa de negociacion en Oslo.

¢ Noviembre de 2012. Farc anuncia cese unilateral del fuego y se realiza el primer foro sobre
Politica de desarrollo agrario integral.

e Enero 2013. Inicia el quinto ciclo de conversaciones de Paz en la Habana

o Febrero 2013 transcurre el sexto ciclo de conversaciones de Paz

e Mayo 2013. Primer Acuerdo: Desarrollo Agrario, que incluye politicas de uso y acceso a la
tierra, programas especiales de desarrollo territorial y planes sectoriales de seguridad
alimentaria

e Mayo 2014: tercer acuerdo relacionado con Drogas llicitas

e Marzo 2015. El presidente de la Republica anuncio el inicio del desminado conjunto entre
Gobierno y Farc

e Mayo 2015. Se presenta la suspension del cese unilateral del fuego por parte de las Farc y
los paises garantes expresan su preocupacion por el escalamiento del conflicto armado

e Septiembre 2015. El Gobierno radico un acto legislativo para la implementacion del proceso
de paz

e Julio 2016. La Corte Constitucional aprobd el plebiscito para refrendar los acuerdos de paz

o Agosto 2016. Cierre Formal de las negociaciones de paz.

A partir de la finalizaciéon de las negociaciones de Paz, la Direccion Territorial Orinoquia inicio
gestiones para ingresar de nuevo al Parque Sierra de la Macarena y en septiembre de 2016, se
realiza un ciclo de reuniones con los campesinos ocupantes a lo largo de una via construida por las
comunidades y la guerrilla durante la zona de distension, conocida como la Trocha ganadera.
Estas reuniones fueron la apertura del acercamiento a las comunidades para iniciar un proceso de
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cambio paulatino de actividades no permitidas hacia una planificacion de acciones encaminadas al
ecoturismo y acuerdos de restauracion.

Las

reflexiones que surgen de la gestion en el PNN Sierra de la Macarena considerando los

diferentes periodos de tiempo, algunos de fuerte escalamiento armado y otros de disminucion del
conflicto y puesta en marcha del proceso de paz, dejan algunas ensefianzas orientadoras:

El referente para el ordenamiento territorial del AME Macarena se debe basar en la
zonificacion establecida por el Decreto Ley 1989 de 1989. En consecuencia, la inversion de
proyectos deben ser coherentes con las funciones de los Distritos de Manejo Integrado y los
Parques Nacionales Naturales.

En el contexto de la negociacion de Paz de la Habana se pacté desarrollar Planes de
Ordenamiento con enfoque territorial, para los municipios golpeados por el conflicto armado
en afos anteriores, con objetivo de impulsar el area rural. En estos espacios de
planificacion estd presente Parques Nacionales Naturales, con el fin de orientar las
prioridades de accidn en beneficio de las areas protegidas y de los campesinos. Aunque los
pilares de trabajo establecidos en PDET son diferentes a las propuestas de Parques, el
objetivo de orientar la actuacion institucional articuladamente.

Considerando los espacios comunitarios e institucionales propiciados por Parques para
identificar una politica publica que permita manejar las situaciones de uso, ocupacién y
tenencia en las areas protegidas, denominada Mesa Nacional Campesina, donde se
encuentra la representacion de las regiones y localidades relacionadas con Parques, se
visualizan algunas inconformidades con la representatividad campesina, la entidad ha
efectuado un gran esfuerzo técnico y financiero para concertar procesos, proyectos, tales
como los acuerdos de trabajo con Corpoamen para desarrollar caracterizacion UOT 'y
precision de limites. Sin embargo en la facilitacion del dialogo y de los acuerdos de
restauracion ha sido fluida con los representantes de las juntas de acciéon comunal.

La puesta en marcha del Plan Integral de sustitucion de cultivos ilicitos PNIS, es una
herramienta para que el campesino pase de una economia no legal hacia actividades
legales. En este espacio Parques Nacionales Naturales ha trabajado por la articulacion de
acciones, buscando fundamentalmente que los campesinos con voluntad de trabajo en las
Areas Protegidas aporten a la restauracion e inviertan estas ayudas en actividades
permitidas en Parques como es ecoturismo, restauracion, investigacion y monitoreo. Esto
por supuesto no es un proceso facil, dado que el contexto histérico es ganadero mezclado
con economias no licitas.

La coordinacion de acciones para el ordenamiento del territorio entre entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional requiere de un proceso permanente de
institucionalizacion para organizar la planeacion, ejecucion y seguimiento de la gestion.

La semaforizacion establecida por el PCIM en el AME Macarena es un referente y no un
determinante para la inversion en la region.

Considerando el contexto historico del area del PNN Sierra de La Macarena donde las FARC-EP
han tenido dominio territorial y pese a las negociaciones y acuerdos de paz de la Habana, aln
existen grupos armados denominados disidentes de las FARC interesados en continuar con los
negocios asociados al narcotrafico, que han dificultado la gestién en las areas de jurisdiccion de
Puerto Rico, Puerto Concordia y la Macarena.
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No obstante, el escenario complejo de orden publico, el Parque ha mantenido una presencia
permanente durante los ultimos afios adelantando procesos de ordenamiento ambiental del territorio,
en concertacidon con comunidades locales, en los municipios de La Macarena (hasta 2007), San
Juan de Arama (hasta 2008) y Puerto Rico (desde 2007) y partir de agosto de 2016 inician los
acercamientos a las comunidades campesinas para promover el trabajo conjunto y buscando
soluciones para las problematicas de UOT, sea a partir de acuerdos de restauracion y ecoturismo y/o
también de exploracion de expectativas de relocalizacion voluntaria de campesino en areas externas
al PNN Sierra de la Macarena.

Por su parte, la sede denominada “La Curia” o “Cerrillo”, en el municipio de San Juan de Arama,
heredada del INDERENA y donde funcionaba de manera permanente la mayor parte del personal
del Parque, se abandoné desde febrero de 2008 por el asesinato del funcionario JOSE MARTIN
DUARTE. Sin embargo a partir del escenario de post-negociaciones de Paz, el PNN Sierra de la
Macarena vuelve y retoma la presencia en campo tanto en San Juan de Arama, Mesetas,
Vistahermosa, y con menor intensidad en Puerto Rico y Puerto Concordia dadas las condiciones de
orden publico.

En conclusion, el avance en el desarrollo de las acciones de gestion del PNN Sierra de la Macarena,
depende de los desarrollos y tendencias del orden publico, en la actualidad ha cambiado
temporalmente con el proceso de Paz desarrollado en la Habana, formalizado en el afio 2016. Esto
ha permitido articularse a entidades nuevas creadas para los planes de ordenamiento con enfoque
territorial y para promover desarrollo rural y sustituir los cultivos ilicitos. Estos nuevos escenarios han
permitido interactuar con las comunidades campesinas e impulsar acciones conjuntas con Parques,
que ayuden a disminuir la deforestacién, no obstante no es una situacién generalizada para toda la
extension del Area Protegida.

Particularmente, el abandono de tierras a causa del desplazamiento puede generar alguna de las
siguientes situaciones en cuanto al derecho de propiedad (Reyes, Duica, & Pedraza, 2009):

1. Que las tierras permanezcan abandonadas sin que nadie las ocupe
. Que las tierras abandonadas estén al cuidado de un pariente, vecino o amigo del lugar;

3. Que las tierras hayan sido ocupadas indebidamente por un vecino al extender las cercas, u
ocuparlas con ganados o cultivos

4. Que las tierras hayan sido apropiadas de hecho, sin transferencia legal de la propiedad, por
los agentes causantes de la amenaza o violencia o por terceros

5. Que las tierras hayan sido indebidamente adjudicadas de hecho a un tercero, como
beneficiario de repartos hechos por los grupos armados causantes del desplazamiento

6. Que las tierras hayan sido transferidas en venta con apariencia legal a un tercero, que forzé
la venta bajo amenazas o a precio inferior al comercial

7. Que las tierras abandonadas hayan sido posteriormente tituladas por el Estado a un tercero,
que reclama para si la posesion necesaria para la prescripcion adquisitiva o los requisitos
para la adjudicacion

Figura 11. Personas desplazadas por violencia armada ilegal en municipios de mayor incidencia con el PNN
Sierra de La Macarena (afios 1995-2011)
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(1.000)
Municipios 1995|1996 1997) 1998 1999 2000 2001] 2002| 2003| 2004| 2005 2006| 2007| 2008 2009| 2010| 2011| Total
ista Hermosa 595| 30| 49| 105| 218| 714 895| 2.375| 944| 1.620| 4888| 5.682| 3.940) 3017 1515| 796 263| 27.646
IPuerto Rico 303| 12 8 B4| 336| 548| 436 441| 810 672| 4043| 2.145| 2.005| 1.260 708 | 386| 172| 14.370
Puerto Concordia 283 8] 22 98| 146| 544| 727 531| 288 839 574 744 578 507 254 | 168 24 6.395
lLa Macarena 171 7] 10| 1e8| 259| 255| 264 865| 372 431 958 | 1.102 984 755 327 | 243 B4 7.235
IMesetas 359| 26| 51| 279| 373| 502| 510 921 683 B67 887 976 639 675 356| 239| 55 8.198
[sanluan de Arama 117 3 3 45 85| 148| 273 421 342 516 775 989 493 394 308 | 186 39 5.137

Fuente: Elaborado a partir de MADR, programa de restitucion de tierras.

De acuerdo con el MADR (2012), la mayoria de los municipios que conforman el AME Macarena
presentan una situacion entre media y alta densidad de predios abandonados, es decir que el area
reclamada con base en las solicitudes de ingreso al registro de tierras despojadas de la Unidad de
Restitucién de Tierras varia entre 500 a 1000 hectareas (media) y entre 100 a mas de 7000
hectareas (alta) ( Imagen 4 ). Para el caso del AME Macarena, las familias que han abandonado sus
tierras comunmente se desplazan a otros municipios del departamento o se localizan en los parques
nacionales naturales.

Imagen 4. Densidad de predios abandonados segiin municipios en el departamento del Meta

[CALDAS
o BOYACA
8 i o
RISARALDA g
RUINDIO
TOLUMA
VICHADA
HUILA
e
'''''
(0
Derssidad de o j},
CAQUETA Pradios Abandomades :
118 Diepereion | ewm—— -
19040 Bage o 1 |07 300
I 200 - 008 Nedia VAUPES
3 | RESSRRSE M

Fuente: MADR, Unidad de Restitucion de Tierras, 2012. Imagen tomada de la misma fuénte.

1.5. CARACTERIZACION GENERAL DEL PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA DE LA
MACARENA
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1.6. OBJETIVOS DE CONSERVACION DEL PNN

Para la presentacion de los objetivos de conservacion del parque es importante mencionar dos
aspectos, el primero, es el andlisis de caracter regional realizado entre las areas protegidas del AME
Macarena (PNN Sumapaz, PNN Cordillera de Los Picachos, PNN Tinigua y PNN Sierra de La
Macarena) con el prop6sito de conservar los ecosistemas presentes y mantener conectividad entre
ellos, lo cual condujo al planteamiento de un objetivo comun, de manera que pueda evidenciarse la
correspondencia con los objetivos de conservacion de cada una de las areas protegidas. El segundo
aspecto, deriva del andlisis particular realizado para el PNN Sierra de La Macarena, el cual en la
presente actualizacion precisa los objetivos de conservacion 2,3 y 4 planteados en la vigencia
anterior del plan de manejo y en la Resolucion 075 de 201157

Asi pues, el objetivo comun planteado entre las areas protegidas del AME Macarena, corresponde a
“contribuir al mantenimiento de la conectividad ecositémica en el gradiente altitudinal que inicia en el
paramo hasta la zona basal amazoénica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de
la biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”.

Los objetivos de conservacion (OC) planteados para el PNN Sierra de La Macarena son:

- 0C 1. Conservar la diversidad biologica presente en los distritos biogeogréficos Macarena y
Ariari-Guayabero asociados al PNN Sierra de La Macarena.

- 0C 2. Conservar los Ecosistemas naturales que caracterizan la Sierra de La Macarena y las
terrazas antiguas presentes en la zona sur-occidental y norte del Parque, por ser el
afloramiento mas occidental del escudo Guyanés.

- OC 3. Mantener la provision de servicios ecosistémicos generados por el PNN Sierra de La
Macarena

- 0C4. Conservar ecosistemas naturales asociados a las manifestaciones arqueologicas en el
PNN Sierra de la Macarena, por la riqueza histérica cultural que ellas representan.

A continuacién, en la Tabla 25 se presenta las modificaciones realizadas los objetivos de
conservacion del PNN Sierra de La Macarena planteados en el plan de manejo de la vigencia
anterior y en la Resolucién 075 de 2011, y luego se mencionan los criterios que incidieron para el
respectivo ajuste.

Tabla 25. Modificacion Objetivos de Conservacién Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena 2007

Objetivos de Conservacion 2018

Objetivos de Conservacion 2007

Observacion General Para Modificacion

OC 1. Conservar la diversidad biolégica
presente en los distritos biogeogréaficos
Macarena y Ariari-Guayabero asociados
al PNN Sierra de La Macarena.

OC 1. Conservar la diversidad biologica
presente en los distritos biogeogréaficos
Macarena y Ariari-Guayabero asociados al
PNN Sierra de La Macarena.

Este objetivo se mantiene

OC 2. Conservar los ecosistemas
naturales que caracterizan la Sierra de La
Macarena y las terrazas antiguas
presentes en la zona sur-occidental y

0C2. Conservar los paisajes naturales que

caracterizan la Sierra de La Macarena y las

terrazas antiguas presentes en la zona sur—
occidental y norte del Parque, por ser el

Se acordo trabajar a nivel de ecosistemas,
teniendo en cuenta que es la unidad
priorizada para la definicion de valores
objeto de conservacion.
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Objetivos de Conservacion 2018

Objetivos de Conservacion 2007

Observacion General Para Modificacion

norte del Parque, por ser el afloramiento
mas occidental del escudo Guyanés.

afloramiento mas occidental del escudo
Guyanés".

0OC 3. Mantener la provisién de servicios
ecosistémicos generados por el PNN
Sierra de La Macarena

0C3. Conservar sitios naturales de alto
valor escénico y paisajistico presentes en el
PNN Sierra de La Macarena, por constituir
sitios de potencial ecoturistico".

Se contempl6 de manera general el
concepto de servicios ecosistémicos entre
los cuales incluye el ecoturismo.

0OC4. Conservar ecosistemas naturales
asociados a las manifestaciones
arqueoldgicas en el PNN Sierra de la
Macarena, por la riqueza historica cultural
que ellas representan.

C4. Conservar el espacio natural asociado
al asentamiento indigena Guayabero-Cario
Ceibay las manifestaciones arqueoldgicas

como Raudal Angostura | y Il y alto Cafre

por la riqueza histérico cultural que ellas
representan”

Se tuvo en cuenta:
Persistencia de las condiciones de conflicto
que obligo a la etnia a salir del PNN.

La etnia tiene una medida de salvaguarda
con responsabilidad de varias instituciones
del orden regional y nacional.

El parque acompafiara el proceso a través

de la participacion en la mesa permanente
de las etnias “JIW o Guayabero”y “Nukak’.

Con el proposito de ampliar las caracteristicas que dieron lugar a las modificaciones de los objetivos
de conservacion del Parque, a continuacion se exponen algunas consideraciones:

OC1: Este objetivo se mantiene al considerar que se encuentra estrechamente relacionado con las
caracteristicas que le confiere la Provincia biogeografica de la Guyana®® (Distrito Ariari-Guayabero y
Distrito Macarena) en la cual se encuentra inmersa esta area protegida y las manifestaciones
naturales y culturales que de ello se derivan. Segun la definicion de distrito biogeografico contempla
grandes areas con entidad bioclimatica, fisiografica y geomorfolégica que poseen especies y a veces
también géneros exclusivos o area con subespecies, especies y asociaciones vegetales propias, que
presenta también geoseries y cliseries altitudinales originales (IDEAM, 2011). De esta manera los
objetivos de conservacion del parque, los cuales se mantiene su planteamiento desde la vigencia de
plan de manejo (2007), son los siguientes:

0C2. Este objetivo se modifica respecto al hecho de considerar un concepto mas especifico de
“‘ecosistemas” en lugar de “paisajes naturales”, en el entendido de que como lo definen Forman y
Godron (1986), un paisaje es “un area de tierra heterogénea compuesta por un grupo de
ecosistemas que se repiten a todo lo largo y ancho en formas similares” (citado por Morlans, 2000) el
cual a su vez presenta una propiedad relevante que es el de conectividad, por su papel en la
capacidad que tiene en la fauna y otras especies dentro del territorio para compensar los efectos de
la fragmentacién (De la Fuente, 2014). Dado que la intencién expresada originalmente en este
objetivo fue de conservar paisajes naturales vinculados a algunos sectores particulares del Parque,
no se estaria considerando esta propiedad emergente que tiene el paisaje y por lo tanto se
considera mas adecuado conservar los ecosistemas (menor escala) que se asocian a los elementos
de interés como la Sierra y las terrazas antiguas, cuya estructura, funcién y composicion suele ser
bien particular a la del resto de ecosistemas identificados en el area protegida. Asi mismo es

%8 | a clasificacion de las unidades biogeograficas de Colombia se presenta en la propuesta Unidades Biogeograficas de Colombia
(Hernéndez et al., 1992).
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necesario mencionar que el concepto de paisaje considerado desde la ecologia “es una sintesis

inherentemente socioecoldgica, cuya causalidad es a la vez biofisica y simbolica: el uso de la tierra
resulta del potencial ecoldgico, la forma como los diferentes actores entienden e intervienen el
paisaje, pero también de las condiciones de acceso y control” (Rubio, 2012 citado por Rincon-Ruiz et
al, 2014), lo cual implicaria ademés de la consideracion de conectividad, un andlisis especifico de las
interacciones con aspectos culturales, estéticos y afectivos de las personas con el paisaje, lo cual en
el contexto del Parque no seria valido.

OC3. Para el ajuste este objetivo se tuvo en cuenta el concepto de servicios que prestan los
ecosistemas, definido en el informe de ecosistemas del milenio - EEM, afio 2005 como los beneficios
que las personas obtienen de los ecosistemas. Estos beneficios contemplan servicios de suministro,
como los alimentos y el agua; servicios de regulacion, como la regulacion de las inundaciones, las
sequias, la degradacion del suelo y las enfermedades; servicios de base, como la formacion del
suelo y los ciclos de los nutrientes; y servicios culturales, como los beneficios recreacionales,
espirituales, religiosos y otros beneficios intangibles.

Los beneficios intangibles como la recreacion y ecoturismo al igual, que los espirituales y religiosos,
de inspiracion, educacionales y de herencia cultural entre otros hacen parte de los servicios
culturales que proveen los ecosistémicos (EEM, 2005).

El anterior referente conceptual, fue tenido en cuenta para la modificacion especifica del objetivo
Conservar sitios naturales de alto valor escénico y paisajistico presentes en el PNN Sierra de La
Macarena, por constituir sitios de potencial ecoturistico. De igual manera, fue contemplado como
parte conceptual integral del objetivo de conservacion 4.

0C4: Como es bien sabido, los diferentes grupos de la etnia “Guayabero” o como ellos mismos se
denominan “JIW” en su conjunto hacen parte del plan de salvaguardas de comunidades indigenas
por parte del Estado colombiano. Aqui se incluyen las familias provenientes del asentamiento
indigena Cafio Ceiba que habitaban en el predio de 204 hectareas denominado “Los Mangos” cerca
del Rio Guayabero al interior del PNN Sierra de La macarena, en el Municipio de Puerto Concordia.

En el plan de manejo vigente se habia contemplado como uno de los objetivos de conservacion a
este grupo indigena (cerca de 200 individuos) con el cual se venia trabajando desde el afio 2000 en
la recuperacion de sus costumbres tradicionales y la posibilidad de la constitucion de un resguardo
en virtud de que ya lo habian solicitado al Ministerio del Interior. A partir de éste acercamiento, el
gjercicio diagndstico y conversaciones personales con sus integrantes, se identifica que llegaron al
Parque, provenientes de los llanos orientales, hacia mediados de los afios 70 del siglo pasado.
Desafortunadamente por la agudizacién del conflicto armado, en el afio 2003 su Capitan NEVIO GIL
GUAYABERO fue asesinado junto a otros dos indigenas de su comunidad en el predio dentro del
Parque.

El incidente hizo que esta comunidad tomara la decision de salir del predio y a partir de ese
momento entraron en un trasegar por los resguardos ya constituidos de la etnia, pero por
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condiciones de hacinamiento no pudieron establecerse de manera definitiva. Finalmente el municipio
de Puerto Concordia les asigné un terreno en el cual sobreviven en condiciones precarias.

Durante este tiempo y hasta el afio 2008 el Parque, mediante contratacién de un profesional, trabajé
con ellos inicialmente en una estrategia para retornar al predio “Los Mangos”, lo cual se hizo
imposible, ya que las condiciones por las cuales salieron no cambiaron en ese momento, ni han
cambiado. Ante esta situacion y teniendo en cuenta que en el proceso de salvaguarda de la etnia
tienen responsabilidad varias instituciones del orden regional y nacional, el Parque decidi6
acompafar el proceso de manera marginal.

Por lo tanto en el actual plan de manejo modifica el objetivo de conservacion numero 4: "Conservar
el espacio natural asociado al asentamiento indigena Guayabero—Cafio Ceiba y las manifestaciones
arqueoldgicas como Raudal Angostura | y Il y alto Cafre por la riqueza historico cultural que ellos
representan” en su primera parte, restringiendo las actividades a la participacién esporadica en la
mesa permanente constituida con el fin de avanzar en las salvaguardas de las etnias “JIW” y “Nukak”
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1.7. VALORES OBJETO DE CONSERVACION

El proceso de actualizacion del plan de manejo identific la necesidad de redefinir los VOC que
permitan en el corto, mediano y largo plazo, evaluar la efectividad del manejo y orientar la gestion
del area protegida, considerando unos criterios mas amplios, a nivel de ecosistema o en términos de
la integridad ecoldgica,. De igual manera estos VOC contendran los elementos bioticos definidos
previamente por el area en su anterior ejercicio de planificacién, los cuales iran siendo incluidos en el
proceso de monitoreo de acuerdo al nivel de informacién que pueda generarse a lo largo del tiempo.
Estos VOC son: Selva Himeda, Selva Himeda Asociada a La Sierra de La Macarena, Bosque
Inundable, Sabana Arbustiva, Vegetacion Rupicola (Mapa 13).

Los valores objeto de conservacién definidos en el plan de manejo del PNN Sierra de La Macarena
vigencia 2007-2012 corresponden a nivel de especie y sitios especificos (filtro fino), momento en el
cual no se contd con la disponibilidad suficiente de informacion cientifica para determinar su linea
base y en consecuencia realizar seguimiento y monitoreo. Las especies y sitios que hacen parte de
los VOC anteriormente definidos, son:

Especies de flora y fauna

Leyvaichtys medemichthys, Brycon Whitei, Xiphorynchus promerophirynchus macarenae, Zonotrichia
capensis roraimae, traupido Chlorospingus ophtalmicus macarenae, Pirhynchus macarenae,
Grallaria  kaestneri, Macroagelaius subalaris, Leptopogon rufipectus, Vireolanius, Hirtella
adenophora, Hirtella maguirei, Anime Asplundia rhodea, Gustavia macarenensis, Inga macarenensis,
Sterculia guapayensis, Sterculia macarenensis, Macarenia clavigera, Vellozia macarenensis, Piper
echinovarium y Licania lasseri

Panthera onca, Felis concolor, Felis pardalis, Felis yagouaroundi, Felis spp, Crocodylus intermedius
Callicebus cupreus ornatus,

Sitios

Cafio Cristales, Cafo Canoas , Raudales de Angostura | y Il, Pinturas rupestres del Alto Cafre, y el
conjunto de cascadas y termales de la sierra en los municipios de Mesetas, San Juan de Arama,
Vista Hermosa y La Macarena.

Espacio natural asociado al asentamiento indigena Guayabero — Asentamiento indigena Guayabero
- Cafio Ceiba
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Mapa 13. Valores Objeto de Conservacion del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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1.7.1. Selva humeda

En este VOC las coberturas naturales son bosque denso alto de tierra firme siendo este el de mayor
area, arbustal denso, herbazal denso de tierra firme con arbustos, herbazal abierto rocoso, bosque
denso alto inundable y arbustal abierto. Dentro de las coberturas antropicas se encuentra Mosaico
de cultivos, pastos y espacios naturales, Pastos limpios, Vegetacion secundaria o en transicion,
Mosaico de pastos con espacios naturales, Bosque fragmentado con vegetacion secundaria, Bosque
fragmentado con pastos y cultivos, Pastos enmalezados, Mosaico de cultivos y espacios naturales,
Zonas quemadas y el Mosaico de pastos y cultivos.

1.7.2. Selva humeda asociada a la Sierra de la Macarena

Este VOC se extiende de norte a sur sobre el macizo de la Sierra La Macarena (Mapa 13),
representado por coberturas naturales las cuales son bosque denso alto de tierra, Arbustal abierto y
denso, Herbazal denso de tierra firme con arbustos, Bosque denso bajo de tierra firme, Herbazal
abierto rocoso, Vegetacion secundaria o en transicion, Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales, Bosque fragmentado con vegetacion secundaria, Bosque fragmentado con pastos y
cultivos, Mosaico de pastos con espacios naturales, Pastos limpios y mosaico de pastos y cultivos,
hacen parte de las coberturas antropicas.

1.7.3. Bosque inundable

Este VOC, se encuentra localizado a lo largo de los Rios Cafre, Guayabero, Cabra, Correntoso,
Yarumales y Duda. Representado por areas naturales como coberturas de bosque denso alto de
tierra firme, herbazal denso de tierra firme con arbustos, rios, herbazal denso de tierra firme con
arbustos, arbustal denso, lagunas, lagos y ciénagas naturales, zonas arenosas naturales y arbustal
abierto Dentro de las coberturas antropicas se encuentra vegetacion secundaria o en transicion,
Pastos limpios, Mosaico de cultivos, Pastos y espacios naturales, Mosaico de pastos con espacios
naturales, Bosque fragmentado con vegetacion secundaria, Bosque fragmentado con pastos y
cultivos, Zonas quemadas y, Mosaico de pastos y cultivos.

1.7.4. Sabana arbustiva

Este VOC tiene menor representatividad en el area protegida con el 79,5% en coberturas naturales
como herbazal denso de tierra firme con arbustos y el 20,5% con coberturas antrépicas.

1.7.5. Vegetacion rupicola

Tiene el 88% en coberturas naturales y 12% de coberturas antropicas. Dentro de las coberturas
naturales se encuentra herbazal abierto rocoso, bosque denso alto de tierra firme, herbazal denso de
tierra firme con arbustos, bosque denso alto inundable, herbazal denso de tierra firme no arbolado,
arbustal denso, y arbustal abierto.
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En términos geoldgicos, se considera que el VOC sabana arbustiva y el VOC vegetacién rupicola
asocia parte de sus caracteristicas a la unidad biogeogréfica Cerros, mesetas y afloramientos del
escudo Guyanés, la cual estéd ubicada en el extremo mas oriental del Parque y representa el
afloramiento mas occidental del escudo Guyanés y mantiene la conectividad con la serrania de la
Lindosa ubicada al sur del rio Guayabero.

1.8. LOCALIZACION

El PNN Sierra de La Macarena creado mediante el Decreto 1989 del 1 de septiembre de 1989, y con
antecedentes estrechamente ligados a la otrora Reserva Nacional Sierra de La Macarena®® (ver
Dimensién Sociocultural), se ubica en el departamento del Meta en jurisdiccidn de los municipios de
Vistahermosa, San Juan de Arama, Mesetas, Puerto Rico, Puerto Concordia y la Macarena (Tabla
26 y Mapa 14). La superficie corresponde a 605.793 hectareas, estimadas a partir del limite del PNN
1:100.000 generado por el grupo Sistemas de informacion geografica y telecomunicaciones de la
Subdireccion de Gestién y manejo (2013), mediante el software ArcGIS 9.1 en proyeccién
cartografica MAGNA-SIRGAS origen Bogota, con base en cartografia oficial del IGAC escala
1:100.000 version 2007.

A continuacidn se relaciona la extension total del municipio y la proporcion representada por cada
uno de ellos respecto al area total del PNN Sierra de La Macarena (Tabla 26):

Tabla 26. Extension del PNN Sierra de La Macarena por Municipio

Areatotal | Areaenel
Municipio municipio PNN %
(has) (has)

La Macarena 1.081.582 136.253,02 | 20.5
Mesetas 225.616 76.884,12 | 125
Puerto Concordia 123.772 4.655,37 0.6
Puerto Rico 342.249 137.231,19 | 22.7

San Juan De Arama 116.678 12521,87 2
Vistahermosa 482.309 253.037,89 | 41.7
TOTAL - 620.583,47 | 100

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2017

De manera general los limites naturales corresponden al occidente y noroccidente con el rio Duda, al
sur y parte del limite sur occidental con rio Guayabero, y en el extremo nororiental se encuentra el
rio Cafre.

% En el afio 1948 se declaro como Reserva Nacional la Sierra de La Macarena, segun decreto 2963 del 9 de noviembre de 1965 y se
sefial6 la superficie y limites con un &rea aproximada de 1.131.350 has sobre un mapa a escala 1:500.000. En el afio 1971, mediante
resolucion ejecutiva del ministerio de agricultura N° 440 del 31 de diciembre, se aprueba el acuerdo del INDERENA 0026 del 15
septiembre de 1971, en el cual se sustrae a la reserva bioldgica un &rea de 501.350 Ha (44.31% del total), quedando como reserva un
area aproximada de 630.000 has.

135



PARQUES

QACIONALg o

-

“EcoLo

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2016 - 2021

SIIVINLYN

"

En el contexto del AME Macarena, limita al occidente con el PNN Tinigua, al norte con la zona de
Recuperacion para Preservacion Norte y zonas de Recuperacion para la Produccion Norte del DMI
Macarena Norte, al suroriente con la zona de Preservacion Serrania de La Lindosa y zona de
Recuperacion Sur del DMI Ariari — Guayabero y al sur occidente, con las zonas de Recuperacion
para la Preservacion Sur del DMI Macarena Sur.
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Mapa 14. Localizacion PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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1.9. LIMITES DEL PARQUE

En el articulo 1 del Decreto 1989 de 1989 se describen los linderos del PNN Sierra de La Macarena
(Mojones 18 al 42), limites que fueron definidos con base cartografica a escala 1: 400.00080 (Mapa
15). Este limite fue objeto de precision mediante el concepto 20172400002366 del 23 de noviembre

de 2017. La Figura 12 muestra el ajuste realizado entre los mojones 20 y 21.

Figura 12. Ubicacion del punto 19 (izq), caiios de referencia, y posible ajuste del limite del PNN (der)
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Fuente: SIG Actualizacién Plan de Manejo”PNN Sierra de La Macarena, 2014.
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60 | a Macarena Reserva biologica de La Humanidad, Territorios de Conflictos, Universidad Nacional 1989.
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Mapa 15. Limites del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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1.10. SECTORES

En términos de la gestion del area protegida y con el animo de presentar el analisis de su estado
actual y tendencias de intervencion, se definieron cuatro sectores en todo el PNN que se describen
en la Tabla 27, para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes criterios para su delimitacion:

- Tipo de paisaje predominante: la fisiografia es un condicionante para la diferenciacion
de la vegetacion natural presente y por ende de todos los elementos naturales
asociados a estos.

- Grado de pendiente predominante: el &rea protegida presenta una diferencia altitudinal
que incide en la conservacion del parque y de manera determinante en el avance de las
dinédmicas de intervencion.

- Cuenca: funciona como determinante en la dinamica de intervencion y el mantenimiento
de los ecosistemas.

Los sectores definidos fueron Sierra, Cafre, Guayabero y Cabra—Yarumales y se presentan en el
Mapa 16.

Tabla 27. Sectores definidos para el manejo y gestion del PNN Sierra de La Macarena

Paisaje Pendiente
S Predominante Predominante s bl i
. Fuertemente ondulado o Rios Cafre - La 0
Cafre Lomerio inclinado (12 - 25%) Ceiba 85.348 14.1%
Lomerio — Fuertemente ondulado o
Guayabero s . inclinado (12 - 25%) a Plano - Rio Guayabero 101.926 16.8%
Planiciealuvial . o
Ligeramente plano (0 - 3%)
Montafia - Rios Duda -
Sierra Maci . Escarpado (50 - 75%) Guejar - 253.246 41.8%
acizoantiguo v
arumales
Fuertemente ondulado O
Cabra- Lomerio - Valle inclinado (12 - 25%) a Rios Yarumales - 165.273 9739
Yarumales alluvial Moderadamente escarpado (25 | Cabre -Corretoso ' o
- 50%)

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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Mapa 16. Sectores definidos para el manejo y gestion del PNN Sierra de La Macarena
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1.11. ASPECTOS BIOFiSICOS

1.11.1. Geologia

En general el PNN Sierra de La Macarena incluye unidades litoestratigraficas del Precambrico,
Paleozoico, Cretaceo, Terciario y del Cuaternario. Segun se observa en la Tabla 28 y Mapa 17, la
formacion Terciario Superior es la mas extensa en el Parque ocupando el 52% de la misma.

Tabla 28. Geologia PNN Sierra de La Macarena

. . . Area
Era Periodo Formacion Descripcion
(Has)
La composicion es variada y estd conformada de acuerdo a los rios que los
depositan, los sedimentos depositados por los rios de origen andinos
. Depésitos consisten principalmente en arenas y arcillas compuestas por cuarzo, chert y
Cuaternario ; X o X i - ! 72.140
Aluviales (Qal) materiales liticos; la sedimentacion actual es originada por los sistemas
fluviales de origen andino y en menor grado por los rios de origen
amazénico
Rocas sedimentarias compuestas por una secuencia gruesa de areniscas,
Cenozoico Grupo arenoso | arenas cuarzosas, arcillitas y lutitas; presenta niveles tufaceos, horizontes
. Marifiame o | calcareos, lignitos con nédulos de pirita y costras ferruginosas; el ambiente
Terciario L . . . - 314.896
Terciario es netamente continental, sin embargo, la presencia de pirita en el
Superior (Ngc) conglomerado basal podria evidenciar que se inicié el deposito en ambiente
de aguas salobres
Rocas . . _ .
. . . Litologicamente  estdn  compuestas  por  arcillolitas,  areniscas,
Terciario sedimentarias .
. I conglomerados, localmente se encuentran lentes de carbon y costras | 84.507
Lutitico transicionales ferruginosas
(PgNgt)
o Son rocas sedimentarias de origen marino, compuestas por areniscas
. . Formacion . o . . 9
Mesozoico | Cretacico cuarzosas, lodolitas siliceas, lutitas y shales. Cirunda por la formacién | 26.225
Macarena (Ksm)
Guadalupe
Sienita Aflora al sur y suroccidente de San José del Guaviare; son rocas igneas,
. . constituidas por sienitas biotiticas de grano grueso y fino, sienitas nefelinicas
Paleozoico Nefelinica ~ de | . ... . . o7 - .
San José del biotitica, también presentan pegmatitas de sienita nefelinica y aplitas | 32.152
. cinéticas de grano fino, magnetita y filitas; presentan indicios de
Guaviare (Pzsm) ' . ; ; ; o
metamorfismo retrégrado y han sufrido mas de un periodo de deformacion
Al occidente, en el piedemonte en los departamentos de Caquetd y
Putumayo. Rocas metamérficas, es una secuencia bandeada de rocas con
Macizo de | alto grado de metamorfismo (facies granulitas y anfibolitas), presenta 43875
Garzén (MPtg) | minerales como  cuarzo-feldespatica con intercalaciones maficas, '
Precambrico ultramaficas, peliticas y calcareas. Estas rocas son intruidas por pegmatitas
con magnetita, cuarzo, feldespato y micas.
El origen es el protolito sedimentario, del cual se formaron algunos neises,
Serrania de La | algunas rocas parecen tener protolito igneo. Estas rocas son el producto de 1365
Macarena (NPty) | metamorfismo en fasies anfibolita y granulita de rocas tanto igneas como '
sedimentarias
Sin Informacion 30.633

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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Mapa 17.

Geologia del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: SIG Actualizacién Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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A su vez se observa la diversidad de formaciones de distintas edades y periodos que se localizan en

la Sierra propiamente dicha, lo cual le confiere la caracteristica de ser la principal unidad fisica y
morfoestructural de la region, tal y como lo sefiala Caicedo (1985, citado en Cormacarena, 2001),
ademas de que en su parte sur aparecen fosas y semifosas de hundimiento de edad Cenozoica,
continuacion del zécalo, originadas por una tectonica de compresion y rellenadas de sedimentos de
ambiente fluvial, constituidos principalmente por rocas sedimentarias principalmente areniscas del
Paleoceno al Oligoceno.

Considerando los distritos biogeograficos que se localizan en el PNN Sierra de La Macarena,
Macarena y Ariari-Guayabero (mas informacion en Dimension Biofisica), las unidades
litoestratigraficas que se asocian a cada uno de ellos son:

En el Distrito Ariari-Guayabero aparece una gran unidad del Terciario, correspondiente al Terciario
Superior Amazonico (Ngc). Al occidente, dicha unidad colinda con la formacion de Rocas
Sedimentarias Transicionales (PgNgt), también del Terciario, y al sur con un amplio deposito del
Cuaternario (Qal) que se extiende a todo lo largo del rio Guayabero. En el extremo oriental de este
distrito, aparece un pequefio afloramiento del Paleozoico, que corresponde a la formacion
Araracuara o Sienita Nefelinica de San José del Guaviare (Pzsm).

En el Distrito Macarena aparece una gran unidad del Precambrico que corresponde al Macizo de
Garzon (Mptg) y cubre la parte central de la Sierra. Esta unidad esta bordeada, al nor-occidente y al
sur por la formacién Macarena (Ksm) del Cretacico, que se extiende en un estrecho corredor hasta
la parte media de la Sierra. Al occidente de la Sierra y en su extremo septentrional, aparece la
formacion de Rocas Sedimentarias Transicionales (PgNgt), del Terciario lutitico. Esta formacion se
extiende, al occidente, entre la formacién Macarena y los depdsitos aluviales del rio Duda. Estos
depdsitos corresponden a Abanicos Aluviales (Qal) del Cuaternario. La misma unidad Sienita
Nefelinica de San José del Guaviare (Pzsm) que aparece al oriente del distrito Ariari-Guayabero, se
localiza en este caso hacia la parte sur de la Sierra y es una de las formaciones caracteristicas de
sectores como Cafio Cristales.

En términos generales se tiene que la plataforma de los Llanos Orientales de edad Paleozoica, se
encuentran ocupando la parte baja de la region, al este de la sierra. Esta cubierta por sedimentos
terciarios y cuaternarios lutiticos de los que emergen formas tabulares, pertenecientes a la
denominada “saliente del Vaupés®, en el sitio llamado “raudal de Angostura II”.

Un conjunto de terrazas cuaternarias escalonadas y de colinas altas estan localizadas en la parte
media y baja de las cuencas de los rios Duda, Santo Domingo y parte media del rio Glejar en la
unidad Guapayas—cafio Venado. Estas estan disectadas por los cauces de estos rios y cafios que
fluyen a ellos.

La planicie aluvial de desborde constituida por depésitos detriticos, de origen aluvio—torrencial del
cuaternario reciente del Holoceno, conforma los lechos mayores y terrazas bajas de los rios Giiejar,
Ariari, Guayabero, Cafre y Duda y los cafios Yarumales y Cabre. Estas areas estan sometidas a
inundaciones periodicas y corresponden a las zonas aluviales recientes. Esta unidad bastante
compleja estd compuesta ademas por bacines, cauces y meandros abandonados.
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El origen del sistema de la Macarena tiene varias interpretaciones: 1) las rocas del macizo Garzon

se formaron durante la colision entre los cratones de la Amazonia y del Norte América 2) el macizo
Garzon junto con la Sierra de La Macarena forman un terreno conocido como Andaqui, aloctono con
respecto al basamento del cratén de la Amazonia, sus roces fueron creciendo como bloques
aislados durante la orogenia del precambrico y 3) el cinturon granitico fue formado durante una
colisién continental y las rocas del macizo Garzon se derivaron del Escudo Guayanes (Ordonez et al,
2006 citado por Rudas A, 2009).

Aunque su parte central estd compuesta de rocas precambricas, estas también se presentan en
zonas de la cordillera Oriental adyacentes al macizo; tanto la Sierra de La Macarena como la
cordillera presentan depdsitos cretacicos contiguos y méas bajos a los precambricos, como vestigios
del periodo en el cual se presentd el levantamiento de los Andes. Los unicos depdsitos
sedimentarios geoldgicamente jovenes se encuentran en los aluviones depositados en los pequefios
valles de altura (Gonzélez, 1989 citado por Rudas A, 2009). De acuerdo con Paba y van der
Hammen (1958), el levantamiento de la sierra de la Macarena pareciera un evento reciente (por la
presencia de estratos eoceno-oligocénicos), situdndola como una prolongacion hacia el noroeste de
la mesas de Araracuara y Chiribiquete, y contemporanea con la orogenia andina. Sin embargo se
diferencian que la Macarena presenta rocas precambricas a diferencia de las paleozoicas de estas
ultimas.

1.11.2. Clima

A través de la combinacién de los sistemas de clasificacion climatica de Koeppen, Thornthwaite y
Caldas-Lang, el estudio de ORAM (IGAC, 1999) identifica 4 unidades biocliméaticas para el PNN
Sierra de La Macarena:

CwbA0 - Templado Poco lluvioso con Periodo Frio Seco Superhimedo Orogénico. La
temperatura durante cuatro meses 0 mas es superior a 10°C. La temperatura del mes mas caliente
es inferior a 22°C. Alta humedad en el periodo caliente. EI mes mas lluvioso excede por lo menos
diez veces la lluvia caida en el mes mas seco (Eslava, Lopez & Olaya, 1986). Asociado a
elevaciones de >1.000 m que generan aumento de la humedad. Dentro del Parque este bioclima
afecta a toda la Sierra de La Macarena.

AmiB4 - Tropical Lluvioso del Bosque Muy Humedo. La temporada de sequia enero—abril poco
definida de +2 meses. Precipitaciones estacionales superiores a 2.500 mm/afio. Precipitacion
superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacion entre el mes mas caliente y el mes mas frio no
excede los 3°C (Eslava, Lopez & Olaya, 1986). Asociado a elevaciones de +200 m que generan
aumento de la humedad. Dentro del Parque este bioclima afecta un estrecho corredor que cubre
basicamente el sector de la trocha ganadera.

AmiB2 - Tropical Lluvioso de Bosque Moderadamente Himedo. La temporada de sequia
enero—abril poco definida de +2 meses. Precipitaciones estacionales superiores a 2.500 mm/afio.
Precipitacion superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacién de la temperatura entre el mes
mas caliente y el mes mas frio no excede los 3°C (Eslava, Lopez & Olaya, 1986). Presenta
transicionalidad entre Selva y Sabana. Esta unidad bioclimética afecta a la totalidad de la planicie, al
oriente de la Sierra, en el gran tridngulo que forman el rio Cafre y el rio Guayabero.
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AmiB2o0 - Tropical Lluvioso de Bosque Moderadamente Huimedo Orogénico. La temporada de
sequia enero-abril poco definida de +2 meses. Las precipitaciones estacionales superiores a 2.500
mm/afio. La precipitacion superior a 60 mm en el mes mas seco. La variacién de la temperatura
entre el mes més caliente y el mes méas frio no excede los 3°C (Eslava, Lopez & Olaya, 1986).
Presenta transicionalidad entre Selva y Sabana. Dentro del Parque, el efecto de esta unidad
bioclimatica se limita al sector correspondiente a la cuenca baja del Cafio Ceiba, al oriente del area
protegida.

Como se puede observar, la precipitacién media anual en toda el area del Parque, es mayor a 2.500
mm y la temperatura media, salvo en la parte alta de la Sierra donde es cercana a 16°C, fluctia
entre 25°C y 26°C. Las fuertes lluvias de tipo convectivo u orogénico, relativamente frecuentes en la
zona, pueden causar efectos desastrosos en las areas deforestadas, en especial en los lugares con
mayor pendiente.

1.11.3. Hidrografia

De acuerdo a la clasificacion de zonas hidrogréfica de Colombia (IDEAM, 2013), el PNN Sierra de La
Macarena hace parte de la zona hidrografica del Guaviare. De la extension total del parque, el 64,1%
hace parte de la subzona hidrografica Alto Guaviare y el restante 33,6% le corresponde a las
subzonas hidrograficas de los rios Guape (24,1%), Guejar (6%) y Guayabero (4%). (Mapa 18).

Del &rea total de la subzona hidrogréfica Alto Guaviare (1.036.916 has), se encuentra en el Parque
el 39% es decir, 402.537 has. Por su parte la subzona del rio Guape tiene el 38% (145.806 has) de
su area total y la del rio Guejar el 11% (35.604 has). Por ltimo, la subzona del rio Guayabero es la
menos representada en el Parque, con tan solo el 3% de su area total, es decir 21.846 has (de
627.138 has de area total que tiene).

En la Tabla 29 se relacionan las subzonas hidrograficas mencionadas y las respectivas cuencas que
las conforman.

Tabla 29. Zonas y subzonas hidrograficas en el PNN Sierra de La Macarena

SubZona Cuenca Area total Area de lacuencaen | % de la cuenca
Hidrografica cuenca PNN (Has) en el PNN

Cafio Cabra 57.254 25.670 448
Cafio Cabra parte baja 66.904 66.424 99.3
Cafio Cachicamo 59.117 0 0.0
Cafio Cachivera 8.736 1.241 14.2
Cafio Carcho Yuca 13.150 12.873 97.9
Cafio Ceiba y La Reforma 54.638 54.016 98.9

Alto Guaviare Cafio Correntoso 39.371 39.368 100.0
Cafio Cristales 7.492 4.327 57.8
Cafio La Catalina 8.787 8.432 96.0
Cafio Los Esteros 43.775 12 0.0
Cafio Salados 108.862 2 0.0
Cafio San Jose 17.957 17.528 97.6
Cafio Tres Islas 27.748 10.841 39.1
Cafio Yarumales 149.997 94.474 63.0
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SubZona Cuenca Area total Area de lacuencaen | % de la cuenca
Hidrografica cuenca PNN (Has) en el PNN

Rio Cafre 97.109 26.971 27.8
SN2 52.944 40.358 76.2
SN3 16.580 0 0.0
Quebrada Pailas 40.642 5119 12.6
Rio Duda 55.194 20.610 37.3

Rio Guape Rio Santo Domingo 69.015 69.015 100.0
Rio Zanza 41.368 25.798 61.6
SN1 25.366 25.264 99.6

Rio Guayabero Parte media Rio Guayabero 156.507 21.846 14.0

Rio Guejar Rio Guejar 290.660 35.604 12.2

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

Parte del limite occidental del Parque esta definido por el rio Duda, que nace en la cordillera andina
en el sector de la cuchilla Chusca. Dentro del Parque, el rio Duda recibe al cafio Santo Domingo y al
rio Santo Domingo, que nacen ambos en la Sierra de La Macarena.

El limite sur del Parque esta definido, salvo en un trecho entre el Raudal Angostura | y la boca del
cafo Yarumales, y parte del limite occidental, por el rio Guayabero, cuyo origen también se
encuentra en la cordillera andina, arriba del cerro Buenos Aires. Tanto este rio como también el rio
Duda, son de aguas blancas, barrosas que transportan materiales provenientes de la cordillera.

Los afluentes principales son el rio Cafre, que define parcialmente el limite norte del Parque; el rio
Duda que define parcialmente el limite occidental del Parque; el rio Cabre, el rio Correntoso y el
Cafio Yarumales, que disectan el area del Parque y que corresponden al Distrito biogeografico
Ariari-Guayabero.

Parte del limite nor—oriental del Parque esta definido por el rio Cafre que nace en la planicie central y
oriental del Parque. Sus aguas son negras a mixtas (Sioli, 1984) debido a los &cidos fulvicos y
humicos, que las tifien. Aguas similares presentan el Cafio Yarumales, el rio Correntoso, el rio Cabre
y el rio La Ceiba, que disectan el Parque de norte a sur o de nor-occidente a sur—oriente y tributan,
todos, al rio Guayabero.
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Mapa 18. Zonas y subzonas hidrogréficas en el PNN Sierra de La Macarena
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1.11.4. Relieve y fisiografia

En cuanto a las formas superficiales, la zona que comprende la Sierra presenta relieve mas
pronunciado, de condicidn montafiosa a colinada, ademas de terrazas y abanicos de origen aluvial y
coluvial, caracteristicos de la macro—unidad Dominio Amazonico.

Hacia la zona de menor pendiente, comprende formas de agradacion y degradacion continuas en las
margenes de las corrientes, representadas por planos inundables y algunas formas mas altas y
estructuradas como las llanuras y las terrazas aluviales que no estan sujetas a inundacion. Ademas
se presentan valles estrechos en los materiales méas consolidados y laderas erosivas.

El Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena incluye un gradiente altitudinal de cerca de 1.500
metros de amplitud. La zona mas baja (200 msnm) corresponde a los planos inundables del rio
Guayabero, en el sector comprendido entre Nueva Colombia y la Inspeccion de Puerto Ospina y de
la parte inferior del rio Cabre. La zona méas alta corresponde al sector nor—occidental (cerro
Morropelado) y nor-oriental de la Sierra de La Macarena, con alturas entre 1.400 y 1.600 msnm. Alli
se ubica el Pico Renjifo con 1.605 metros de altura aproximadamente.

El relieve general del sector, correspondiente a la parte del Distrito Ariari-Guayabero, es plano (250—
275 msnm) a ondulado (275-325 msnm) poco disectado, hasta alomado (325-400 msnm) disectado.
Las partes mas elevadas se presentan como filos alargados, que corren de norte a sur, en los
interfluvios de los rios y quebradas principales. Al extremo occidental de este sector, se inician las
estribaciones mas bajas de la Sierra; con una primera franja angosta y empinada (400-500 msnm),
seguida por una franja empinada en la parte central pero que se explaya hacia el sur, con una altura
entre 500 y 800 m.s.n.m. Sobre esta franja, en el sector sur, aparecen tres mesetas, de cima plana,
con una altura entre 800 y 1.000 msnm.

Al occidente de estas y sobre gran parte del sector central y sur de la Sierra, aparece una gran
serrania, bordeada por taludes con una altura entre 800 y 1.000 msnm, cuya cima corresponde a un
altiplano con 1.200 metros de altura. Desde la parte central de la Sierra hasta su area norte, se
extiende un gran macizo montafioso, con relieve quebrado y alturas que varian entre 600 y 1.200
msnm, y que, como ya se menciond, alcanza alturas entre 1.400 y 1.600 metros, en algunos
macizos dispersos al norte.

En el costado occidental de la Sierra, en el sector de cafio Negro, aparece una meseta inclinada
hacia el sur, con una altura de 400 a 500 metros. Al sur de esta, y a lo largo del rio Duda existe una
amplia zona con una altura de 300 a 350 msnm disectada por el rio Santo Domingo y la quebrada
Cachama, cuyos valles bajan hasta 250 msnm. Al sur de esta ultima quebrada y a lo largo del rio
Guayabero, se extiende una franja, angosta y plana, con una altura entre 200 y 250 metros.

En sintesis, el Parque incluye un gran macizo montafioso en su sector occidental, con alturas desde
500 a 1.605 msnm, bordeada al occidente, por mesas y planos bajos sobre un gradiente de 200 a
500 msnm y al oriente por una gran planicie que disminuye en altura, desde 500 metros a 200
metros en direccion oriente y sur.
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Desde el punto de vista fisiogréfico, el cual se fundamenta en la integracion de los aspectos fisico-
bidticos del terreno en funcidn de la geopedologia, es posible discriminar en general, tres niveles
jerarquicos que normalmente se describen en el siguiente orden: Provincia fisiografica, gran paisaje
0 unidad genética del relieve y paisaje fisiografico (Fundacion Puerto Rastrojo, 2007).

De esta manera a continuacion se describen las mas importantes caracteristicas de las unidades
fisiograficas que se localizan en el PNN Sierra de La Macarena. Segun se observa en la Tabla 30 y
el Mapa 19, la subprovincia de la Sierra de la Macarena y de cuencas sedimentarias de rios
andinenses, representan el 45% y 46% respectivamente, y la de planicie estructural pericratonica tan
solo el 9% del area protegida.

Tabla 30. Unidades fisiograficas en el PNN Sierra de La Macarena

Provincia Sub provincia Gran paisaje Has
Antiguas planicies fluviales con morfologias muy heterogéneas
AT e 153.283
por su amplia distribucién geografica.
Cuestas estructurales monoclinales con sedimentitas clasticas
. . - 456
Cuencas sedimentarias de | del terciario.

Amazonia: rios andinenses Llanuras aluviales andinenses de aguas barrosas. 75.821
Megacuenca (278.952 hectareas) Llanuras aluviales de rios amazonenses de aguas mixtas o 45.073
de intermedias )
sedimentacion Relieve montafoso-colinado estructural-erosional, en 4319

sedimentitas y rocas igneas del paleozoico. '
Planicie estructural - - - .
. . Asociacion de planicies amazoénicas (e y s), con la altillanura (a)
pericratonica el craton (c) en complejos de materiales parentales 51477
(51.477 hectareas) y Pel P '
S Piedemonte coluvio-aluvial en gravas y arenas gruesas a finas. 61.386
Andina lerra de La Me}carena Relieve montafioso complejo estructural denudativo de la Sierra
(274.708 hectareas) 213.322
de La Macarena.

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

Segun sefiala la Fundacién Puerto Rastrojo (2007), la subprovincia fisiografica de las cuencas
sedimentarias de los rios andinenses, comprende relieves Alomado-Ondulado denudativos,
cuestas estructurales, zonas de llanuras pequefias de piedemonte, planicies fluviales, fluvio-
deltéicas y transicionales y llanuras aluviales con materiales derivados de la erosion de rocas de
todos los tipos y edades, pero muy especialmente las igneas (intrusivas y extrusivas) y las
metamorficas que no aparecen en el origen de los materiales de la Orinoquia.

Respecto a la subprovincia de planicie estructural pericraténica asociada principalmente al gran
paisaje de la asociacion de planicies amazonicas con la altillanura orinocense y el cratdn guyanés
(ES), esta conformado por superficies onduladas a planas, en zonas transicionales, entre unidades
con climas, vegetacion, suelos y litologias contrastantes. Los suelos son profundos, con drenaje
rapido a moderadamente rapido, con texturas finas a medias (Ar-FArA), de porosidad moderada y
muy friables.

Por ultimo en relacion a los paisajes que comprende la subprovincia fisiografica de la Sierra de La
Macarena, incluyen varios niveles de terrazas aluviales con aportes coluviales, distribuidos en los
alrededores bajos de vertientes, escarpes y taludes de la Sierra de La Macarena y como franjas que
se extienden desde las laderas inferiores hasta las Llanuras Aluviales del rio Gliejar. Se presentan
suelos escasa a moderadamente evolucionados, en algunos sectores pobres en nutrientes, muy
acidos y desaturados (Fundacién Puerto Rastrojo, 2007).
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Mapa 19. Unidades fisiograficas en el PNN Sierra de La Macarena ) -
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1.11.5. Unidades de vegetacion

En el Parque se presentan 15 tipos generales de vegetacion (IGAC, 1999) que corresponden a
sabanas, arbustales, bosques no inundables y bosques inundables. Estos tipos generales, revisten
caracteristicas diferentes segun estén asociados con la Megacuenca de sedimentacién de la
Amazonia o con la Sierra de La Macarena.

SB2. Sabana baja, semidensa, con dominancia de gramineas y ciperaceas, algunos corredores de
bosques dispersos a lo largo de cafios (Xylopia aromatica, Miconia minutiflora, Mauritia minor,
Crepidospermum rhoifolium, Mectandra sp., Guateria sp., Trachypogon plumosus, Setaria parviflora,
Axonopus aureus, Rynchospora spp., Bulbostylis spp.). Se encuentra en el limite sur del Parque
sobre relieve montafioso y piedemonte de la Sierra. Estas sabanas cubren 4.579 ha del Parque, la
cual corresponde al 0,7% del area del mismo®1.

H. Sabana baja, semidensa con presencia de bosque bajo a medio, semidenso. Alta densidad de
arbustos y palmas (Ormosia sp., Tovomita sp.). Crece sobre paredes rocosas con cimas altas planas
y escalones escarpados de la Sierra. Estas sabanas cubren 6.726 ha del Parque lo que corresponde
al 1,1% del area del mismo.

HA. Complejos de sabanas, arbustos y arbustales con vegetacion herbécea y arbustiva dispersa que
crece sobre la roca, sectores con bosque bajo—-medio, denso y presencia de musgos, orquideas,
liquenes y helechos (Vellozia tubiflora, Clusia spp., Byrsonima spp., Axonopus aureus, Raddiella
esenbeckii) y con sabana media, semidensa con arbustales escleréfilos dispersos y sectores con
suelo descubierto en afloramiento rocoso de la Sierra(Bulbostylis sp., Xyris sp., Rhynchospora sp.,
Vellozia tubiflora, Clusia spp., Rapanea sp., Byrsonima spp., Navia sp., Roupala sp.). Esta unidad
cubre 15.443 ha del Parque lo cual corresponde al 2,5% del area del mismo.

SM2. Sabana media, semidensa a abierta, con escasos bosques bajos a lo largo de cursos de agua.
Esta unidad cubre 20.626 ha del Parque lo cual corresponde al 3,3% del area del mismo.

BA2. Bosque alto, semidenso, pocos emergentes. Presencia de lianas y epifitas. Alto grado de
endemismo (Ctenis macarenensis, Aechmea romeoir, Aechmea servitensis, Connarus jaramilloi,
Licania subachnophylla, Gustavia macarenensis, Inga macarenensis, Coussapoa macarenensis,
Ficus duquei, Pourouma jaramilloi). Se extiende sobre cimas planas de la Sierra en rocas igneas del
Precambrico (U. de Antioquia, 1989). Esta unidad cubre 33.257 ha del Parque lo cual corresponde al
5,3% del area del mismo.

BA3. Bosque alto, semidenso, pocos emergentes, presencia de lianas y epifitas, alto grado de
endemismo (Ctenis macarenensis, Aechmea romeroi. Licania subachnophylla, Gustavia
macarenensis, Inga macarenensis, Coussapoa macarenensis, Ficus duquei, Pourouma jaramilloi).
Se presenta en altitudes superiores a 500 m.s.n.m., en la parte norte de la Sierra. Esta unidad cubre
30.604 ha del Parque lo cual corresponde al 4,9% del area del mismo.

61 | as areas y porcentajes se calcularon sobre la base de que el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena tiene 622.000 ha.
Segun Andlisis Puerto Rastrojo Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena 2005.
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BA4. Bosque alto denso, presencia de emergentes que superan los 30-40 m de altura, abundancia
de lianas y epifitas. Hay perdida parcial del follaje en época seca; el sotobosque es denso con

presencia de palmas. Se observan a lo largo de los drenajes comunidades de Mauritiella sp. Crece
en las terrazas altas del rio Cafre y Cabre. No existe informacién floristica. Esta unidad cubre 10.853
ha del Parque lo cual corresponde al 1,7% del area del mismo.

BA6. Bosque alto a medio, semidenso, presencia de lianas y epifitas vasculares (Orchidaceae,
Araceae, Polypodiaceae); sotobosque denso. Se encuentra sobre asociaciones de planicies
amazonicas con la altillanura, en laderas ligeramente onduladas cerca al rio Cabre. Cubre la mayor
parte del area protegida hacia el sector centro—oriental. No existe informacién floristica. Esta unidad
cubre 266.146 ha del Parque lo cual corresponde al 42,7% del area del mismo.

BM1. Bosque medio a bajo abierto, con emergentes escasos que no superan los 25 m de altura,
sotobosque poco denso y baja presencia de lianas. Se ubica sobre abanicos coluvio—aluviales
planos a ligeramente ondulados (3-7°) ceca del cafio Yarumales y el rio Duda. No existe informacion
floristica. Esta unidad cubre 38.524 ha del Parque lo cual corresponde al 6,2% del area del mismo.

BM2. Bosque medio a alto, denso a abierto, pocos emergentes que superan los 25 m de altura.
Sotobosque muy denso y diverso con dominancia de Pteridophytas, Genoma sp.y Calatea sp. Alto
grado de epifitismo y poca presencia de lianas (Couroupita guianensis, Apeiba aspera, Bombacopsis
quinata, Hymatanthus sp., Pourouma sp., Myrcia sp., Ormosia sp., Garcinia sp., Lacmellea sp.,
Mollia sp., Tovomita sp., Apeiba aspera, Sterculia sp.). Se encuentra en la parte centro occidental del
Parque, ocupa laderas bajas ligeramente inclinadas y en el piedemonte de la Sierra sobre la margen
izquierda de los rios Santo Domingo, Duda y Guayabero. Esta unidad cubre 14.416 ha del Parque lo
cual corresponde al 2,3% del area del mismo.

BM6. Bosque medio-bajo, denso a semidenso, presencia de pocos emergentes y de palmas por
sectores; sotobosque poco denso con abundante regeneracion natural. Se distribuye sobre el
piedemonte coluvio—aluvial en los alrededores bajos de escarpes y taludes de la Sierra. Presencia
de lianas y epifitas. Alto grado de endemismo. No existe informacion floristica. Esta unidad cubre
33.340 ha del Parque lo cual corresponde al 5,3% del area del mismo.

BB1. Bosque bajo a medio, denso, presencia de emergentes; abundancia de lianas y epifitas,
arboles con copas pequefias. Presencia de especies endémicas. Sotobosque denso a semidenso
(Jacaranda sp., Crepidospermum sp., Protium sp., Connarus sp., Licania sp., Gustavia sp., Ficus sp.,
Aegiphila sp., Qualea sp., Magea sp., Vochysia sp., Erisma sp.). Se encuentra sobre piedemonte y
relieve montafioso de la Sierra. Esta unidad cubre 76.284 ha del Parque lo cual corresponde al
12,2% del area del mismo.

BB2. Bosque bajo abierto con emergentes escasos de 12 m de altura. Fisionomia tipica de
ecosistemas andinos. Presencia de Chusquea simpliciflora, sotobosque variable con abundancia de
heliconias, melastomataceas, ciperaceas y piperaceas. Epifitismo muy alto y ausencia de lianas.
(Clusia sp., Hirtella sp., Myrsine sp., Tovomita sp.). Crece en cimas altas de la Sierra en el limite
norte y central del Parque (> 500 m.s.n.m.) y ligeramente inclinadas y con inclusiones precambricas.
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Presencia de niebla (Cardenas et al., 1996). Esta unidad cubre 5.539 ha del Parque lo cual

corresponde al 0,8% del area del mismo.

Bal 1. Bosque alto a medio denso, presencia de emergentes; abundancia de lianas y epifitas
(Orchidaceae, Araceae, Polypodiaceae). Sotobosque con cobertura variable; se extiende a lo largo
de valles aluviales de rios de aguas intermedias que nacen en la Sierra como el rio Santo Domingo,
y cafio Yarumales y en el sector oriental en el cafio Cabre. Esta unidad cubre 16.157 ha del Parque
lo cual corresponde al 2,6% del area del mismo.

Bal 2-Bal 3. Bosque alto a medio semidenso a abierto, inundable con emergentes que superan los
30 m de altura y palmas. Alta densidad de arboles delgados, por sectores presencia de lianas y
epifitas (Orchidaceae, Araceae, Piperaceae y Polypodiaceae); sotobosque con densidad variable.
Las familias dominantes son Burseraceae y Moraceae (Brownea gradiceps, Iriartea deltoidea,
Lorostemom bombaciflorum, Oxandra polyantha, Eschweilera coriacea, Diplotrophis martiussi,
Puteria caimito, Inga acrocephalla, Dipteryx odorata). Se encuentran en el limite occidental del
Parque, sobre la margen izquierda del rio Duda y del Guayabero hasta antes del Raudal | y
posteriormente, sobre la margen izquierda del rio Guayabero, abajo de la desembocadura del cafio
Yarumales hasta la desembocadura del rio Cafre. Esta unidad cubre 49.617 ha del Parque lo cual
corresponde al 8,0% del area del mismo.

Como se observa, los tipos de vegetacion dominantes en el Parque son los bosques altos (BAG) y
los bosques bajos a medios (BB1). Entre los dos cubren mas del 50% del area.

1.11.6. Biomas

Un bioma puede considerarse como un conjunto de ecosistemas terrestres afines por sus rasgos
estructurales y funcionales, los cuales se diferencian por sus caracteristicas vegetales (Walter, 1985
y Hernandez y Sanchez, 1992)62,

Para el PNN Sierra de La Macarena y de acuerdo a la informacion disponible en el Sistema de
Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana, se encuentran cuatro biomas
generales: Zonobioma humedo tropical Amazonia-Orinoquia, Helobioma de la Amazonia-Orinoquia,
Orobioma de La Macarena, Peinobioma de la Amazonia-Orinoquia (Imagen 5).

De manera homologa, el Zonobioma himedo tropical Amazonia-Orinoquia corresponderia a lo que
en el ejercicio de actualizacion de este Plan de Manejo del Parque y de acuerdo al mapa de Biomas
generado por Parques Nacionales (2012), se ha definido como “Selva humeda” (incluyendo lo
asociado a la Sierra pero que en sentido estricto, esto Ultimo corresponderia al orobioma de La
Macarena), el Helobioma de la Amazonia-Orinoquia al denominado como “Bosque Inundable” y en
cuanto al Peinobioma de la Amazonia-Orinoquia no se tendria equivalencia con los biomas definidos
en el ejercicio para el Parque (Mapa 20).

62 http://siatac.co/web/guest/productos/ecosistemas/zonobiomahao
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Imagen 5. Biomas identificados en el PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana. Escala del dato: 1:500.000a partir de Sinchi, Ideam,
IAVH, IGAC, Invemar, [IAP 2007 y Servicios WMS del IGAC, de la Cartografia Basica de Colombia a Escala 1:500.000

La selva humeda (zonobioma humedo tropical) ocupa el 83% del area protegida extendiéndose
sobre 502.986 hectareas, incluyendo lo asociado a la Sierra, mientras que el bosque inundable
(helobioma) lo hace sobre 78.215 (13%) principalmente asociado al rio Guayabero. Por su parte la
sabana arbustiva y vegetacion rupicola escasamente representadas en el area protegida, se
extienden sobre 24.433 has hacia el sur de la Sierra y corresponde tan solo al 4% del area.

Es importante resaltar que dados los procesos de ocupacién de los que ha sido objeto el parque, y
segun la clasificacion de coberturas del suelo Corine Land Cover (2012), se encuentra una
intervencion total en estos cuatro biomas de 66.960 hectareas, siendo el mas afectado en
proporcion, el Zonobioma Humedo Tropical (68%) dado principalmente por el desarrollo de la
actividad ganadera y agricola en poligonos mayores de 50 has. En segundo lugar el bioma con
mayor intervencion es el de Helobioma de la Amazonia-Orinoquia (27%) principalmente por la
misma causa del anterior.
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Mapa 20. Biomas en el PNN Sierra de la Macarena

Bioma- Nombre comun Area (Has)
Catival, Panganal, Guandal, Morichal, Varaea & kgapos, Humedales 78,373
Sabana Arbustiva 9531
Selva Humeda 505,841
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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1.11.7. Floray fauna

La avifauna de la Reserva de La Macarena registrada hasta 1978 contiene 456 especies
representadas en 65 familias, aproximadamente un 27% de toda la avifauna colombiana la cual es
dominada por especies de las Guyanas, Amazonas y con menor representatividad de la region
Andina. La mayoria de estas especies han sido reportadas en el area que actualmente abarca el
Parque Nacional.

Como especies de aves caracteristicas coleccionadas en el Parque se pueden mencionar de la
Amazonia: Paroaria gularis gularis, Piaya melanogaster, Electron platyrhynchum pyrrholaemum; de
los Andes: Asio flammeus, Trogon personatus personatus, Campephilus pollens, Cistothorus
platensis tamae; migratorias de Norteamérica: Anas discors, Pandion haliaetus carolinensis, Actitis
macularia, Coccyzus americanus americanus.

En herpetofauna se tiene los siguientes datos: Paleosuchus trigonatus, Paleosuchus palpebrosus,
Crocodilus intermedius, Caiman crocodilus fuscus. Entre las tortugas podemos mencionar:
Podocnemis unifilis y Geochelone denticulata.

Como especies de mamiferos caracteristicos se pueden mencionar Cebus apella, Alouatta
seniculus, Hydrochaeris hydrochaeris, Agouti paca, Tayassu tajucu, Pteronura brasiliensis, Panthera
onca, Felis concolor, Felis pardalis, Felis yagouaroundi y Felis spp.

En ictiofauna se tiene los estudios sistematicos que nos dicen que las familias mas abundantes en
los rios del PNN La Macarena son los Pimelddidos, Caracidos y Ciclidos (Cormacarena, 2001).

Una de las caracteristicas que mas se debe resaltar de la importancia de conservar el PNN Sierra de
La Macarena es la alta presencia de endemismos en flora y fauna. Actualmente se esta revisando la
informacidn disponible sobre el tema, ya que los preliminares de esta revisién arrojan la presencia de
mas de veinte especies de flora y otro tanto de fauna entre aves, peces y mamiferos.

Fauna endémica: Zocay Callicebus cupreus ornatus, peces pequefios de géneros Leyvaichthys y
Medemichthys, yamu o Ssabalote Brycon Whitei, trepatroncos gigante Xiphocolaptes
promeropirhynchus macarenae, copetdn Zonotrichia capensis roraimae, montero ojiblanco
Chlorospingus ophthalmicus macarenae, tororoi Grallaria kaestneri, chango Macroagelaius subalaris,
atrapamoscas pechirrufo Leptopogon rufipectus, verderdn cejiamarillo  Vireolanius —eximius
(Cormacarena, 2001).

Flora endémica: Calymperes uleanum, Connarus perturbatus, Hirtella adenophora, Hirtella maguirei,
Anime Asplundia rhodea, Gustavia macarenensis, Inga macarenensis, Sterculia guapayensis,
Sterculia macarenensis, Macarenia clavijera, Vellozia macarenensis, Piper echinovarium y Licania
lasseri (Cormacarena, 2001).
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1.11.8. Cobertura actual y cambio del uso del suelo

Este analisis de cobertura actual y cambio de uso del suelo se basd en la deforestacion, de acuerdo
al concepto propuesto por el Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas (SINCHI) definido
como “la evidencia de la pérdida de los bosques como resultado de los procesos de intervencion de
ecosistemas por acciones antropicas’, para lo cual se analizaron las capas de cobertura de la tierra
de los periodos 2002-2007-2012 (Corine Land Cover) a escala 100.000, mediante clasificacién de
coberturas en bosque / no bosque, y un cruce espacial de los tres periodos. A manera informativa, al
final de esta seccion se presenta un dato actualizado de hectareas intervenidas y en proceso de
recuperacion a 2014, obtenido en el ultimo monitoreo realizado por el equipo del PNN, sin embargo
se aclara que todos los analisis adelantados en el marco de actualizacion de Plan de Manejo, se
basan en el periodo expuesto inicialmente, es decir hasta 2012.

A partir del analisis de coberturas realizado para el PNN Sierra de La Macarena en el afio 2012, se
determind que el 11% del area total del parque (teniendo como referencia 605.793 has) presenta
intervencidn en sus coberturas naturales sobre unos 66.960 has bajo categorias como Bosque
Fragmentado con Pastos y Cultivos, Mosaico de Cultivos y Espacios Naturales, Mosaico de Cultivos,
Pastos y Espacios Naturales, Mosaico de Pastos con Espacios Naturales, Mosaico de Pastos y
Cultivos, Pastos Enmalezados, Pastos Limpios, y Zonas Quemadas con un total de 44.818 has; y
las coberturas en proceso de recuperacion natural denominadas Bosque Fragmentado con
Vegetacion Secundaria y Vegetacion Secundaria o en Transicion con 22.142 has y que se presume
se encuentran en proceso de regeneracion natural.

Las coberturas naturales del Parque han sufrido un proceso de cambio creciente en los periodos de
2002, 2007 y 2012 cuyo porcentaje de deforestacién ha variado de 7.5% a 11% en los afios
extremos (Mapa 21). Las principales coberturas naturales afectadas son el Bosque denso alto de
tierra firme y Bosque denso alto inundable que cubren al parque en un 88% del area total con una
extension de 498.829 has y 34.488 has respectivamente.

Tabla 31 Hectareas deforestadas por sectores de manejo del PNN Sierra de la Macarena
sector de manejo/aiio 2002 2007 2012 2014
CAFRE 6025 9853 11124 14287
GUAYABERO 9664 19349 20110 24834
SIERRA 5417 6208 5551 9523
YARUMALES-CABRA 1707 3092 4702 5897
Total 22813 38502 41487 54541

Fuente: Sistema de Informacion Geogréfico de la Direccion Territorial Orinoquia

El PNN Sierra de la Macarena se encuentra dentro los 5 Parques mas deforestados del pais. En el
afio 2014 se reportaron 43.000 Ha destinadas a la ganaderia, y 1400 Ha destinadas a los cultivos de
coca. En abril de 2016, Parques Nacionales Naturales reporta alertas de deforestacion en el 63%
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de las Areas Protegidas del pais, de las cuales el 20,8% corresponde a la Sierra de la Macarena,
seguida por PNN Tinigua, PNN Picachos y PNN La Paya.

De acuerdo con los analisis de Parques Nacionales Naturales la deforestacion en el PNN Sierra de
la Macarena ha sido progresiva, pese a los esfuerzos efectuados tales como programas de
relocalizacién de campesinos en Puerto Rico, titulacién de predios en zonas de influencia y acuerdos
de restauracion.

Imagen 6. Hectéreas deforestadas por sectores de manejo del PNN Sierra de la Macarena

Hectareas deforestadas para los sectores de manejo
PNN Sierra de la Macarena
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Fuente: Sig DTOR

El bosque denso alto de tierra firme, en el periodo 2002-2012 presenta un transformacion de 11.403
has de su cobertura natural a Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales, Mosaico de pastos
con espacios naturales, Bosque fragmentado con pastos y cultivos, Pastos enmalezados y Pastos
limpios. Por su parte el Bosque denso alto inundable presenta una transformacion de 897 has hacia
Mosaico de pastos con espacios naturales y Pastos limpios, principalmente.

De manera general, para el afio 2012 la deforestacion del area protegida asciende a mas de 66.000
has, con mayor incidencia en el sector del Rio Guayabero (7.251 has deforestadas), en los
municipios de La Macarena, Vistahermosa y Puerto Concordia Meta, en limite con el departamento
del Guaviare y el sector Cafre en el municipio de Puerto Rico Meta. La tasa promedio de
deforestacion afio es de 2.581 has entre 2002 y 2012 (Tabla 32).

Para el afio 2014, el area con presiones se eleva a 54600 Ha principalmente en el sector Guayabero
y Cafre, y el area conservada se cuantifica en 551.291 Ha
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Tabla 32. Area Deforestada Por Sectores del PNN Sierra de La Macarena 2002 — 2012

Periodo/Has Cafre Guayabero Sierra Y el Total
arumales
Hasta 2002 10.917 13% 20.566 20% 10.393 4% 3.919 2% 45,795 8%
2002 - 2007 2.289 3% 7.814 8% 1.067 0% 1.239 1% 12.409 2%
2007 - 2012 2.489 3% 4,761 5% 4.628 2% 1.523 1% 13.401 2%
Total Deforestado 15.696 18% 33.141 33% 16.087 6% 6.681 4% 71.605 12%
No deforestado 69.652 82% 68.785 67% | 237159 | 94% | 158.592 | 96% | 534.189 | 88%
Total 85.348 101.926 253.246 165.273 605.793

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

En el Mapa 21, se presenta el cambio de cobertura del suelo, en el que se muestran las areas
deforestadas a 2002 en color amarillo, entre 2002-2007 en color naranja y entre 2007-2012 en color
café oscuro.

El andlisis realizado muestra que entre el afio 2002 y el 2007, es el periodo en el cual se presenta
mayor transformacion de estas coberturas naturales a otros usos, las cuales migraron hacia Bosque
Fragmentado con Pastos y Cultivos, Mosaico de pastos con espacios naturales, Pastos limpios y
Vegetacion secundaria o en transicion.

La situacién de deforestacion presente para los sectores Cafre y Guayabero del parque puede tener
relacion con los siguientes aspectos,

a. La incidencia de los rios Cafre, Guayabero y sus afluentes, los cuales historicamente han
constituido vias importantes de movilidad, comunicando sectores marginales con centros
poblados y posibilitando tanto la formacién de nuevos asentamientos como la expansion de
cultivos y/o la extraccidn de recursos hidrobioldgicos o del bosque.

b. El desarrollo de vias terciarias ilegales alrededor de las cuales se observa el establecimiento
de parches con menos de 50 hectareas que sugieren ocupacion, la formacion de caserios
habitados o0 en aparente abandono y el uso de parches mayores a 50 hectareas con
pasturas en las cuales aparentemente no hay ocupacion.

c. Ladinamica que ha tenido la expansién de cultivos de coca durante el periodo 2002 a 2012,
la cual muestra una clara tendencia de cultivos al margen del rio Guayabero y en areas
cercanas al rio Cafre.

Para Los sectores Cabra — Yarumales y Sierra presentan menor grado de deforestacion, escenario
que podria estar asociado a las caracteristicas topograficas, de suelos y disponibilidad de agua que
en conjunto limitan el acceso y la motivacion de establecer alli nuevos asentamientos. Asi mismo, la
existencia de una categoria de estricta conservacion como es la “zona de recuperacion para la
preservacion norte” del DMI Macarena Norte, de alguna manera ha limitado la inversion publica y
privada por sus restricciones normativas, lo cual consecuentemente desestimula la conformacién de
nuevos asentamientos por la precaria infraestructura de servicios. En el entendido que la zona para
la preservacion para la recuperacién norte se ha configurado como un area con usos y ocupacion,
podria afirmarse que mas alla de constituir ambientalmente una extensién del parque con funciones
de conservacion, ha cumplido un papel con funciones amortiguadoras.
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Mapa 21. Deforestacion en el PNN Sierra de La Macarena entre 2002-2007-2012
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Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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Por Ultimo, en recientes andlisis de intervencion del area protegida se estimo que a 2014, el area
deforestada es 56.121 hectareas y las areas en recuperacién de 17.591.

1.11.8.1Degradacion del paisaje por sectores

Con el proposito de complementar el analisis de la cobertura actual y cambios en el uso del suelo,
se reviso el estado de degradacion del paisaje, el cual se generd a partir de las coberturas de la
tierra durante 2002-2007 y 2007-2012 para ello se aplicé el analisis definido por el SINCHI en el
proceso de zonificacion de la reserva forestal de la amazonia (2012), las categorias de analisis son
las siguientes:

-Zonas no degradadas: bosques, herbazales y arbustales naturales. Areas en pastos o cultivos en
2002 que pasaron a vegetacion secundaria o en transicion en 2012.

-Zonas ligeramente degradadas: bosques fragmentados con cultivos y pastos en 2007 y 2012. Areas
de cultivos o pastos abiertas en el tltimo periodo.

-Zonas degradadas: éareas en pastos limpios desde 2007, mosaicos de pastos y cultivos o areas
quemadas durante los dos ultimos periodos.

-Zonas muy degradadas: areas en pastos limpios durante los 3 periodos.

Los principales resultados son los siguientes:

Tabla 33. Degradacién del paisaje por sectores del PNN Sierra de La Macarena

Asr:;tﬁ;ls No Degradado Lﬁ%:,m:g:,e Degradado Muy Degradado Total
Cafre 69.558 82% 3.057 4% | 5.693 7% 6.901 8% | 85.209
Guayabero 69.273 68% 8.912 9% | 12169 | 12% | 11.571 1% | 101.925
Sierra 238.751 | 94% 6.831 3% | 6.237 2% 1.567 1% | 253.386
Cabra - Yarumales 158.611 | 96% 1.754 1% | 2.289 1% 2.618 2% | 165.273
Total 536.193 | 89% 20.554 3% | 26.388 | 4% 22.658 4% | 605.793

Fuente: SIG Plan de Manejo del PNN Sierra de La Macarena 2012.

En consecuencia con el estado actual de intervencion, los sectores con menor afectacion por
degradacion son Sierra y Cabra - Yarumales, solo entre el 6 y 4 por cien del area, respectivamente,
presenta algun tipo de degradacion. Las razones expuestas en el estado actual de intervencién muy
seguramente explican esta situacion.

El sector Guayabero presenta un 30% de su area con algun tipo de degradacién principalmente por
cambios de coberturas boscosas a pasturas o cultivos que de acuerdo a los datos de expansion de
cultivos de coca al margen del rio puede tener cierta relacion.

El sector Cafre muestra un 18% de su area degradada. Esta situacion esta relacionada con varios
aspectos:
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a. La presencia de caserios que aun cuando en el ultimo quinquenio han venido disminuyendo
el numero de pobladores, siguen posibilitando el asentamiento de familias o personas que
adelantan actividades relacionadas con la siembra de coca o de ganaderia en el parque.

b. Las zonas aledafias al sector, particularmente en el municipio de Puerto Rico, en los ultimos
10 afios tuvo una intensa actividad de fumigacion aérea y erradicacién manual forzosa de
cultivos de coca; esta situacion motivo el abandono de predios por la imposibilidad de
continuar con actividades cocaleras y consecuente la movilidad hacia el parque de algunas
familias para incursionar nuevamente en la siembra de coca.

c. Evidentemente se observan areas mayores a 50 hectareas con usos para ganaderia, esta
situacion permite inferir que para inversionistas-ausentistas continian siendo atractivo el
desarrollo de esta actividad en el parque por sus ventajas respecto a costos de produccion.

La gestion adelantada por el PNN Sierra de La Macarena entre 2007 y 2012 se ha centrado en
acciones alrededor de tres propoésitos: el mantenimiento de las condiciones de conservacion de los
ecosistemas en el parque, la restauracion de ecosistemas degradados y la contribucién al
ordenamiento ambiental y el desarrollo sostenible en las zonas de recuperacion para la produccion
de los DMI que rodean el area protegida.

1.11.8.2Estado actual de intervencion en escenarios paisajisticos y culturales

El estado actual del &rea de influencia de los valores paisajisticos y culturales se realizé teniendo en
cuenta la cobertura antrépica o natural para 2012 (Tabla 34). Se evaluaron los escenarios
localizados al interior del parque, sin embargo es importante destacar que en el area de influencia
existe un escenario cultural localizado en San José del Guaviare denominado “pictogramas Cerro
Azul y otros aledafios”, que por no contar con informacion se excluyo del andlisis.

Tabla 34. Escenarios paisajisticos y culturales en el PNN Sierra de La Macarena (2012)

Area (%)

Natural Con

Escenarios Paisajisticos y Culturales transf::,r:\aclon

actividades

agropecuarias
Cario Cristales 99.6% 0.4%
Ciudad De Piedra y Salto Del Gato 90.0% 10.0%
Cascada Sardinata 81.7% 18.3%
Cascada Jardin de Pefias 81.5% 18.5%
Cafios Yarumales y Canoas 66.4% 33.6%
El Cafién del Guejar - El Tablazo 65.2% 34.8%
Raudal de Angosturas | 53.4% 46.6%
Raudal de Angosturas || 37.3% 62.7%
Cascada y Termales De Santo Domingo 35.6% 64.4%
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| Raudal del Cafre

| 332% | 66.8% |

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014.

Se observan 3 situaciones respecto al estado actual de intervencion de escenarios paisajisticos y

culturales:

- Una primera situacion en la cual los escenarios tienen mas del 80% de su area en estado
natural, para Cafio Cristales corresponde a la parte media y baja de las cuencas de los rios
Ceiba y tres islas y para la Cascada Sardinata corresponde a un radio de 2km.

- Una segunda situacién donde los escenarios tienen entre el 53 y el 66% de su &rea en estado
natural, para estos escenarios la intervencion antropica muestra un cambio negativo del paisaje
y consecuentemente de sus atributos. Corresponde a Cafios Yarumales y Canoas en la parte
cuenca media de estos dos cafios, Cafion del Giiejar - El Tablazo en un radio de 2km y Raudal
de Angosturas | en un radio de 2 km.

- Una tercera situacion en la cual los escenarios sélo tienen entre el 33 y 37% de su area a un
radio de 2 kilometros en estado natural. Corresponden a Raudal de Angosturas Il, Cascadas y
Termales de Santo Domingo y Raudal de Cafre.

Tabla 35. Valores obtenidos de atributos para analisis de integridad ecoldgica

o 0 Cambio de area Conectividad ; o
iy Extension | % representado : 3 Area %

: Extension ocurrido entre 2007 — entre N , . .

VOC /Ecosistema . del por el VOC nucleo intervenido
. del bioma ! . 2012 y tasa anual fragmentos | parches ;
analizado (has) ecosistema | respecto al area romedio en 2012 en 2012 efectiva | delVOCa
2012 (has) | total del AP P (has) 2012
, (has) (m)

SELVA HUMEDA 8.05%
Bosque denso alto | 323.250 286.419 53 3.329 665/afio 566 95 266.048 (26.041
de tierra firme has)
L | Bosque
[aa]
< | densoalto 27.011 1402 | 280fafio 481 281 | 16,650
= | detierra 13%
2 | fime 78.270 13 (10.146
L
3 | Bosque has)
& | densoalto 32.312 1.252 250/afio 435 79 22919
@ | inundable
SABANA
ARBUSTIVA 16 0.01%
Herbazal denso de 9.521 6.784 ' 2.722 544/afio 443 23 5.293 (i ha;
tierra firme con
arbustos
VEGETACION
RUPICOLA 2,4 6.06%
Herbazal  abierto 14.908 11.769 18 - 254 3 10.625 (904 has)
rocoso

164




ACIONAL g
F

*

PARQUES
SIIVINLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena

Plan de Manejo 2018 - 2023

SELVA HUMEDA .
ASOC. SIERRA 2.13%
) 179.844 165.216 30 3.214 643/afio 256 37 155.586 (3.832

Bosque denso alto h

. as)
de tierra firme
TOTAL 605.793 100 11.919 - - - 44.818
PROMEDIO - - - 2.384 476 406 - -

Fuente: trabajo del equipo PNN Macarena

Por Ultimo el VOC de vegetacion rupicola, y especialmente su ecosistema mas representado, el
herbazal abierto rocoso, presenta un estado “deseable, y pese a que esta cobertura se desarrolla
sobre areas de sustratos predominantemente rocosos y pedregosos que no retienen humedad
(IDEAM, 2010), se registran 904 has (6.06% del VOC) con cobertura de Mosaicos de cultivos,
Pastos y espacios naturales, asi como Pastos limpios, lo cual de cierta forma puede afectar la
integridad del VOC. En general, éste VOC presenta un estado deseable, pero es necesario mejorar
los esquemas de manejo para evitar que su deterioro continle especialmente en area que se
encuentra en el extremo oriental del area protegida.

En andlisis general, el equipo de trabajo del parque (teniendo como antecedentes el desarrollo de
proyectos en la parte norte, nor oriental y sur oriental del parque) considera que la ocupacion en el
PNN Sierra de La Macarena se ha dado a lo largo de la historia por distintos tipos de colonos con
caracteristicas diferenciadas respecto a tres aspectos: la forma de vinculacion al territorio, el tamafio
del predio y los usos predominantes.

Por otra parte, los resultados obtenidos a partir de la encuesta social econémica y ambiental que se
aplicé en el sector Cafre, municipio de Puerto Rico Meta, jurisdiccion de la asociaicon Agrogueijar (17
veredas), con el proposito de apoyar el proceso de conformacion de Zona de Reserva Campesina y
la formalizacién de la tenencia de la tierra en el afio 2011 realizd 876 encuestas, de las cuales, 71
corresponden a predios al interior del parque.

La encuesta realizada, contempl6 aspectos de cuatro componentes: social, ambiental, econdmico y
de tenencia (Tabla 36). La informacién obtenida, permite hacer un primer analisis de acuerdo a los
criterios de tipificacion de ocupantes definidos en la mesa nacional de UOT para el area de
aplicacion de la ecnuesta que corresponde a 2.135,8 Ha, es decir el 0,34% de la extension total del
parque distribuidas en tres veredas (5 predios en Pradera, 19 en Cafio Danta y 47 en Santa Luacia)
del municipio de Puerto Rico Meta.
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Tabla 36. Componentes encuesta socioeconémica y ambiental 2011 PNN Sierra de La Macarena

Componentes Unidad de Analisis
Social: Determinar aspectos de la estructura de la poblacion, sus condiciones de vida,
vinculacién al territorio y caracteristicas de ocupacion y tenencia, para disefiar estrategias Viviendas, hogares y
de planificacién dirigidas al mejoramiento del bienestar, la regulacién de la tenencia de la personas.

tierra y la calidad ambiental de la poblacion.

Ambiental: Determinar aspectos ambientales relacionados con el tipo de coberturas
predominantes, las fuentes hidricas, asi como algunas fuentes de la contaminacion Hogares, viviendas y
ambiental, dirigidas a generar informacién diagndstica para el disefio instrumentos de predios.

planificacion orientados al ordenamiento ambiental del territorio.

Econémico: Generar informacion sobre aspectos econdmico-productivos para disefar
estrategias de planificacion dirigidas a la reconversion productiva sostenible en las zonas
de influencia de las é&reas protegidas, en beneficio del ordenamiento ambiental del Hogares y predios.
territorio en los sectores de gestion priorizados desde la gestion de los Parques
Nacionales Naturales.

Tenencia de la tierra: Determinar aspectos sobre las caracteristicas del ordenamiento
social de la propiedad para conocer el estado actual respecto a su legalidad y orientar Predios.
procesos frente a la regulacion de la tenencia de la tierra.

Fuente: Encuesta Socioeconémica y ambiental 2011 (municipio de Puerto Rico, jurisdiccion de la asociaicon Agroguejar)

De acuerdo con los anélisis realizados por el Grupo de Predios de PNN, de los 71 predios
encuestados, ninguno reporta documentos de propiedad.

Por su parte, los estudios que a la fecha han sido realizados por el grupo de predios de PNNC, en
virtud del Convenio 022 de 2011 suscrito con la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR -,
donde solo se encuentra reportado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC - al interior
del area protegida un predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 236 — 47826, ha arrojado
como tipologia propiedad en discusién, por adjudicacion de baldios posterior a la declaratoria del
area.

En relacién a la permanencia, tan solo 4 familias ocupantes, llegaron al parque antes de su
declaratoria (1 de septiembre de 1989), en los afios 1975, 1981, 1986 y 1989. Los restantes 67
predios fueron ocupados por 64 familias y 2 escuelas despues de la delcaratoria del are protegida,
entre los afios 1990 a 1999 (28 predios) y 2000 a 2009 (39 predios).

De acuerdo a los datos obtenidos para el presente analisis (Figura 13), en un periodo de la historia
reciente de poblamiento (afio 1995 a 2004) mas exactamente entre los afios 2000 y 2005, se genero
un incremento importante de la ocupacion en esta sector del parque, 45,1% (teniendo como
referencia 71 encuestas) representado en 32 predios de familias que ingresaron y se quedaron, esto
puede obedecer a las medidas de persecucion de los cultivos ilicitos por parte de las autoridades en
zonas aledafias que presionaron su desplazamiento a zonas cercanas de relativa tranquilidad o a la
percepcion de acoso en municipios vecinos dada la existencia en afios anteriores de la zona de
distensidn establecida para los dialogos entre el gobierno nacional y la insurgencia .
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Figura 13. Periodos de ocupacion del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: Encuesta Socioecondmica y ambiental 2011 (municipio de Puerto Rico, jurisdiccion de la asociaicon Agroguejar)

Las anteriores dos caracteristicas, sumado a que el uso predominante en los predios encuestados
es productivo economia pequefia tradicional y en menor escala conservacion (Restauracion -
Preservacién), no se reporta actividades de economia para generacion de excedentes de
excedentes se deduce de manera preliminar que la tipologia de ocuapntes para el area y muestra de
estudio (Tabla 37), corresponde a :

Tipo 7. Sin titulo, permanencia antes de la declaratoria del parque, productivo economia pequefia
tradicional.

Tipo 10. Sin titulo, permanencia después de la declaratoria del parque, productivo economia
pequefia tradicional.

Tipo 12. Sin titulo, permanencia después de la declaratoria del parque, conservacion (Restauracion -
Preservacion).

Tabla 37. Tipologia ocupantes PNN Sierra de La Macarena, sector Giiejar-Cafre, Puerto Rico (Meta)

Tipo de Total Total Has

. . Caracteristicas
uso Predios Predios

Predios entre 5Ha — 100Ha Predomina actividades agricolas de pancoger y
autoconsumo.
Se evidencia tendencia al establecimiento de pastos

Tipo 7 4 136,49

43 Predios (750,42 Ha) menores a 50 Ha con actividades agricolas y pecuarias
para autoconsumo.

8 Predios (858,75 Ha en total) entre 50Ha y 200Ha, actividades agricolas y
pecuarias, con menor presencia de cultivos de pancoger y mayor tendencia al
establecimiento de pastos.

1 Predio mayor de 200 Ha, tendencia al establecimiento de pastos (12,5% del
predio en pastos y 7,5% en montafia).

Tipo 10 52 1849,64

Tipo 12**, 15 149,67 Predios menores a 50 Ha (entre 5y 30 Ha)

Fuente: Encuesta Socioecondmica y ambiental 2011 (municipio de Puerto Rico, jurisdiccion de la asociaicon Agroguejar)
* Reportan 29 cabezas de ganado en 3 predios, 200,46 Ha de pastos en 43 predios menores a 50 HA.
**Reportan toda el areas de los predios en montafia.
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Es necesario mencionar que el PNN Sierra de La Macarena al igual que otros parques a nivel
nacional que presentan conflictos derivados por uso, ocupacion y tenencia, avanza en el
establecimiento de acuerdos con actores sociales e institucionales para realizar la caracterizacion y
tipificacion de la ocupacién al interior de las areas protegidas bajo los lineamientos definidos en la
politica de UOT.

Como parte de los acuerdos de la Mesa Nacional Campesina, en el ultimo trimestre de 2016 se
realizo una actualizacion de la caracterizacion de UOT en el sector de Puerto Rico en 8 veredas:
Pradera, San Pedro, Santa Lucia, Nueva Esperanza, Monserrate, Fundacion y Cabafia. Que arrojan
como resultado la presencia de 456 familias ocupantes.

En las veredas caracterizadas se aplicaron 456 encuestas, logrando identificar 438 campesinos, 5
indigenas y 7 afrodescendientes. El origen de la poblacién observada en este sector del Parque
corresponde en 187 casos al departamento del Meta, 40 familias proceden del Tolima, 37 se
originaron en Boyaca y 27 en Santander.

La ocupacién de la tierra se ha desarrollado por diferentes mecanismos como son asignacion por
Junta de Accion Comunal (21), ocupacion o simple colonizacién en 154 casos que equivale al 33%,
fincas adquiridas con escritura o carta venta en 193 casos, que corresponde a 42%, herencia (40
casos) y 47 por otras modalidades.

En cuanto a la evolucion de las vias hasta el afio 2016 en el sector de Puerto Rico, se aprecian
vias de comunicacion entre las veredas, tales como una via que atraviesa el area protegida en el
sector Guayabero en direccion sur nor oriente iniciando en el municipio de la Macarena y
terminando en el municipio de Puerto Rico, comunica las veredas Nueva Colombia, La Reforma y
Buena Vista, conectando con la vereda Brisas del Cafre en una extension de 39 kms.

Dentro de la infraestructura observada hasta el afio 2016 en las veredas caracterizadas de Puerto Rico,
se encuentran construcciones educativas (1), casetas comunales (6), instalaciones agropecuarias
(3), las viviendas cuantificadas corresponden a 402, y las instalaciones comerciales y bodegas
equivalen a 3 y 29 respectivamente. Observando los materiales utilizados se encuentra que la gran
mayoria de viviendas construyen la estructura de soporte y los muros con madera, situacion que
permite al PNN Sierra de la Macarena orientar sus esfuerzos, a la identificacion de especies
vegetales utilizadas para estos fines y las zonas de donde se extrae, con el fin Ultimo de enfocar los
esfuerzos de restauracion.

Por otra parte, en los resultados de la caracterizacién efectuada en el 2016, se encuentra que el
recurso agua para abastecer las necesidades de las familias encuestadas corresponde en 120
casos a recoleccion directa de cuerpos de agua y en 129 casos se utilizan pozos, esta informacién
permite nuevamente revisar con la comunidad la manera como se esta utilizando el recurso hidrico
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y las medidas que deben considerarse en los acuerdos de restauracion en favor de los recursos
hidricos y de las familias que alli habitan.

De otra parte, el manejo de residuos sélidos, se realiza en Fosas (302 casos), quemas (96 casos),
disposicion a cielo abierto (51 casos) y recoleccion solo se aprecia en un caso.

En este sentido, y basados en la informacion anterior los temas de manejo ambiental a tener en
cuenta en los acuerdos de restauracion son:

e Manejo de residuos solidos
e Manejo y conservacion de cursos hidricos
e Manejo ambiental del recurso forestal

A continuacidn se relacionan las vias que son mas criticas para la integridad y conservacion del PNN
Sierra de la Macarena, anotando la extension aproximada al interior del area (Tabla 38).

Tabla 38. Red vial critica dentro del PNN Sierra de La Macarena.

TRAMO KM
La Reforma — Cafio Animas 18,9
Santo Domingo - La Julia 33
Barranco Colorado —Cruce Pifialito Nueva Colombia | 39,2
Anillo vial -Nueva Colombia 70
Trocha ganadera 39,6

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014

El Parque esta atravesado por una serie de trochas y caminos que pretenden articular los caserios y
veredas con los centros urbanos mayores, o con los sitios de salida hacia estos. Es el caso de las
trochas en proceso de construccion, Pifalito-Nueva Colombia; Barranco Colorado (Rio Ariari)—
Bellavista y de esta a Laguna Tigre.

Fuera de las carreteras y trochas, las vias fluviales sirven para el transporte de mercancias,
productos locales y pasajeros, en especial en los rios de mayor tamafio como el Guayabero, Duda,
Losada, Cafre y Cabre (Cormacarena, 2001), articulando a los pobladores del Parque con centros
poblados como Macarena, Nueva Colombia, La Carpa, Concordia, Puerto Lleras y San José del
Guaviare.

Respecto a la infraestructura vial y de viviendas es importante mencionar que se observa una
estrecha relacion con el tipo de presion y los procesos de deforestacion en el parque, en ese sentido
se destacan los siguientes aspectos (Mapa 22):

- Sector Sierra. Cuenta con un area importante sin presion directa por vias. No obstante, la apertura
de vias en la parte alta de éste sector en jurisdiccion de los municipios de San Juan de Arama y
Mesetas muestran una presion alta asociada a un tipo de uso y ocupacién por ganaderia y cultivos
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con areas mayores a 50 hectareas. Si bien existe una apertura de vias ilegales en la parte media de
este sector en zonas cercanas a Cafio Amarillo, que conectan el municipio de Vista Hermosa con
Mesetas, se observan algunas areas en deforestacion con un tipo de uso de ganaderia y cultivos
menores de 50 hectareas con una presion calificada como alta.

- Sector Cabra — Yarumales. Existe una via que atraviesa el parque comunicando los municipios de
Vista Hermosa con La Macarena que muestra tipos de uso asociados a ganaderia con areas
menores y mayores a 50 hectareas con presiones calificadas como alta, situacion que evidencia un
aumento en la deforestacion observada durante 2002 y 2012. Igualmente se observan abiertos con
usos para ganaderia pero sin rasgos de viviendas, situacion que supone actividades para el levante
de ganado y que podrian pertenecer a inversionistas ausentistas.

- Sector Cafre. Se observa una franja constante a lo largo del rio cafre con usos de todo tipo
(ganaderia mayores y menores a 50 hectareas) asociadas a un alto desarrollo de infraestructura vial
dentro del parque en jurisdiccion del municipio de Puerto Rico. El aumento de degradacion de areas
entre 2002 y 2012 refleja un tipo de presion calificada como alta. Se destaca en este sector la
evidencia de abiertos sin rasgos de vivienda que supone el mantenimiento de ganado bovino en
abiertos con inversion de capitales por ausentistas o familias que viven en caserios cercanos. En
general la deforestacion observada evidencia una ampliacion de la frontera agricola que afecta al
parque de manera lineal a lo largo del rio Cafre.

-Sector Guayabero. Este sector tiene jurisdiccion en cuatro municipios: La Macarena, Vista
Hermosa, Puerto Rico y Puerto Concordia, situacién que se relaciona con la influencia de distintos
polos socioecondmicos que atraen pobladores con expectativas de colonizacion. Lo anterior sumado
a la formacién de caserios dentro del parque, el desarrollo de una malla vial que atraviesa los
municipios de Puerto Rico y Vista Hermosa desde el Rio Cafre hasta el Rio Guayabero y su
incidencia con estos rios que son navegables durante 8 meses del afio, ha posibilitado la conexion
de zonas marginales a centros poblados contribuyendo a la expansion de areas deforestadas con
usos de ganaderia, cultivos de pancoger y cultivos de coca que generan una presion calificada como
alta. Constituyen estas caracteristicas una situacion que indudablemente afecta el estado de
conservacién del parque y por lo tanto sugiere un sector importante en el que a futuro se deben
adelantar distintas acciones proyectadas en el plan estratégico de accidn.
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Mapa 22. Infraestructura vial y de vivienda al interior del area protegida

Construcciones
I Caserios
En area del PNN - Presion Alta - Sin Restricciones Topograficas

A w\ ==

= En Area del PNN - Presion Baja - Resfriccion por Pendientes Escarpadas
=~ En Area de Influencia del PNN - Amenaza Alta - Sin Resiricoiones Topograficas
En Area de Influsncia del PNN - Amenaza Media - Restriccion por Cuerpos de Agua

2 F -

5

ST

FNN SIERRA

DE LA
NACARENA

== En area del PNN - Presion Media - Resfriccion por Pendientes Moderadamente Escarpadas

1|~ En Araa de Influencia del PNN - Amenaza Baja - Reslriccion por Pendientes Escarpadas

JOIH

Iy

(]

=

Nuvslene de Arie
PAADLCS MATIIMAL

T T
IeT™

Fuente: SIG Actualizacion Plan de Manejo PNN Sierra de La Macarena, 2014
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A continuacidn se presenta el detalle de las vias al interior del PNN Sierra de la Macarena, actualizado a

2017 con apoyo del SIG de la Direccién Territorial Orinoquia

Tabla 39. Vias al interior del PNN Sierra de La Macarena

Ubicacién de la via en relacion con las Jurisdiccion Longitud
veredas que comunica

Vereda Diamante hacia curso del rio | Vistahermosa 7,4 Km

Guayabero

Vereda San José comunica con vda | Vistahermosa 11 Km

Silencio

Vereda Cafio San José Vistahermosa Primera via Cafio San José hacia el sur
con 2,4 Km
Segunda: Ingreso a Cafio San José con 3
Km

Vereda Nueva Colombia, situada al sur en | Vistahermosa 52 Km en total

el sector Guayabero

Vereda La Tigra comunica hacia el sur con | Puerto  Rico  hacia | Entotal 21Km de vias en este sector

el rio Guayabero

Vistahermosa en el sector

sur 6 Km
Vereda Charco  Carbon  direccion | Puerto Concordia 4,7 Km
occidente-oriente  se inicia desde el
interior del PNN hasta el limite
Vereda Cafio Ceiba, direcciéon occidente- | Puerto Concordia 6,5 Km
oriente
Vereda Monserrate via que comunica con | Puerto Rico 13,8 Km

la Victoria

1.11.9. Ecoturismo

El ecoturismo es la modalidad turistica especializada y sostenible que hace parte del turismo de
naturaleza, enfocada a crear conciencia sobre el valor de las areas protegidas del sistema de parques
nacionales naturales -SPNN, a través de actividades de esparcimiento tales como la contemplacioén, el
deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de conservacion y a la generacion
de oportunidades sociales y econdmicas a las poblaciones locales y regionales (Resolucion 531/2013).

Conscientes de lo anterior, y reconociendo que existe un proceso de desarrollo ecoturistico asociado
fundamentalmente al municipio de La Macarena y que el mismo ha permitido generar nuevas
alternativas de empleo acordes con la vocacion de las areas protegidas del AMEM, y considerando,
que la belleza escénica del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena puede conllevar a
implementar el ecoturismo en otros sectores diferentes a Cafio Cristales y en concordancia con lo

172



QRCIONAL g

*

PARQUES
SIIVANLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

expuesto en la Resolucion 531 de 2013, en la que se establece ocho criterios®® que evaltan la vocacion
turistica para las areas del Sistema de Parques Nacionales, la Subdireccion de Gestion y Manejo de
Parques Nacionales realiz6 el analisis de dichos criterios para el PNN Sierra de la Macarena obteniendo
el siguiente resultado (Tabla 40):

Tabla 40. Criterios para definicion de v,ocacién turistica en el Parque Nacional Natu[al Sierra de la Macarena.
CRITERIOS CALIFICACION EXPLICACION

Este criterio busca priorizar para el desarrollo del ecoturismo
aquellas areas protegidas que poseen ecosistemas que estan

1. Areas que posean 0 sobre representados en el Sistema de Parques, y que, por lo tanto,
ecosistemas  sobre tiene una prioridad de conservacion menor, con respecto a
representados a nivel aquellos ecosistemas que estdn menos representados y que
nacional dentro del exigen una mayor prioridad de conservacion.

SPNN.

La evaluacion partié del analisis de prioridades de conservacion
del SPNN (Parques Nacionales 2011.Corzo, G), en donde se
identifican las unidades biogeograficas y los ecosistemas que las
integran, que se encuentran presentes en cada una de las areas
protegidas. Con esta informacion, se realizé el andlisis conjunto de
tres variables para cada area protegida:

1) Porcentaje de Representatividad de la Unidad biogeogréfica en
el area protegida

2) Cantidad de area en la cuales esta presenta cada unidad
biogeografia y los ecosistemas que la integran

3) Porcentaje de representatividad de la unidad biogeografia en el
sistema.

En el caso del PNN La Macarena se encontraron 10 unidades
biogeogréficas, de las cuales dos de ellas presentan nivel alto de
vocacién para el ecoturismo: Guyana Lozada Helobiomas de la
Amazonia y Orinoquia y Guyana Lozada Zonobioma himedo
tropical de la Amazonia y O. A su vez, a cada nivel de vocacion se
le asigné un valor de calificacion, correspondiendo al nivel de alta
vocacién el valor de 1, vocacion media el valor de 0,5 y vocacién
baja el valor de 0. Por lo tanto, para evaluar el nivel de vocacion
ecoturistica de un area protegida, se promediaron los valores
obtenidos por cada unidad biogeografica presentes alli. La
evaluacion relacionada para esta &rea protegida indica que el
criterio no se cumple pues solamente dos unidades de analisis se
encuentran sobre representadas con respecto al total.

63 Para evaluar cada uno de los criterios aplicados a cada area protegida, se empled una escala de calificacion cuantitativa que vario entre
cero (0) y uno (1), correspondiendo a cero los criterios que contaban con condicion desfavorable para el desarrollo del ecoturismo, a uno
(1) los criterios que presentaban una condicion favorable y un nivel intermedio correspondiente a cero puntos cinco (0.5), cuando los
criterios presentaban una condicion intermedia.
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CRITERIOS

CALIFICACION

EXPLICACION

2. Areas protegidas
que presentan las
mayores  presiones
antrpicas en las
cuales el ecoturismo

puede plantearse
como una alternativa
permitida para
campesinos con
acuerdos de
restauracion

Se analizé la condicién de estado/presion de las areas protegidas,
medida en términos de pérdida de cobertura vegetal para las areas
terrestres y de presidn pesquera para las areas marino-costeras y
oceanicas. En este criterio, se plantea el ecoturismo como
alternativa productiva complementaria que pueda aportar a la
reducciéon de presiones antrdpicas en las zonas donde se
desarrolle. Para realizar este analisis se emplearon los resultados
del andlisis multitemporal de coberturas de la tierra y la
cuantificacion de indicadores de estado/presién a escala
1:100.000, utilizando la metodologia Corine Land Cover adaptada
para Colombia, mediante la interpretaciéon visual de imagenes
Landsat, Spot y Aster para el periodo 2005 — 2007.

El resultado para el PNN La Macarena expresa que el 11% del
area protegida presenta pérdida de cobertura vegetal, este
porcentaje significa que se cumple con el criterio pues el area debe
presentar mas del 5% y con ello tener posibilidades de transformar
las presiones en oportunidades de conservaciéon a partir del
ecoturismo como una opcion a implementar.

3. Areas que tengan
tendencia sostenida o
en aumento en el
ingreso de visitantes

Se analiza la tendencia en el ingreso de visitantes en las areas
protegidas del SPNN, lo que muestra un interés publico por
disfrutar de los valores escénicos y naturales y permite hacer
evidente el cumplimiento de la funcién social de las mismas. La
evaluacion de estadisticas de visitantes registrados en el sistema
de informacién institucional no arroja en esta area protegida un
comportamiento constante puesto que no se reportan datos
durante el periodo evaluado (2002-2011). Esto lleva a calificar el
criterio como “bajo”.

4. Areas del Sistema
que tengan planes de
trabajo que incluyan
actores relacionados
con el desarrollo de la
actividad turistica

Se analiza el trabajo conjunto con actores relacionados con el
ecoturismo en la escala local, regional y nacional en las areas del
Sistema, como aliados potenciales que contribuyan a que la
actividad genere un impacto positivo en el territorio. La evaluacién
del &rea protegida en este criterio arrojo como resultado la
existencia de planes de trabajo con actores relacionados con el
turismo y el rol del area protegida en estos planes de trabajo.

5. Existencia de
condiciones politicas
y de planeacién
necesarias para el
desarrollo del
ecoturismo en las
Areas del Sistema

0,5

Se identificé la existencia de condiciones politicas y de planeacion
favorables al ecoturismo en el entorno nacional, regional y local.
Se evaluaron los siguientes indicadores:

- Presencia de Ecoturismo en la Planeacion del Manejo.

- Disponibilidad y puesta en préactica convenios de competitividad,
(regiones y destinos) e - Interés grupos étnicos en ecoturismo. El
resultado de los mismos expresa la existencia del ecoturismo en
algunos instrumentos de planeacién consultados.
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CRITERIOS CALIFICACION EXPLICACION

Se analizaron las facilidades de acceso desde el centro poblado
mas cercano hasta las areas del Sistema, asi como la existencia

6. Areas del Sistema 0,5 de proveedores de transporte local y la cantidad de medios de
de Parques que transporte existentes. La evaluacion de este criterio es media
tienen mayor debido a que las condiciones terrestres no son legales (en el
accesibilidad periodo de evaluacién) quedando solamente la via aérea como la

mas conocida y recomendada por los prestadores de servicios. Asi
mismo, la existencia de prestadores de servicios registra un
numero de lancheros y transportadores terrestres que trasladan a
los visitantes hasta un punto cercano al cafio.

Se analizé la existencia de facilidades basicas para el adecuado

7. Areas del Sistema desarrollo de actividades ecoturisticas en las areas del Sistema,

que tiene 0 como: senderos, miradores, alojamiento, taquillas de control,

infraestructura para el camping, baterias sanitarias para visitantes, museo y/o aula

desarrollo de ambiental, sefializacion, etc. Este criterio no identifico la existencia

actividades de estas facilidades de apoyo para la actividad turistica en el PNN

ecoturisticas La Macarena- Cafio Cristales dando como resultado 0 en la
evaluacion.

Se avalu6 la existencia de trabajo conjunto y articulado con las

8. Areas del Sistema comunidades locales en las periferias de las areas del Sistema,
que realizan trabajo 1 con énfasis en procesos sociales y productivos que puedan
conjunto con incorporarse en las cadenas de valor del ecoturismo. La evaluacién
comunidades locales de este criterio identificd que el area protegida ha desarrollado
en procesos trabajo con comunidades locales en procesos productivos
productivos sostenibles que eviten la llegada de presiones al area y que se

pudieran complementar con el ecoturismo.

Fuente: SGM

La evaluacion de estos criterios por parte de la Subdireccion de Gestidn y Manejo (2012), se efectu6 a
fin de determinar la vocacion turistica de las areas del Sistema de Parques Nacionales siendo aquellas
que obtuvieron una mayor calificacién en la evaluacion de los criterios, las que se definan con vocacion
ecoturistica, es decir, las que cumplen con 4 0 mas de los 8 criterios establecidos en este ejercicio,
encontrando como resultado que efectivamente el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena
cumple con cinco criterios, siendo suficiente para mantener la decisién de permitir el ecoturismo como
estrategia de conservacion en esta Area Protegida mas alld de las razones socioeconémicas y
estratégicas en torno a los procesos de paz que se vienen incubando en este territorio.

Como consecuencia de esta determinacion, Parques Nacionales Naturales de Colombia retom6 en el
2010 el proceso de ecoturismo en el municipio de la Macarena adelantando con los prestadores de
servicios del turismo del municipio de La Macarena y la Corporacién Autonoma Regional
CORMACARENA; en el afio 2012 se continué el trabajo con la construccién de la reglamentacion para
Cario Cristales y se genera la Resolucion 300 del 4 de septiembre de 2014 fortaleciendo asi un proceso
de gran significado mundial, nacional y regional, donde la comunidad organizada ha puesto sus suefios
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en la actividad turistica generando un entramado social unico, reflejado en el crecimiento exponencial de
visitantes en los ultimos afios asociado a uno de los sitios mas surrealistas de la tierra: Cafio Cristales.

En el afio 2014, el PNN Sierra de la Macarena continua con el fortalecimiento del proceso de
ordenamiento de la actividad turistica con un equipo permanente en el municipio de la Macarena, con
una alta participacion del talento local, estableciendo como proposito fundamental en el ordenamiento
del ecoturismo lo siguiente: “Consolidar el ecoturismo como un Sservicio ecosistémico que permita
impulsar la valoracion social de la naturaleza, los beneficios econdmicos locales y la requlacion de uso y
manejo de los sitios con belleza escénica e importancia cultural del PNN Sierra de la Macarena
integrado a la ecoregion de la Sierra de la Macarena y a una escala mayor a la Orinoquia Colombiana
en el marco de la construccion de una paz estable y duradera”, 1o que ha permitido avanzar
categdricamente en lineas fundamentales para el ecoturismo, entre ellas el uso de herramientas para el
ordenamiento en escenarios para el desarrollo del ecoturismo, herramientas de interpretacion del
patrimonio y comunicacion, beneficios comunitarios para la poblacién local con procesos de formacion y
una alta articulacion interinstitucional, tanto con otros actores de la cadena de valor del turismo tanto en
el ambito local, regional y nacional aplicando rigurosamente los lineamientos establecidos en la
Resolucién 531 de 2013.

Dando alcance a este instrumento, el equipo del area elabora el Plan de Ordenamiento Ecoturistico, el
cual es finalizado y aprobado por la Subdireccion de Gestion y Manejo en el 2017. Apoyandose en este
documento se presenta de manera general la oferta y la demanda ecoturistica actual en el area
protegida con el fin de identificar en el diagnéstico los componentes que deberan reflejarse en el
ordenamiento.

1.11.9.10ferta ecoturistica:

La oferta ecoturistica es el conjunto integrado de elementos que se convierten en el motivo de interés, y
por ende consumo, de un visitante. Estos elementos son: atractivos ecoturisticas, planta turistica,
infraestructura, transporte, actividades y servicios ecoturisticos, y gestion. (Sernatur 1997). Tomado de
Guia para la Planificacién del ecoturismo, PNN, 2013. A continuacién se presentan los atractivos
actuales:

1.11.9.2Caracterizacion de los Atractivos ecoturisticos

Tabla 41. Caj6n de Raudal Angosturas |
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Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Raudal Angosturas |

Departamento: Meta-

Municipio: La Macarena.

Vereda: Bajo Raudal | Zonificacion: Zona Histérico Cultural. en los Sector del manejo: Sierra-Guayabero
limites del Parque Nacional Natural Tinigua, el
Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena
y el DMI Macarena Sur — zona de recuperacion
para la Preservacion Sur

Coordenadas geograficas: N 02° 11' 06.2" W 073° 47' 21,9"

Acceso: Por el municipio de la Macarena El municipio de La Macarena
se conecta con el municipio de San Vicente del Caguan a través de un
carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada municipio
de cinco (5) horas. Después de estar en la Macarena debe
desplazarse por via fluvial aguas arriba del rio Guayabero hasta el sitio | }
de desembarque en la vereda Bajo Raudal, localizado a 21 kildmetros
de dicho municipio en un recorrido de aproximadamente una hora en | &
embarcacion tipica. Otra opcion posible es desplazarse hasta la vereda
Bajo Raudal por una trocha de 23 kilémetros en bicicleta, donde puede
disfrutar del paisaje y de la vida campesina mientras llega al escenario
ecoturistico.

Propiedad del suelo: Publica Privado Observacion:

X

Descripcion del atractivo: El raudal se encuentra en el Rio Guayabero en el municipio de la Macarena, comprende las
veredas de; Bajo Losada, Bajo Raudal y Alto Raudal hace parte del DMI Macarena Sur Para la preservacion y se comparte
con el PNN Sierra de la Macarena vy la zona histérico — cultural del PNN Tinigua, considerado de gran importancia
arqueoldgica, alli se encentran rastros de grupos humanos antepasados “pinturas rupestres y restos materiales” este
estrecho ocasionado por el paso del agua sobre la roca esta rodeado de vegetacion rupicola, bosque inundable y bosque de
galeria, debido a sus caracteristicas se pueden realizar actividades como contemplacién del paisaje, observacion de aves,
senderismo, fotografia, Bafio facultativo y recorridos en tiempo seco.

Pertenece a los Bioma Bosque inundable y selva humeda. El interés sobre este territorio radica en la importancia histérica
cultural y los diferentes atractivos naturales que pueden dar cuenta de la dindmica que tuvo el territorio en su momento dada
la presencia de grupos indigenas, lo cual ofrece la posibilidad de implementar un programa que conlleve a la investigacion a
profundidad de este importante lugar y la revision de la pertinencia de llevar a cabo actividades orientadas a la interpretacion
del patrimonio tanto cultural como natural. En términos turisticos representa para el municipio de la Macarena un importante
aporte al rompimiento de la estacionalidad que actualmente se viene experimentando al depender de un atractivo como lo es
Cario Cristales.

Nivel de dificultad: Alta Tiempo para desarrollar visita: 7 horas

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Tabla 42. Ciudad de Piedra
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Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Ciudad de Piedra

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena.

Vereda: Bajo Raudal | Zonificacion: Zona Histérico Cultural Sector del manejo: Sierra

Coordenadas geograficas: N 02° 11' 06.2" W 073° 47' 21,9"

Acceso: Por el municipio de la Macarena EI municipio de La Macarena
se conecta con el municipio de San Vicente del Caguén a través de un
carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada municipio
de cinco (5) horas. Después de estar en la Macarena debe
desplazarse por via fluvial aguas arriba del rio Guayabero hasta el sitio
de desembarque en la vereda Bajo Raudal, localizado a 21 kilémetros
de dicho municipio en un recorrido de aproximadamente una hora en
embarcacion tipica. Otra opcion posible es desplazarse hasta la vereda
Bajo Raudal por una trocha de 23 kilémetros en bicicleta, donde puede
disfrutar del paisaje y de la vida campesina mientras llega al escenario
ecoturistico.

Propiedad del suelo: Publica Privado Observacion:

X

Descripcion del atractivo: El Atractivo Ciudad de Piedra se encuentre en el raudal en el Rio Guayabero en el municipio de
la Macarena, comprende las veredas de; Bajo Raudal hace parte del DMI Macarena Sur Para la preservacion, se comparte
con el PNN Sierra de la Macarena y la zona histdrico — cultural, esta zona es considerada de importancia arqueologica, en
ella encontramos rastros de grupos humanos antepasados “pinturas rupestres y restos materiales” el atractivo Ciudad de
Piedra esta cercano este estrecho ocasionado por el paso del agua sobre la roca conocido como el cajén del Raudal esta
rodeado de vegetacidn rupicola, bosque inundable y bosque de galeria, los ecosistemas alli albergan; peces de gran porte
como el amarillo, el valentdn entre otros, el tigre, el gallito de roca, la lapa, la danta y un sin nimero de especies animales y
vegetales que se pueden observar con facilidad , debido a sus caracteristicas se pueden realizar actividades como
contemplacion del paisaje, observacion de aves, senderismo, fotografiay Bafio facultativo.

Nivel de dificultad: Alta Tiempo para desarrollar visita: 7 horas

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.
Tabla 43. Cajon del Raudal Angosturas Il

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Raudal Angosturas I

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena.

Vereda: Raudal del | Zonificacion: Recuperacion Natural-Zona Sector: Guayabero
Guayabero Histérico cultural

Angosturas Il - Los

Andes
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Coordenadas geograficas: N 02° 34’ 45.79 072°51’57.37 W

Acceso:

Acceso via Terrestre

Partiendo desde la ciudad de San José del Guaviare a 39 kilémetros
aproximadamente a 1:30 horas; en un recorrido  por la via a
Villavicencio en el puente el Nowen kilometro 17, dejamos la via
pavimentada y por una carretera completamente destapada por la via
que conduce a la inspeccion de La Carpa a 22 Kilometros se
encuentra la vereda Bocas del Raudal, su caserio esta a puertas del | |
Raudal del Guayabero Angosturas Il y desde alli se empieza a
visibilizar el paso del agua por un estrecho de roca.

Acceso fluvial
El acceso por via fluvial se hace desde el puerto de San José del ||
Guaviare en un recorrido que demora aproximadamente 1 una hora,
aguas arriba del Rio Guaviare y al pasar el puente del Nowen a 600
metros aproximadamente en la union de los rios Guayabero y Ariari, se | &
continua por el Rio Guayabero hasta llegar al atractivo Raudal del | |
Guayabero Angosturas II.

e

Propiedad del suelo: Publica Privado Ob-servabién: Predio en proceso de clarificacin
por parte del INCODER

X

Descripcion del atractivo: El raudal se encuentra en el rio guayabero entre los municipios de Puerto Concordia Meta y San
José del Guaviare, en las Veredas los Andes y Bocas del Raudal Angosturas II, hace parte del DMI Ariari Guayabero y se
comparte con el PNN Sierra de la Macarena y la Zona de Preservacion Serrania la Lindosa, esta zona es considerada de
importancia arqueoldgico, en ella encontramos rastros de grupos humanos antepasados “pinturas rupestres y restos
materiales” este estrecho ocasionado por el paso del agua sobre la roca esta rodeado de vegetacion rupicola, bosque
inundable y bosque de galeria, los ecosistemas alli albergan; el delfin rosado, el tigre mariposa, el gallito de roca, la lapa, la
danta y un sin nimero de especies animales y vegetales los cuales se pueden observar con facilidad , debido a sus
caracteristicas se pueden realizar actividades como contemplacién del paisaje y caminatas ecolégicas.

Nivel de dificultad: Medio Tiempo para desarrollar visita: 7 horas

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Tabla 44. Cafio Canoas

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Cafo Canoas

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena.

Vereda: Cafio Indio | Zonificacion: Recuperacion Natural- Sector: Sierra
Intangible

Coordenadas geograficas: N 02° 28' 26,2" W 073° 44' 13,1"
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Acceso via Terrestre:

Por el municipio de la Macarena: El municipio de La Macarena se
conecta con el municipio de San Vicente del Caguan a través de un
carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada
municipio de cinco (5) horas. Después de estar en la Macarena se
debe hacer un desplazamiento por la vereda San José, Vereda el
Carmen 1y 2 hasta cruzar el rio guayabero y tomar “trocha” que
atraviesa la Sierra de Norte a Sur, entre Macarena y Vista Hermosa.

Por el municipio de Vista Hermosa: Desde este municipio por
Trocha alrededor de 80 kilometros se desplaza con un tiempo
promedio de 5 horas por el denominado Sendero Ecoldgico por la
Paz, atravesando varios caserios de ocupantes en el transcurso de
la ruta. Se accede por la vereda Pifialito o por Maracaibo.

No se encuentra regulado actualmente, aunque se encuentra en el
marco del Sendero Ecoldgico por la Paz.

Propiedad del suelo: Publica Privado

X

Observacion: Es un area protegida, pero se tiene
colonos y duefios de posiciones de algunos terrenos y
presiones como ganaderia tala y vias ilegales. El
acceso al sitio tiene infraestructura de un poseedor.

Descripcion del atractivo: Este sector de manejo Sierra tiene la particularidad de tener un atractivo principal denominado
Cafio Canoas, existe una conectividad con otros atractivos complementarios a través de una via irregular conocida como la
"Trocha Ganadera" y se postula sea migrada hacia un sendero de interpretacion del patrimonio, por tener un alto potencial no
solo en turismo, sino, en posibles acuerdos de restauracion y conservacion con campesinos.

Son un grupo de cascadas de mas de 70 metros de altura con un gran caudal que al descargar sobre el vacio genera una
cortina fina de agua y vapor, que al chocar con las rocas forma alta oxigenacion tomando un color blanco. Por el tipo de
afloramiento rocoso se forman rapidos y tineles de piedra generando un espectaculo visual donde se aloja también
vegetacion riparia. Visto desde el aire se puede notar el complejo de cascadas formadas alli, siendo un espectaculo visual.

Nivel de dificultad: Medio Tiempo para desarrollar visita: 4 horas después de estar en
la entrada del sendero.

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Tabla 45. Siete Machos

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Siete Machos

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena

Vereda: Cafio Indio | Zonificacion: Zona Intangible y Zona de
recuperacion Natural

Sector: Sierra

Coordenadas geograficas: N 02° 21' 39,6" W 073° 45' 31,3"
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Acceso via Terrestre:

Por el municipio de la Macarena: EI municipio de La Macarena se
conecta con el municipio de San Vicente del Caguan a través de un
carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada
municipio de cinco (5) horas. Después de estar en la Macarena se
debe hacer un desplazamiento por la vereda San José, Vereda el
Carmen 1y 2 hasta cruzar el rio guayabero y tomar “trocha” que
atraviesa la Sierra de Norte a Sur, entre Macarena y Vista Hermosa.

Por el municipio de Vista Hermosa: Desde este municipio por
Trocha alrededor de 80 kilometros se desplaza con un tiempo
promedio de 5 horas por el denominado Sendero Ecoldgico por la
Paz, atravesando varios caserios de ocupantes en el transcurso de
la ruta. Se accede por la vereda Pifialito o por Maracaibo.

No se encuentra regulado actualmente, aunque se encuentra en
el marco del Sendero Ecoldgico por la Paz.

Propiedad del suelo: Publica Privado Observacion: Es un area protegida, pero se tiene
colonos y duefios de posiciones de algunos terrenos y
X presiones como ganaderia tala y vias ilegales. El

acceso al sitio tiene infraestructura de un poseedor.

Descripcion del atractivo: Siete machos es un cafio de aguas cristalinas que posee la particularidad de poseer una alta
cobertura de la planta Macarennia clavigera, responsables de los colores rojizos sobre el lecho rocoso. Es un cafio
(microcuenca) en muy buen estado de conservacion por lo que existe una cobertura vegetal por encima de los cinco metros
de altura, lo que permite recorrer un cafio bajo la sombra y con la oportunidad de observar especies de aves y otras especies
de fauna, incluso en el agua.

Nivel de dificultad: Medio Tiempo para desarrollar visita: 4 horas después de estar en
la entrada del sendero.

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Tabla 46. Caiio Cristales

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Cafio Cristales

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena

Vereda: La Zonificacion: Zona Recreacion General Sector: Sierra
Cachivera Exterior

Coordenadas geograficas: N 02° 14' 51,1" W 073° 47' 21,9"
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Acceso via Terrestre:

Acceso via Terrestre:  El municipio de La Macarena se conecta
con el municipio de San Vicente del Caguan a través de un
carreteable (destapado) con un tiempo promedio entre cada
municipio de cinco (5) horas. Si viene del interior del pais debe llegar
primero a Neiva (Huila), luego a Florencia (Caquetd) ',
posteriormente, a San Vicente del Caguan. El tiempo de recorrido
desde la ciudad de Neiva hasta La Macarena es de
aproximadamente doce (12) horas en transporte regular
intermunicipal hasta San Vicente del Caguan y, posteriormente, en
un vehiculo 4X4 equipado, a través de un servicio prestado por una
empresa de servicio permanente, puesto que el trayecto entre San
Vicente del Caguan y La Macarena puede estar en condiciones
irregulares.

Acceso fluvial: Una vez se llega al municipio de La Macarena debe
desplazarse por via fluvial, aguas arriba del rio Guayabero hasta el
puerto de desembarque en la vereda la Cachivera durante 20
minutos. Alli debe desembarcar y desplazarse via terrestre en un
recorrido de 8,4 kildmetros que se puede hacer caminando (1 hora y
45 min), en bicicleta (45 min) o en vehiculo (20 min) hasta el sector
conocido como Cafio Cajuche: En este sitio se debe, dejar el
vehiculo utilizado para el transporte y caminar 25 minutos més hasta
el ingreso de los senderos de Cafio Cristales, localizados en
jurisdiccion de CORMACARENA. A partir de este punto se
encuentran los senderos ecoturisticos debidamente sefializados en
donde se indica el ingreso al Parque Nacional Natural Sierra de La

Macarena.
Propiedad del suelo: Publica Privado Observacion: Es un area protegida, pero se tiene
colonos y duefios de posiciones de algunos terrenos y
X presiones como ganaderia tala y vias ilegales. El

acceso al sitio tiene infraestructura de un poseedor.

Descripcidn del atractivo: Su belleza unica dada la gama de colores que ofrecen las plantas acuéticas y su lecho rocoso,
ha permitido destacarse a nivel mundial como lugar icdnico. Elementos como la Macarenia clavigera planta acuética
endémica encargada de ofrecer el espectaculo de colores que hace denominar a Cafio Cristales como “el rio més lindo del
mundo” o “el rio de los cinco colores”, es una muestra de las caracteristicas Unicas y del potencial investigativo de la Sierra
de La Macarena.

Es una microcuenca que contiene varios drenajes formados por los afloramientos rocosos propios del escudo guyanés con
importantes espejos de agua. En su parte alta tiene vegetacidén baja, por lo que su capacidad de regulacion es baja y
depende de las lluvias que se forman en este costado de la Sierra. En su sector selva su lecho rocoso reviste un color
verdoso y la vegetacion a su alrededor tiene mayor tamafio, lo que hace un complemento perfecto para las actividades
ecoturisticas.

El componente social que enmarca el proceso de ecoturismo relacionado con Cafio Cristales es también un atractivo, pues
son mas de 500 familias quienes trabajan en los diferentes eslabones de la cadena de valor del turismo como alternativa
econdmica para la region y con otra forma de apropiacion del territorio.

Nivel de dificultad: Sendero con diferentes niveles de | Tiempo para desarrollar visita: Entre 2 y 7 horas horas
dificultad bajo-Medio-alto después de estar en la entrada del sendero.

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.
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Tabla 47. Cascada de Santo Domingo

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Cascada Santo Domingo

Departamento: Meta

Municipio: La Macarena

Vereda: Zonificacion: Zona Recuperacion naturaly | Sector: Sierra
zona primitiva

Coordenadas geograficas: N 03° 57' 20,7" W 073° 57' 47.8"

Acceso 1: Desde el casco urbano del municipio San Juan de
Arama hacia la vereda Bocas del Sansa en vehiculo y luego
ascender por camino real entre 3 y 4 horas. BOCAS DEL ZANZA
SANTO DOMINGO Caminando-caballo 4H 7Km

Acceso 2: Desde el casco urbano desde el municipio de San Juan
de Arama hasta la Vereda Pefias Blancas en vehiculo y luego
ascender por camino real durante 4 horas. PENAS BLANCAS
SANTO DOMINGO Caminando-caballo 5H 10Km

Acceso 3. Desde el casco urbano del municipio de Mesetas hacia
la vereda la Argentina en vehiculo y luego 3 horas por camino real.
VEREDA LA ARGEN-TINA (MESETAS) SANTO DOMINGO
Caminando-caballo 3H 18Km (incluye solo trayecto caminando)

LUGAR DE REFE-RENCIA LUGAR DE LLEGADA MEDIO DE |#
TRANSPORTE TIEMPO (H) DISTANCIA (KM)

BOGOTA VILLVICENCIO Vehiculo 3H 124km

VILLAVICENCIO GRANADA vehiculo 1.5H 84km

GRANADA SAN JUAN DE ARAMA Vehiculo 0.5H 34Km

SAN JUAN DE ARAMA BOCAS DEL ZANZA Vehiculo 4X4 0.5H
14,3Km

a2 e
Propiedad del suelo: Publica Privado Observacién: Es un é&rea protegida, pero se tiene
colonos y duefios de posiciones de algunos terrenos y
X presiones como ganaderia tala y vias ilegales. El

acceso al sitio tiene infraestructura de un poseedor.

Descripcion del atractivo: En un Salto de 75 metros de altura con un caudal promedio de 2 m3/s en tiempo seco el sitio de
caida libre del agua es totalmente despejado de rocas con una profundidad en el centro del lago de 5 metros. Por la
envergadura del salto y la fuerza de caiga la laguna formada es de 35 metros de ancho en la parte frontal y en la parte
trasera de 25 metros con una profundidad en el centro de aproximadamente de 25 metros.

En el sitio se pueden bafiar por o menos 30 personas al mismo tiempo sin problemas de espacios y la temperatura del agua
es ideal entre los 12 y 13 C° propio para el bafio recreativo de 15 a 30 minutos. El sitio se destaca por tener una forma conica
que permite el ingreso de luz entre las 9:00 y 14:00 de la tarde. Por la forma de la Cascada existe una frontal de mas de 100
metros que permite tomar fotografias al escenario sin tener salpicadura de agua y es posible fotos escénicas de todo el
cuerpo de la Cascada.
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Justo en el sitio base con solo cruzar el rio Santo Domingo se tienen algunos afloramientos de agua termal, que, aunque no
se han puesto en valor representan un importante potencial por ser una combinacion bastante especial con las aguas frias
del rio Santo Domingo. Las aguas termales que brotan de estos afloramientos, aunque con poco caudal y poco disefio en
una de las viviendas que se encuentran alli, pueden ser el motivo para incentivar el turismo en este costado de la Sierra de la
Macarena.

Nivel de dificultad: Alto Tiempo para desarrollar visita: 8 horas

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Tabla 48. Caindn del Giiejar-Tablazo-indio acostado

Area Protegida: PNN SIERRA DE LA MACARENA

Nombre del atractivo: Cafion del Giiejar-Tablazo-indio acostado

Departamento: Meta Municipio: Mesetas-San Juan de Arama-Vista Hermosa

Vereda: Sansa- Zonificacion: Sector: Sierra
Pefias Blancas

Coordenadas geograficas: N 3° 20' 99,4" W 073° 57' 0,81"

Acceso: Desde Granada la ruta hacia los municipios del norte de la
Sierra (Mesetas-San Juan de Arama y Mesetas) dependiendo del
sector donde se desee visitar. Se accede por las diferentes trochas
establecidas en cada uno de los municipios a sitios reconocidos
como Puente Limén en Mesetas; La Recebera, Sansa, Pefias
Blancas en San Juan de Arama; y Puerto lucas, Cafio unién,
Pifialito en Vista Hermosa. El tiempo maximo desde el desvié a
cada uno del municipio desde Granada, no supera la hora de
tiempo.

Observacion: Es un area protegida, pero se tiene
colonos y duefios de posiciones de algunos terrenos y
X X presiones como ganaderia tala y vias ilegales. Existen
duefios con escritura de algunos predios, pero estan
por fuera del Area Protegida.

Propiedad del suelo: Publica Privado
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Descripcion del atractivo: El rio Guejar se extiende desde el municipio de Lejanias, pasando por Mesetas, San Juan de
Arama y Vista Hermosa formado importantes espejos de agua, rapidos que permiten el desarrollo de diferentes actividades.
El paisaje que recorre tiene alta belleza escénica, incluso se han podido identificar diferentes puntos de interés turistico.

El sector del Tablazo-Indio Acostado tiene especial relevancia paisajistica y el area protegida tiene un predio denominado "El
Cerrillo" en el sector conocido como la Recebera el cual se pretende sea un centro de visitantes y sede del equipo. Por su
ubicacién estratégica sobre el rio Gliejar y entendiendo que es un area compartida con CORMACARENA se plantea
aprovechar el potencial ecoturistico para planificar y ordenar la actividad con campesinos y beneficiarios externos de este
escenario.

Nivel de dificultad: Bajo-medio-alto Tiempo para desarrollar visita: Entre 3 horas y 2 dias.
Depende de las actividades.

Fuente: Equipo del PNN Sierra de la Macarena, 2017.

Mapa 23. Atractivos ecoturisticos en el PNN Sierra de la Macarena.
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Fuente: SIG DTOR, 2016.
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1.11.9.3Caracterizacion de los servicios asociados al ecoturismo en el municipio
de la Macarena para la visitancia de dos atractivos localizados en el PNN
Sierra de la Macarena: Caio Cristales y Raudal |

e Senderismo

Recorrido que el visitante de un area protegida realiza en ambiente terrestre o acuatico durante el cual
experimenta descanso, conocimiento, recreacion y disfrute a través del contacto con los valores
naturales y culturales existentes en el lugar visitado. La realizacion de esta actividad acoge la
observacion de fauna y flora como uno de los principales motivos de visita a las areas protegidas, ya
que con ello los visitantes buscan presenciar la vida animal en su habitat natural, o apreciar las
manifestaciones del universo vegetal (adaptado de Rueda y Belmont 2004).

e Bafo pasivo o facultativo

Actividad en la que los visitantes disfrutan de los recursos hidricos. Sea palpando, observando,
refrescandose, hidratandose, entre otros, conservando normas de precaucién en la que se definen la
pertinencia de realizar o no dichas actividades de acuerdo con las condiciones especificas de cada lugar
sin que esto implique zambullirse, nadar e inmersion completa y el uso de equipos para tal fin.

e Bano recreativo

Actividad de esparcimiento que implica el disfrute y deleite en areas actuanticas artificiales o naturales
donde se realiza inmersion, nado y lanzamiento en caida libre con el apoyo o no de elementos
acuaticos. Se realiza con normas de precaucion.

e Prestacion de servicios ecoturisticos

Dentro de la cadena de valor del turismo estructura para la prestacion de servicios de Cafio Cristales y
Raudal Angosturas |, se reconocen la existencia de las agencias operadoras de turismo tanto locales
como externas que en la actualidad llegan a 38 empresas que ofertan estos dos atractivos del Area
Protegida.

Actualmente existen 3 tipologias de guias en el municipio de la Macarena, los guias profesionales de
turismo (con carné vigente), expertos locales (que en su mayoria estan estudiando aspirando obtener el
titulo de guias de turismo) y los acompafiantes que son mas recientes y que también algunos estan
estudiando para formalizarse. En total suman alrededor de 120 personas, tanto del casco urbano como
del area rural.
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Las agencias operadoras de turismo a su vez contratan prestadores de servicios turisticos en el
municipio de la macarena entre ello hoteles, fincas turisticas, zonas de camping, casas familiares para
el caso del alojamiento que ha crecido notoriamente en los Ultimos dos afios, gracias a al crecimiento
positivo que ha tenido el turismo. En el afio 2016 se hizo inventario con registro nacional de turismo 19
hoteles dentro del area urbana del municipio.

Figura 14. Hoteles del municipio de la Macarena

Por su parte, otro de los servicios mas demandado con el desarrollo del turismo ha sido el subsector de
alimentos a través de restaurantes, los cuales también estan distribuidos en el centro urbano del
municipio. Mas recientemente se han involucrado campesinos que viven dentro de las figuras de
conservacion en la prestacion de este servicio, pues tradicionalmente los almuerzos para ir a visitar los
atractivos se han llevado en hojas en hojas de “Bijao” desde el area urbana.

Otro servicio, que permite generar empleo y que es vital dentro de la cadena de valor del turismo en el
municipio de la Macarena, es el transporte fluvial y terrestre. Pues para desplazarse a Cafio Cristales y
Raudal Angosturas |, es necesario el uso de lancha o “voladora” sobre el rio Guayabero. Este servicio
es prestado por las cuatro organizaciones comunitarias que actualmente estan organizadas para este
servicio con un numero de aproximadamente 60 personas (familias) involucradas en este servicio.

El puerto INDERENA vy el Tigre en el casco urbano son los dos muelles de donde zarpan visitantes y
facilitadores para ambos escenarios turisticos movilizando en promedio en tiempo se alta afluencia de
visitantes cerca de 500 personas/dia.

El transporte terrestre ha ganado espacios en la medida que se organizar més fincas y alojamientos
rurales cercanos al casco urbano, a partir de la implementacién en el afio 2014 de la induccion
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obligatoria en la sede de CORMACARENA esto también dinamizo la economia de este subsector. Es
importante tener en cuenta que a partir del puerto de los mangos al otro lado del rio Guayabero, existen
actualmente dos organizaciones que prestan el servicio de desplazamiento de visitantes hacia el sitio
conocido como Cajuche, lugar hasta donde pueden llegar los vehiculos.

Figura 15. Restaurante en el municipio de La Macarena

Fuente: PNN Sierra de la Macarena, 2016.

Entre moto taxis, camionetas se resuelven los problemas de movilidad dentro del casco urbano y en las
zonas periurbanas, mientras que para el acceso hacia Cafio Cristales se utilizan camionetas 4X4. Se
pueden estimar actualmente mas de 35 vehiculos entre moto taxis y camionetas en el area urbana y
aproximadamente 10 vehiculos rodando permanentemente para ingresar los visitantes a Cafio Cristales.

Figura 16.. Transporte fluvial para visitantes en el municipio de La Macarena.

Fuente: Equipo PNN Sierra de la Macarena, 2016.
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Dentro de itinerario de viaje las agencias operadoras de turismo como sello de identidad del destino de
la Sierra, siempre realizan un intercambio cultural denominado “Parrando Llanero” en el cual se exponen
a los visitantes un recital de musica, comida, baile pero ademas se expone a través de un orador que
lidera el parrando cémo funciona el proceso de turismo de la Macarena y el aporte social y de
conservacion que realiza esta actividad a un municipio que estuvo en conflicto muchos afios y que hoy
goza de otras perspectivas.

Esta actividad genera entre 15 y 20 empleos para musicos, bailarines y artistas locales
aproximadamente.
Figura 17... Parando llanero en el municipio de La Macarena.

Fuente: Equipo PNN Sierra de la Macarena, 2017.

A medida que ha aumentado los visitantes han aparecido nuevos tipos de negocios como las
artesanias, que en el afio 2012 no habia en el municipio actualmente existen mas de 7 artesanos entre
indigenas y colonos de la regidn que venden desde collares, pulseras hasta articulos talados en madera
alusivos a Cafio Cristales y demas atractivos del municipio.

Comerciantes como tiendas, miscelaneas, graneros y abarrotes y almacenes de ropa son beneficiados
permanentes por las compras aleatorias que realizan los visitantes para su estadia en el municipio de la
Macarena.

- Planta Turistica

Es importante destacar que dentro del area protegida no existe actualmente infraestructura, lo cual es
coherente con la politica actual de la entidad en lo relacionado a no permitir alojamientos dentro del
areas protegidas (excepto camping y hamacas) con la intencidn de generar este tipo de servicios en las
zonas de influencia de las areas protegidas. Por lo tanto solo se cuenta con infraestructura liviana en los
senderos del sector Cario Cristales.
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En &rea protegida no tiene cabafias de control ni centros de visitantes, excepto una cabafa “Cerrillo”,
ubicada en el costado norte de la Sierra en el sector de la Recebera donde queda el Cafidn del Guejar,
El Tablazo y el indio acostado. Esta cabafia esta destinada a los trabajos realizados por el equipo del
Parque, tales como capacitacion a campesinos, educacién ambiental, tal como estan proyectados los
arreglos no podria albergar turistas.

- Gestion turistica

Parques Nacionales ha trabajado de manera conjunta en el espacio denominado “mesa de turismo
Sierra de la Macarena”, que cuenta con la participacién de PNN, Cormacarena, Instituto de Turismo del
Meta, GIZ, Gobernacion del Meta, representante de operadores turisticos y representantes de alcaldias.
Esto ha facilitado el desarrollo del ecoturismo en la Macarena, encontrando un crecimiento exponencial
de visitantes en los ultimos afios, asi, como la generacion de empleos dignos y legales.

Tabla 49. Indicadores generales del proceso del Ecoturismo en la Macarena desde 2010 a 2016.

Indicadores del proceso

Periodo de tiempo

Visitantes 2013 2016

No. De visitantes 4450 16.000
Porcentaje de extranjeros 12% 22%
No de paises representados 24 77

Comunidades y emprendimientos 2010 2016
No. De personas vinculadas (beneficio a familias) 60 520
Agencias operadoras de turismo locales 5 22
Empresas transportadoras fluviales 0 3
Empresas de transporte terrestre 0 3
Empresas de guias y expertos locales 1 4
No. De guias y expertos locales y acompafiantes 23 120
Artesanos (personas) 0 7
Restaurantes 7 14
Hoteles 5 19
Ordenamiento de la oferta turistica 2010 2017
No. De escenarios ecoturisticos identificados en la Sierra 1 6
No. Escenarios ordenados en la Sierra 1 (Parcialmente) 2 (1 parcialmente)

No. De senderos ordenados 7 7

Capacidad de carga Cario Cristales 135 135

Capacidad de carga Cristales Selva 37 37

Capacidad de carga Raudal Angosturas | (ciudad de Piedra) 87 87

Plan de monitoreo 0 1 actualizado y
funcionando

Disefio de experiencia del visitante 0 1 (Cafio Cristales)

Instituciones 2010 2016

Instituciones permanentes 4 12

Instituciones y apoyos externos 0 15
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Espacios de gestion y trabajo coordinado 0 4

- comité Turismo paz y

convivencia

- Mesa técnica Ruta

Sierra de la Macarena

- concejo local de

turismo.

-Equipo de trabajo

CORMACARENA-

Parques nacionales

Reuniones para avanzar en el proceso 16 330 (En todas las

reuniones en todos los

niveles)

Gestion de recursos para el Plan Estratégico para el Desarrollo del Ecoturismo del PNN SIERRA DE LA
MACARENA -PEDE PNN SIERRA DE LA MACARENA- (en mlls)

2014 121 Recursos conseguidos

2015 250 a partir de la gestién

2016 744 del PNN Sierra de la
Macarena con
instituciones
regionales,

prestadores de
servicios y otros
actores

Fuente: Elaboracion a partir de archivos de PNN Sierra de la Macarena y CORMACARENA, 2017.

- Demanda turistica
A continuacién, se presenta la informaciéon histérica recopilada para el PNN SIERRA DE LA
MACARENA escenario de Cafio Cristales comprendido entre el 2010, afio en el que se implementd el
primer estudio de Capacidad de carga hasta el 2017.

Figura 18... Histérico de ingreso en el escenario Cafio Cristales en el PNN SIERRA DE LA MACARENA.
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Historico de visitantes PNN Sierra de
Macarena
Escenario Cano Cristales

Ao

14715 14359

15000
11400

10000 |~ ppat

5000 | 3794 4i 4i

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Titulo del eje

Fuente: Elaboracion a partir de registro de visitantes del PNN SIERRA DE LA MACARENA, 2018. Desde el afio 2014
ingresa Parques Nacionales a apoyar el trabajo de ordenamiento, en el afio 2016 se tiene proceso de Paz en la regién

Como se puede observar en la figura 18, el aumento de visitantes hacia el municipio de la Macarena
como epicentro del ecoturismo de la Sierra, es exponencial cada afio con un crecimiento sostenido.

Por otro lado, existen tres motivaciones fundamentales que persiguen los visitantes al llevar a la Sierra,
estas son el contacto con la naturaleza en un 38%, el descanso 20% y el intercambio con la comunidad
del 19%. Estos porcentajes demuestran que los criterios de turismo de naturaleza son cada vez mas
utilizados por los visitantes y hace relevante la participacion de la comunidad en el proceso, por lo que la
motivacion no solamente esta vinculada a la belleza escénica del lugar, sino, al entramado social que
este articulado a la presentacion de servicios y actividades.
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Figura 19... Motivacion de la visita al PNN Sierra de la Macarena

Motivacion de wslta al PNNSIERRA

B lontacta con la Natutaleza
W Descanso
B Acsdémaca

Figura 20.Principales actividades turisticas desarrolladas por los visitantes en el area protegida
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1.11.9.4Lineamientos de Parques Nacionales para desarrollar ecoturismo en el
contexto de Areas Protegidas con problematicas de UOT, como es el caso
del PNN Sierra de la Macarena
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Con el objeto de aplicar el lineamiento y beneficiar a los campesinos afectados por el uso restringido
en las areas protegidas, y la realizacion de actividades productivas de menor escala y evitar el
beneficio de actores que buscan provecho de proyectos ecoturisticos sin estar vinculados directamente
a las areas protegidas, se establecen los siguientes criterios con el fin de facilitar el alcance de la
iniciativa y la formulacion del acuerdo:

e Existencia de comunidades campesinas o colonos.

e Presencia de usos como ganaderia, cultivos ilicitos, agricultura y otras presiones

e Vocacion ecoturistica/ evaluacion cuando no se tiene

e Oportunidades para restaurar ecosistemas degradados o evitar deforestacion.

Posibilidades de integrar el ecoturismo con otras alternativas que se puedan consolidar como
alternativa econdmica para las comunidades campesinas — colonas

Existencia de un proyecto técnico que sustente el acuerdo

Voluntad de familias o grupos comunitarios en establecer acuerdos con Parques Nacionales
Compromiso en asumir obligaciones por las dos partes (Parques y comunidad)

No hay expectativa de propiedad. Solo acuerdos de uso.
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1.11.9.5Principios para la formulacion de acuerdos

A continuaciéon se definen los principios sobre los cuales se desenvuelven los presentes
lineamientos:

Integridad: Las actuaciones institucionales involucraran una vision integral e
interdisciplinaria, que comprenda y recoja las dinamicas propias locales para
armonizarlas con las acciones de la politica publica.

Participacion: EI disefio, implementacion y seguimiento de los acuerdos se
adelantara con la participacién de las familias y comunidades campesinas involucradas.
El Estado promoveréa los mecanismos para que quienes suscriban acuerdos puedan ser
participes de los beneficios de la conservacion.

Trato digno: El disefio e implementacion de los acuerdos debera considerar, y en

ningln caso agravar o acentuar, las condiciones de vulnerabilidad de las familias y
comunidades. Parques Nacionales Naturales, en conjunto con otras entidades del
Estado, en el marco de sus respectivas competencias, adelantaran las acciones
complementarias que estén a su alcance que contribuyan a la reduccién de estas
condiciones, en el marco de lo permisible.

Autoregulacién: Mecanismo de construccion social para el uso adecuado y equilibrado de
los recursos a partir del reconocimiento y valoracion de la biodiversidad por parte
de las organizaciones mismas reconstruyendo modelos de gestién local diferenciados.

1.11.9.6Consideraciones técnicas y juridicas que deben llevar los acuerdos

o Se constituyen en medidas de manejo dirigidas al desmonte gradual de
actividades no permitidas sujeto a seguimiento y verificacion.

o Son una herramienta de recuperacion del medio ambiente que genera alternativas
equilibradas entre medio ambiente y bienestar para la poblacion que las ocupan,
como lo sefiala el Punto 1 del Acuerdo Final.

o Se formulan de forma especial y diferencial considerando la variada gama de
tipologias en relacidn con los usos, ocupacion y tenencia de la tierra.

o Se encuentran sujetos a los parametros técnicos definidos en los planes de
manejo, planeacion ecoturistica y demas instrumentos y lineamientos de
planeacién, ordenamiento y manejo de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.
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Se celebran indistintamente de la relacion juridica que tenga el sujeto con
la tierra. Su suscripcion no implicara el reconocimiento por parte del Estado de
derechos asociados a la tierra

Su celebracién no impide o suspende los procesos administrativos de clarificacidn
de la propiedad, deslinde, recuperacion juridica y material y/o adquisicion de
bienes.

Su celebracion no exime al particular de la obtencién de las licencias, permisos,
concesiones 0 autorizaciones que se requieran para la prestacion de servicios
ecoturisticos.

Las inversiones implementadas por efectos de los acuerdos seran reconocidas a
futuro si existen procesos de relocalizacion o recuperaciéon del baldio y se
mantendra autorizado el uso asociado al ecoturismo haciendo los arreglos

juridicos correspondientes.

1.12. ASPECTOS NORMATIVOS-INSTITUCIONALESS®

Principales normas que han regido al PNN Sierra de La Macarena desde su creacién como reserva
en 1948, incluyendo su declaratoria, area y limites:

Tabla 50. Sintesis de la normatividad existente sobre el PNN Sierra de La Macarena.

ACTO NORMATIVO

FECHA

REGLAMENTACION

Republica de Colombia,
Congreso Nacional. Ley
52 del 24 de Noviembre
de 1948

24 de Noviembre de
1948 adoptada el 17
de Noviembre de
1948

Por la cual se declara Reserva Nacional la Sierra de La Macarena en la intendencia del Meta y se
crea la Estacion Bioldgica José Jeronimo Triana. Se utilizara para estudios de ciencias naturales; el
Instituto Geografica Militar fijara los limites de la Sierra de La Macarena

Republica de Colombia,

Ministerio de Agricultura.

Decreto Numero 0438
del 22 de Febrero de
1949

22 de Febrero de
1949

Por el cual se reglamenta la Ley 52 de 1948, el Objeto de la Reserva Nacional de la Sierra de La
Macarena sera conservar la riqueza natural alli presente para hacer del territorio fuente de
investigacion y estudio de las ciencias naturales; la organizacion administrativa y técnica estara a
cargo del Instituto de Enfermedades Tropicales Roberto Franco con aprobacién del Ministerio de
Higiene

Republica de Colombia,
Congreso Nacional. Ley
163 del 30 de
Noviembre de 1959

30 de Noviembre de
1959 aprobada el 15
de Diciembre de 1959

Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del patrimonio histérico, artistico y
monumentos publicos de la nacién. En el articulo 5 se declara a la Sierra de La Macarena como
monumento nacional por su importancia cientifica. Se crea el Consejo de Monumentos nacionales
como asesor para el desarrollo de esta Ley, de este Consejo hace parte El Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional de Colombia

Republica de Colombia,
Congreso Nacional. Ley
57 del 9 de Noviembre
de 1963

9 de Noviembre de
1963

Por la cual se incorpora al Instituto de Enfermedades Tropicales Roberto Franco de Villavicencio, La
Reserva Nacional La Macarena y la Estacion Biologica José Jerénimo Triana a la escuela de Salud
Publica de la Universidad Nacional de Colombia.

Republica de Colombia,

Ministerio de Agricultura.

Decreto Numero 2963
del 9 de Noviembre de
1965

9 de Noviembre de
1965

Por el cual se sefialan la superficie y limites de la Reserva Nacional de la Macarena. . A partir del
estudio adelantado por una comision integrada por especialistas del Ministerio de Agricultura y del
Instituto de Ciencias Naturales, el Instituto Geografica Agustin Codazzi adopta la delimitacion
propuesta por dicha comision, con un area calculada en 11.313.5 km? — 1"131.350 hectareas —
sobre mapa a escala 1: 500.000. En sintesis la delimitacion abarca: Cruce de Uribe con quebrada
Honda, de esta a su desembocadura en el rio Gliejar, de alli a su desembocadura en el rio Ariari al
Oriente, de alli a su desembocadura en el rio Guayabero por el sureste, por el sur rio Guayabero de

64 os planteamientos expuestos en este item se basan en informes de consultoria realizados por Diana M. Vanegas Rodriguez en el marco de la
gestion adelantada por el PNN Sierra de La Macarena.
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ACTO NORMATIVO

FECHA

REGLAMENTACION

este a oeste hasta confluencia con el rio Duda, de alli hacia el norte a la llusién y de alli al cruce
Uribe — quebrada Honda.

Republica de Colombia,

Ministerio de Agricultura.

INDERENA, Acuerdo
Numero 0026 del 15 de
septiembre de 1971

15 de septiembre de
1971

Por el cual se determina sustraer un area de la Reserva de la Macarena, administrarla bajo el
régimen de Parque nacional Natural y fijarle nuevos limites. Esta determinacion se toma debido a la
presion ejercida por la colonizacion en los linderos de la Reserva y la solicitud formal del INCORA
para la sustraccion del Area. Su administracion queda a cargo del sistema de Parques Nacionales
del INDERENA

Republica de Colombia,

Ministerio de Agricultura.

Resolucién Ejecutiva
Nimero 440 del 31 de
Diciembre de 1971

31 de Diciembre de
1971

Por la cual se aprueba el Acuerdo Numero 0026 del 15 de septiembre de 1971 de la junta Directiva
del INDERENA. Se sustraen 501.350 hectareas — 44,31%del total- y el area alindada son
aproximadamente 630.000 hectareas. En sintesis la delimitacion semeja un tridangulo compuesto por
los rios Gliejar hasta su desembocadura sobre el rio Ariari al Oriente, rio Duda al Occidente y rio
Guayabero del Occidente al Sur. Su administracion queda a cargo del sistema de Parques
Nacionales del INDERENA

Sentencia del consejo
de Estado Seccion 1°.

9 de julio de 1976

Se Declara nulo el acuerdo 0026 de 1971 del INDERENA donde se sustraia una parte de la reserva
de la Macarena y se re categorizaba como Parque Nacional Natural

Republica de Colombia,

Ministerio de Agricultura.

Decreto 1989 del 1 de
Septiembre de 1989

1 de Septiembre de
1989

Por el cual se declara Area de manejo Especial, la Reserva Sierra de La Macarena, se clasifica y
zonifica su territorio y se fijan sus limites reales. En el articulo 1 declara el Parque nacional natural
Sierra de La Macarena. Varian sus limites en la zona Oriental y Zona Sur, semejando una Bota. Lo
rodean dos zonas de conservacion para preservacion — Oriente y Sur — EI PNN Tinigua y parte de la
zona de recuperacion para la produccion en el Occidente y por el Suroriente por parte de la zona de
recuperacién para la produccién Norte; No son claros sus limites sobre todo en las partes
delimitadas con cotas y lineas rectas imaginarias. Su administracién queda a cargo del sistema de
Parques Nacionales del INDERENA, en el afio 1995 con la creacion de los Parques Nacionales
Naturales de Colombia pasa a ser administrada por la Coordinacién Regional de Amazonia -

Orinoquia y en el afio 2000 por Direccion territorial Amazonia Orinoguia

En cuanto a las normas sobre planificacion y manejo del Parque, a continuacion se presentan en la

siguiente tabla:

Tabla 51. Normas relacionadas con la planificacion y manejo del Parque

LEY O DECRETO FECHA REGLAMENTACION OBSERVACIONES
19de Por I_a cual se conceqeq facultades ext_raordir)a_rias al
Ley 23 de 1973 Diciembre de Ereadente de la Republica para exped}r el Cédigo d_e
1973 ecursos Naturales y de Proteccion al Medio B . o
Ambiente La falta de posicionamiento y legitimidad caso especifico el
Por el cual se reglamenta parcialmente: El capitulo VV | Parque, no ha permitido que su aplicabilidad sea efectiva
Decreto No. 622 de 16 de Marzo | Titulo Il parte XIII Libro Il del Decreto Ley No. 2811
1977 de 1977 de 1974 sobre sistema de Parques Nacionales, La
Ley 23 de 1973 y la Ley 2 de 1959
1.de Creacién del AME Macarena con sus diferentes DMI, Aungue se deﬁnet\ Igs Iimite's para el Pgrqge, exis~ten \{arias
Decreto 1989 de 1989 | Septiembre PNN Sierra de La Macarena y Tinigua dudas sobre sus limites en lineas imaginarias, cafios sin
de 1989 nombre y la utilizacién de cotas
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
22de se reordena el sector publico encargado de la
Ley 99 de 1993 Diciembre de | Gestion y Conservacion del Medio Ambiente y los | En la practica el SINA no ha tenido la efectividad esperada
1993 Recursos Naturales Renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental SINA
PGAR 1699 - 2008 Consderacin 4 qus s manei 8 Lo de i Uida
PAT 2004 - 2008 de ) Por medio del cual se traza el PGAR y se elabora de Parques. se Igntean acciorJ1es coniuntas en la zona
CORMACARENA PAT 2004 ques, s¢ prantean o
2002 — 2005 adyacente al Parque asi como la posibilidad de desarrollar
el Proyecto BIOMACARENA en la zonas ya establecidas.
D Febrero 25 de | Por el cual se reglamenta lo relativo a la investigacion | Modifica al decreto 622 de 1977 en materia de investigacion
ecreto 309 de 2000 B L9 L e h ; A
2000 cientifica en diversidad biologica cientifica y otorgamiento de permisos de estudio
Por la cual se adoptan las directrices para la
Resolucion 531 de 29 de Mayo | planificacién y el ordenamiento de una actividad
2013 de 2013 permitida en las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.
Resolucion 300 de 4 de Por la cual se regula la actividad eco turistica en | Esta resolucion hace énfasis en el desarrollo de la actividad
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LEY O DECRETO FECHA REGLAMENTACION OBSERVACIONES

2014 turistica dentro el sector denominado Cafio Cristales, como
Unica Zona de Recreacién General Exterior (ZRGE) que
tiene el Parque, sin embargo, es necesario aclarar que debe
ponerse en valor otros escenarios con belleza escénica
para el ecoturismo, y se requeriria ajustar tanto la
zonificacion del parque como la reglamentacion con nuevos
sectores.

Septiembre
de 2014

Cafio Cristales al interior del Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena y se modifica la Resolucién
245 de 2012 por la cual se regula el valor de
derechos de ingreso

Por medio del cual se expide el decreto Unico

26 de mayo Asume en su integridad los decretos 622 de 1977 y 2372 de

Decreto 1076 de 2015

de 2015

sostenible

reglamentario del sector ambiente y desarrollo

2010

Tabla 52. Actos normativos de especial reglamentacion

ACTO NORMATIVO

FECHA

REGLAMENTACION

CN de 1991, en sus Art.
79, 8,95,58, 63 ,80

CN de 1991

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la consideracion,
manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, a través de los siguientes
principios fundamentales: En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra que: ~ Todas
las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines “. La CN incorpora este principio al imponer al Estado y a
las personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el
deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la
conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este principio, en el Art. 58 consagra que: ”
la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica “; contindia su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: ~ Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo,
el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los deméas bienes que determine la Ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables “.Definido como el desarrollo que conduce al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades, la CN en desarrollo de este principio, consagré en su Art. 80 que: ™ El Estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en zonas
fronterizas ". Lo anterior implica asegurar que la satisfaccion de las necesidades actuales se
realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras
generaciones para satisfacer las propias.

Decreto 1124 de 1999

Junio 29 de 1999

Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio Ambiente

Ley 388 de 1997 Julio 18 de 1997 Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento Territorial.
Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el
Decreto 2372 de 2010 Julio 1 de 2010 Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las

categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones

Cadigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables (RNR) y no renovables y de proteccion al
medio ambiente. El ambiente es patrimonio comun, el estado y los particulares deben participar

Decreto ley 2811 de 1974 Diciembre 18 de 1974 en su preservacion y manejo. Regula el manejo de los RNR , la defensa del ambiente y sus
elementos
Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado
Decreto 2164 de 1995 Diciembre 7de 1995 | con la dotacién y ftitulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,

reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los resguardos indigenas en el territorio nacional

Decreto 1777 de 1996

Octubre 1 de 1996

Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XlII de la Ley 160 de 1994, en lo relativo a las
zonas de reserva campesina. Este decreto reglamentario establece la posibilidad de creacion de
dichas zonas en regiones donde sea necesario fomentar la economia campesina, asi como en
aquellas en que se presenten conflictos sociales.

Por la cual se dicta el Estatuto General de Pesca, cuyo objeto es regular el manejo integral y la
explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de asegurar su aprovechamiento

Ley 13 de 1990 Enero 15 de 1990 sostenido. En la ley 2 de 1959 vy en el decreto 622 de 1977 se prohibe la pesca al interior de
Parques Nacionales Naturales

Ley 84 de 1989 Diciembre 27 de 1989 Por la cua] se adopta el Estatuto Nacional de P.ro‘teccién de los Ar)imales y se crean una
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia
Por el cual se reglamenta la parte XIII Titulo Il Capitulo Il del Decreto Ley 2811 de 1974 sobre

Decreto 1729 de 2002 Agosto 6 de 2002 cuencas hidrogréficas, parcialmente el numeral 12 del articulo 5 de la Ley 99 de 1993 y se dictan

otras disposiciones

Ley 685 de 2001 Agosto 15 de 2001 Por el cual se expide el codigo de minas y se dictan otras disposiciones. Articulo 34, Zonas
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excluibles de la mineria se considera las areas que integran el sistema de parques nacionales
naturales, parques naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales.

Ley 300 de 1996

Julio 26 de 1996

Ley 300 de 1996 (Ley General de Turismo). Regula la actividad y la define como esencial para el
desarrollo del pais, las regiones y entidades territoriales. Plantea que el desarrollo turistico esta
regido por el principio de descentralizacion, el cual debe adelantarse bajo criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. En ese sentido, le otorga a las entidades territoriales
la facultad de formular sus propios planes de desarrollo turistico, siempre y cuando estos se
acojan a las normas de cardcter superior y a los principios de la politica turistica nacional.

Ley 1558 de 201255

Julio 10 de 2012

Esta ley modifico las leyes 300 de 1996 y 1101 de 2006, y tiene por objeto el fomento, el
desarrollo, la promocién, la competitividad del sector y la regulacion de la actividad turistica, a
través de los mecanismos necesarios para la recreacion, conservacion, proteccion y
aprovechamiento a través de los mecanismos necesarios para la creacion, conservacion,
proteccion y aprovechamiento de los recursos y atractivos turisticos nacionales, resguardando el
desarrollo sostenible y sustentable y la optimizacion de la ' calidad, estableciendo los mecanismos

de participacion y concertacion de los sectores publico y privado en la actividad.

La situacion juridica en los Distritos de Manejo Integrado de Recursos Naturales Renovables del
AME Macarena sobre la realizacion de actividades productivas es diferente en relacion con lo que
ocurre en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, ya que desde su declaracion en
los DMI se busco combinar acciones de conservacion y produccion y regular la intervencion humana,
las actividades e intensidad del uso, a tal punto que el Decreto reglamentario 1974 de 1989
(derogado expresamente por el Decreto 2372 de 2010, cuya zonificacién coincide con la del 1989
de 1989), previ6 en su articulo 13 el aprovechamiento de los recursos naturales en forma prioritaria
para las comunidades humanas asentadas en ellos, de modo que de manera arménica con los
objetivos, planes y programas del respectivo DMI, lo puedan hacer, sin perjudicar su ordenamiento
territorial y las limitaciones determinadas para el mismo.

Acorde a la zonificacion cambia el concepto de legalidad de las actividades en ellas realizadas, cuyo
control y manejo del area por parte de la autoridad ambiental, debera cefiirse a lo establecido en los
Planes de Manejo aprobados para los DMI de los Recursos Naturales Renovables de la Macarena y
Ariari-Guayabero, bajo parametros compatibles con la conservacion.

En cuanto a las actividades mineras y de hidrocarburos proyectadas o en desarrollo (tanto en los
Parques Nacionales Naturales como en los DMI, segun el caso), debera tenerse en cuenta los
siguientes aspectos normativos vigentes:

- Segun el articulo 34 del Codigo de Minas (Decreto 685 de 2001)%6, no podran ejecutarse trabajos y
obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas como areas que

% Esla ley de la institucionalidad turistica. Sin duda el cambio méas importante es la transformacién del Fondo de Promocién Turistica en un patrimonio
auténomo con personeria juridica al cual llegan los diferentes recursos que la misma ley establece para el turismo y cuya ejecucion y control
corresponden al Fondo. Prevé que el Banco de Proyectos cofinancie no solo proyectos de promocion, sino en general de turismo,incluyendo proyectos
de infraestructura turistica; incluy6 tres nuevos sectores aportantes de la contribucion parafiscal y cre6 una serie de organismos para la coordinacién
del turismo: el Consejo Superior de Turismo, el Consejo Nacional de Seguridad Turistica (ordena que los departamentos conformen consejos
similares), el Consejo Consultivo de la Industria Turistica (ordena que los alcaldes y gobernadores propicien la creacién de consejos similares en su
jurisdiccion, con participacion del sector privado), dispone la participacion de un gremio representante del sector turistico en los consejos de la pequefia
y mediana empresa y de la microempresa y crea los comités locales para organizacidn de playas. Contempla, asi mismo, la posiblidad de destinar
recursos del impuesto de timbre para proyectos de competitividad turistica dirigidos a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad; plantea el
fortalecimiento del turismo social y exalta el papel de las cajas de compensacién en la oferta de estos servicios; dispone el traslado al Fondo de
Promocién Turistica de los bienes con vocacion turistica incautados o cuyo dominio hubiese sido extinguido, que se encuentren bajo la administracion
de la Direccidon Nacional de Estupefacientes; consider6 la posibilidad de expedir tarjeta profesional de guia de turismo a profesionales de otras
disciplinas que homologuen sus conocimientos ante el Sena; puso en cabeza del Departamento Nacional de Estadistica (Dane) el manejo del sistema
de informacion turistica y la elaboracién de la Cuenta Satélite de Turismo y traslado la operacién del registro nacional de turismo a las camaras de
comercio. Ley 1558 de 2012.

8 Sentencia C-366-11 la Corte Constitucional declard inexequible la Ley 1382 de 2010 modificatoria del Codigo de Minas por
considerar que dicha norma contiene decisiones legislativas que inciden directamente en la exploracion y explotacion de recursos
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integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales, parques naturales de caracter regional, zonas
de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal, ecosistemas de paramo y los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convenciéon Ramsar.

- Aunque los Parques Nacionales Naturales se encuentran protegidos por el Decreto 1076 de 2015 67
y el Codigo de Minas, puede darse el caso de exploraciones y explotaciones al margen de la ley,
evento en el cual deberan adelantarse los respectivos sancionatorios, ademas de poner en
conocimiento de la autoridad competente, para que inicie los procesos a que haya lugar,
considerando que la Unidad no administra los recursos naturales no renovables, conforme a la
competencia estatuida en la legislacion minera.

- Respecto a los Distritos de Manejo Integrado la zonificacién acogida por el Decreto Ley 1989 de
1989, permite realizar este tipo de actividades en las zonas de produccion y recuperacion para la
produccion en la medida en que estas ultimas se vayan recuperando para tal efecto, conforme al
Plan de Manejo, siempre que se realicen bajo un modelo de aprovechamiento racional de los
recursos naturales, en un contexto de desarrollo sostenible.

- En materia de hidrocarburos, a pesar de que el Cadigo de Petrdleos (Decreto 1053 de 1953) no
contempla zonas restringidas para la explotacion de mezclas naturales de hidrocarburos en
cualquier estado fisico y otros gases como el helio, el articulo 5 del Acuerdo 8 de 2004 de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos®, ha establecido como area restringida para su exploracion y explotacion
de hidrocarburos, aquella area de interés que se superponga con areas comprendidas dentro del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, u otras zonas reservadas, excluidas o restringidas,
delimitadas geograficamente por autoridad correspondiente.

- Dado que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es quien declara, reserva y alindera
las &reas del Sistema de Parques, de acuerdo con éste organismo, las areas a las que se refiere el
Acuerdo de la ANH, son las areas protegidas del SINAP% indicadas en el articulo 10 del Decreto
2372 de 2010, entre las cuales se encuentran ademas de las areas del Sistema de Parques, los
Distritos de Manejo Integrado.

- No obstante lo anterior, los Distritos de Manejo Integrado delimitados por el Decreto 1989 de 1989,
no gozan de dicha proteccién y unicamente gozarian de tal beneficio en el evento en que las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible con competencia en el AME Macarena (CORMACARENA
y CDA) consideraran registrarlos ante el Sistema de Parques Nacionales Naturales, en los términos
indicados en el articulo 24 de la citada norma, en cuyo evento, debera previamente homologarlos o
recategorizarlos segun sea el caso.

Al homologarlos o recategorizarlos, muy seguramente se aplicaria la zonificacion establecida en el
articulo 34 de la citada norma, en la que se contempla una zona de uso sostenible, que incluye los

mineros en los territorios de las comunidades étnicas, su expedicion debio estar precedida de espacios de participacion para dichos
pueblos, en los términos del articulo 330 de la Constitucién y los articulos 6° y 15 del Convenio 169 de la OIT, sin embargo le otorgd
efectos diferidos por el término de dos (2) afios) articulo 34 de la Ley 685 de 2001.

67 Articulo 30 del Decreto 622 de 1977, Decrerto asumido por el Decreto 1076 de 2015.

6 Decreto 1760 de 2003, articulo 5 le asignd entre sus funciones la administracion hidrocarburifera de la Nacion

69 Sistema Nacional de Areas protegidas.
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espacios para adelantar actividades productivas y extractivas compatibles con el objetivo de
conservacion del area protegida; que a su vez contiene las siguientes subzonas:

a) Subzona para el aprovechamiento sostenible. Son espacios definidos con el fin de aprovechar en
forma sostenible la biodiversidad contribuyendo a su preservacion o restauracion.

b) Subzona para el desarrollo: Son espacios donde se permiten actividades controladas, agricolas,
ganaderas, mineras, forestales, industriales, habitacionales no nucleadas con restricciones en la
densidad de ocupacion y la construccion y ejecucion de proyectos de desarrollo, bajo un esquema
compatible con los objetivos de conservacion del area protegida.

La ventaja para los DMI del AME Macarena de acogerse al registro en los términos indicados en el
Decreto 2372 de 2010, radica en que como area protegida del SINAP, serian considerados a la luz
del Cddigo de Petroleos, areas restringidas de exploraciones y explotaciones de hidrocarburos; sin
embargo ha de tenerse en cuenta que esta restriccion procede en otras zonas reservadas, excluidas o
restringidas, delimitadas geogréaficamente por autoridad correspondiente, de acuerdo con lo expuesto por el
articulo 5 del Acuerdo 8 de 2004 de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, tal como se mencion6
arriba. En efecto pueden existir areas que a la fecha no hubiesen surtido el procedimiento de registro
del que trata el Decreto 2372 de 2010 y que no se encuentran integradas al SINAP, pero que
cuentan con plena vigencia y que son reconocidas como figuras que aportan al cumplimiento de los
objetivos de conservacion del pais.

Ademas es necesario recordar que el régimen de usos o actividades permisibles en estos DMI se
rige por su propio acto de creacion y por sus planes Integrales de Manejo Ambiental, de manera que
operara la prohibicién de exploracion o explotacién de hidrocarburos de acuerdo con la zonificacion
del area.

Los Planes Integrales de Manejo se convierten entonces, en el instrumento que le permite a las
corporaciones blindar a las zonas de preservacion y las de recuperacion para la preservacion,
mediante la prohibicion de éste tipo de actividades (exploracion y explotacion de recursos naturales
no renovables) y, aquellas que se le asemejen y que se pretendan desarrollar en las mismas.

Conforme a lo anterior y atendiendo la zonificacion establecida en el articulo 3 del Decreto 1989,
para los DMI, se podran realizarse las siguientes actividades:

Zona Actividades Permitidas

Actividades tendientes al restablecimiento de las condiciones naturales

1. Recuperacion para la preservacion norte R
primigenias de la zona.

En la medida en que se vaya recuperando el &rea, paulatinamente se
podran desarrollar actividades restablecimiento de condiciones para el
2. Recuperacion para la produccion norte aprovechamiento sostenible de los recursos, se pueden realizar
actividades agricolas, industriales, ganaderas, forestales, mineras
(hidrocarburos), acuicolas y turisticas.

Actividades tendientes al restablecimiento de las condiciones naturales

3. Recuperacién para la preservacion sur R
primigenias de la zona.
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De acuerdo con el articulo 5 del decreto 1989 de 1989, para el Distrito de Manejo Integrado de los
Recursos Naturales Renovable del Ariari-Guayabero, ubicado en los municipios de Lejanias, El
Castillo, Granada, Vista Hermosa, Cubarral, Puerto Lleras, Fuente de Oro, Mesetas, San Juan de
Arama, Puerto Rico, La Macarena (departamento del Meta) y el municipio de San José del Guaviare
(departamento de Guaviare),se podran realizar las siguientes actividades:

Zona Actividades Permitidas

Actividades agricolas, ganaderas, mineras, hidrocarburos, acuicolas,

1.Produccion forestales, industriales y turisticas.

g g . En la medida en que se vaya recuperando el area, paulatinamente
2 Recuperacion para la Produccion Occidente | se podran desarrollar actividades restablecimiento de condiciones

para el aprovechamiento sostenible de los recursos, se pueden
3.Recuperacion para la Produccion Sur realizar actividades agricolas, industriales, ganaderas, forestales,
mineras (hidrocarburos), acuicolas y turisticas.

Actividades tendientes al restablecimiento de las condiciones

4 Recuperacion para la Preservacion Sur L
naturales primigenias de la zona.

5.Preservacion Vertiente Oriental de la Se debe garantizar la intangibilidad y perpetuacién de los recursos
Cordillera naturales comprendidos en ella. Sin embargo, en consideracion a

que no existen restricciones legales para esta zona, los Planes de

6. Preservacién Serrania la Lindosa. . . . , e
Manejo es el instrumento que garantiza el fin de su zonificacion.

1.13. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

1.13.1. Respuesta institucional y social a los requerimientos de administracion y manejo del
area protegida en el plan de manejo vigente

La verificacién de la planeacion, ejecucion y cumplimiento de objetivos, asi como los efectos e
impactos deseados a través de los procesos de la planeacion del manejo se basd en las
herramientas de analisis de efectividad aplicadas por el equipo técnico del parque.

Se desarrollan dos aspectos que permiten visibilizar la relaciéon entre los requerimientos de la
administracion del manejo y las respuestas institucionales y sociales:

a) Los principales procesos estratégicos que se han venido adelantado desde la gestion de los
Parques Nacionales Naturales Sierra de la Macarena, Tinigua y Cordillera de los Picachos
respecto a la planeacion del manejo durante los afios 2007 a 2012 (Tabla 53).

b) Los logros y avances respecto a las metas proyectadas para cada una de las lineas
estratégicas en el plan estratégico 2007 del PNN Sierra de La Macarena y hasta el 2012
(Tabla 54).

= Principales procesos estratégicos adelantados por las instituciones de la region y PNN de
acuerdo a su competencia en sectores de gestion

Tabla 53. Principales procesos estratégicos por sectores de gestion

Area Protegida | Sector de Gestion | Localizacion y énfasis del Proceso |
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Area Protegida

Sector de Gestion

Localizacion y énfasis del Proceso

Parque Nacional
Natural Sierra de la
Macarena

Sur Oriente

Localizacion: San José del Guaviare (Guaviare) y Puerto Concordia
(Meta)

Enfasis del proceso:

- Reordenamiento productivo en zonas de influencia
- Conformacion de resguardo indigena Guayabero

- Con Acarigua, plan de manejo para 55 veredas

Ariari-Glejar-Cafre

Localizacién: Municipio Puerto Rico (Meta)

Enfasis del proceso:

- Restauracion ecoldgica via relocalizacion voluntaria

- Zonificacién ambiental

- Ordenamiento social de la propiedad

- Reordenamiento productivo en zonas aledafias y con familias en
relocalizacion voluntaria

- Ordenamiento social de la tenencia de la tierra (titulacion de 706
baldios de la nacion en zonas aledafias al parque, en coordinacion con
Incoder (hoy ANT) y la Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental del
Meta).

- Apoyo a la formulacion de Plan de Manejo con Cormacarena

- Apoyo a la constitucidn de zona de reserva campesina en
coordinacién con Incoder

Cerrillo-Bajo Curia

Localizacion: San Juan de Arama, Meta

Enfasis del proceso:
- Ordenacion de microcuencas
- Educacion ambiental

PNN Tinigua

Losada-Perdido

Localizacion: Macarena, Meta

Enfasis del proceso:

- Restauracion ecoldgica via relocalizacion voluntaria

- Propuesta Plan de Desarrollo Alternativo interfluvio

- Zonificacion ambiental

- Reordenamiento productivo con familias en relocalizacion
- Apoyo a la constitucion de zona de reserva campesina en
coordinacion con Incoder

Duda-Guayabero
(con influencia en los PNN
Tinigua y Macarena )

Localizacion: Mesetas y Uribe, Meta.

Enfasis del proceso:
- Diagndstico socio-ambiental
- Restauracion ecoldgica

La Julia
(con influencia en los PNN
Tinigua, Macarena y
Picachos)

Localizacion: Uribe, Meta

Enfasis del proceso:
- Apoyo a iniciativas productivas locales en zona de influencia
- Verificacion de limites

PNN Cordillera de los
Picachos

Pato-Balsillas

Localizacion: San Vicente del Caguan, Caqueta

Enfasis del proceso:

- Realinderamiento del Parque

- Ajustes y actualizacion a Plan de Desarrollo Sostenible ZRC

- Restauracion ecoldgica via relocalizacion voluntaria

- Mejoramiento sistemas de produccion con familias relocalizadas

Platanillo
(con influencia en los PNN
Tinigua y Cordillera los
Picachos)

Localizacion: San Vicente del Caguan, Caqueta

Enfasis del proceso:
- Restauracion ecoldgica via relocalizacion voluntaria
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= Los logros y avances por lineas estratégicas del PNN Sierra de la Macarena’™®

Tabla 54. Logros y avances por lineas estratégicas del PNN Sierra de la Macarena hasta 2012

LINEA
ESTRATEGICA

OBJETIVO

METAS

LOGROS Y AVANCES

1. Manejo para la
recuperacion y
conservacion de los
ecosistemas dentro
del Parque

1.1. Verificar y ajustar
limites del Parque

Limites no arcifinios
modificados y
amojonados.

Revisién general de los limites del PNN SM y generacion de
reportes graficos y propuesta de trabajo.

Limite imaginario a partir del nacimiento del rio cafre punto 42 a 41
(parcialmente), socializado y precisado en campo con organizacion
comunitaria (Familias, JAC, AGROGUEJAR).

Precision en campo limite PNN y Z de preservacion en el sector
cafio cristales (cota 300)

Divulgacién y sefalizacion de limites para los municipios
(Vistahermosa, macarena, puerto rico), financiado por proyectos.

Acuerdos con alcaldias y organizaciones sociales (Puerto Rico,
Puerto Concordia, Vista Hermosa, Mesetas, S. J. Arama,
Macarena) para verificacion de limites del parque por sectores

Propuesta técnica para proceso de verificacion en campo,
generacion de cartografia y validacion juridica de limites del PNN
SM.

1.2. Concretar e
implementar acuerdos
socio ambientales para
la recuperacion y
conservacion del Parque.

Intervencion humana sin
afectar Aéreas no
intervenidas. Y areas
intervenidas en
recuperacion.

Acuerdos con asociacion AGROGUEJAR,; 45 familias en proceso
de relocalizacion para la no intervenciéon en areas de parques
nacionales

Proyectos formulados y en gestion para nuevos proceso de
restauracion - relocalizacion en diferentes sectores priorizados del
parque.

Elaboracién de conceptos juridicos para la formalizacién de
acuerdos sociales en proceso de revision por grupo juridico de nivel
central.

Ejercicio de control y vigilancia, articulado al monitoreo de la
restauracion ecolégica y conflictos por uso y ocupacion

1.3. Desarrollar procesos
de restauracion
ecoldgica en zonas
criticas

Proyectos en desarrollo
por distrito biogeografico.
Metodologia definida y
validada

508 Ha en proceso de restauracion ecoldgica Ariari - Guayabero.

Guia y criterios para avanzar en proceso de restauracion -
relocalizacién implementada.

Monitoreo a proceso de restauracion ecoldgica via regeneracion
natural en 45 predios (guia para monitoreo restauracion
implementada).

1.4. Incrementar el
conocimiento sobre la
distribucion de la
biodiversidad del Parque

Biogeografia del Parque
conocida.

Construccién de una estrategia espacio-temporal de liberacion de
areas ocupadas de los PNN Sierra de la Macarena con base en
criterios  ecosistémicos (el estudio incluye Cordillera de Los
Picachos y PNN Tinigua) - Puerto Rastrojo

Anélisis procesos restauracion sector cafio curia, puerto Toledo
Viviana Zamora

1.5. Caracterizar la
poblacidn humana del
Parque y su distribucion
en el territorio

Censo Participativo y
memoria oral
reconstruida.

Plataforma de informacién para caracterizaciéon socioecondmica y
ambiental articulada al sistema de informacién de PNNC

Caracterizacion social - econdémica - ambiental, sector Avriairi -
Giejar - Cafre: area nucleo y zona de influencia, zona norte del
parque

Acuerdos con alcaldias y organizaciones sociales (Puerto Rico,
Puerto Concordia, Vista Hermosa, Mesetas, S. J. Arama,
Macarena) para adelantar caracterizacion socioeconémica por
sectores del parque

2. Manejo para
recuperacion y
conservacion de
ecosistemas criticos
para asegurar la
conectividad externa
del Parque.

2.1. Definir y contribuir a
la implementacion de
planes de desarrollo

sostenible en la periferia

del Parque

Participacion de la
Unidad en la definicion
de planes de desarrollo

sostenible en ZR ProN y
S

Propuesta de ordenamiento ambiental de las areas destinadas a la
constitucion de Zonas de Reserva Campesina en los municipios de
Puerto Rico y Puerto Concordia, Meta. (Puerto Rastrojo 2007 -
2008)

Apoyo técnico, administrativo y financiero en la formulacion del plan
de desarrollo sostenible ZRC Ariari - Giiejar - Cafre con la
asociacion campesina " AGROGUEJAR"

Apoyo técnico, administrativo y financiero en la formulacion del plan
integral de manejo para 15 veredas en el sector Ariari - Guejar -
Cafre. CORMACARENA.

0 L a sintesis presentada en este acapite se basa en el documento de logros y avances a 2012 elaborado por Arelis Arciniegas,
profesional del PNN Sierra de la Macarena.
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LINEA
ESTRATEGICA

OBJETIVO

METAS

LOGROS Y AVANCES

Proceso de ordenamiento productivo: gestion y ejecucion de 7
Proyectos para la reconversion productiva en zona de influencia del
parque (sector Ariari — Glejar — Cafre).

Proyecto legalizacion y formalizacion de la tenencia de la tierra en
sectores aledarios al PNN S MAC, municipio Puerto Rico Meta.

Proyecto incentivos a la conservacion en ejecucion (formulacion
PDD Puerto Rico Meta, Guaviare, Losada Perdido ).

Participacién en convenio para plan de manejo integral Ariari -
Guayabero, Guaviare con CDA. En ejecucién

Acuerdos con alcaldias para apoyo técnico a formulacion de planes
de desarrollo y EOT’s (2012)

2.2. Articular e
implementar de manera
unificada los PM de los

Parques del AME
MACARENA

P M articulados e
implementados de forma
unificada

Procesos articulados de restauracion ecoldgica via relocalizacion
voluntaria con el PNN Tinigua (2005, 2009) y Cordillera de los
Picachos (2007, 2009)

Procesos articulados para la implementacion de propuestas sobre
servicios ecosistémicos (incentivos a la conservacion)

Gestion institucional para el posicionamiento de los parques, la
definicion de instancias de coordinacion con actores sociales e
institucionales y la gestion de recursos de cooperacién

2.3. Promover la
proteccion efectiva de las
zonas de preservacion y

recuperacion para
preservacion del AME
MACARENA

Promover la proteccion
efectivadelaZPy ZR
para P del AMEN

Apoyo técnico, financiero y administrativo para la formulacion de
propuesta de gestion ambiental - ecoturismo en el municipio La
Macarena: trabajo conjunto Cormacarena, alcaldia, parques.

Participacion formulacion plan de manejo integral Serrania la
Lindosa

2.4. Involucrar a los
municipios con
jurisdiccion territorial
sobre las areas del
Parque en su proteccion
efectiva.

Los municipios de San
Juan de Arama,
Mesetas, Puerto

Concordia, Puerto Rico y
Vista Hermosa,

Macarena colaboran en

la Proteccion del Parque.

Municipio La Macarena - Proceso Ecoturisitco

Puerto Rico Meta Conformacion ZRC Ariari - Giiejar -Cafre

Convenio municipios de Vista Hermosa, La Macarena y Puerto Rico
- Departamento administrativo para la prosperidad (Accién Social)
para la gestion de recursos relacionados con procesos de
restauracion — relocalizacion

Socializacién protocolo incendios forestales CLOPAD

Reuniones de acompafiamiento a formulacién de PDM

Acuerdo de voluntades (Comité Politico Regional) suscrito con
municipios de Vista Hermosa y Puerto Rico... "espacios de
coordinacién para avanzar en procesos de formalizacién y
legalizacién de la tenencia de la tierra en la Zona de Recuperacion
para la Produccién Norte"

3. Manejo parala
proteccion y puesta
en valor de los sitios

culturales y
escénicos

3.1. Identificar, localizar
y proteger los sitios de
valor arqueoldgico,
cultural y escénicos

Sitios de valor
arqueoldgico, cultural y
escénicos identificados,
localizados y protegidos

Sector sur del parque, cafio cristales municipio la Macarena:
Estudio de capacidad de carga, identificacion de sitios escénicos y
propuesta de reglamentacion ecoturistica.

3.3. Apoyar el proceso
de consolidacion del
resguardo la ceiba

Gestion politica ante
INCODER y Min
Agricultura para el
saneamiento del
resguardo la Ceiba.

Estudio con caracterizacion preliminar de asentamiento (territorio)
indigena Guayabero y propuesta de acompafiamiento para
formulacion plan de vida (2007 - 2008).
Revisar informacién documental (informes y libros) en tablas de
retencion y winisis

4. Fortalecimiento de
la presencia y la
capacidad operativa
de los funcionarios
del Parque.

Establecer adecuar y
dotar las sedes
operativas del Parque

Cuatro sedes operativas
establecidas, adecuadas
y dotadas

Sede Administrativa Granada pendiente dotacién

Sede Administrativa Guaviare espacio regional compartido con
RNN Nukak, PNN Chiribiquete.

Sede proyectos - financiada por cooperacién

Sede operativa Puerto Toledo sin legalizar, pendiente dotacién

Sede operativa Macarena: no existe actualmente. Gestion de
propuesta articulada al ecoturismo

Sede operativa cerrillo (San Juan de Arama): cerrada y falta
legalizar y formalizar tenencia, gestion en proceso para el
funcionamiento

Ver AEMAPP 2012 cargas laborales y sedes operativas

Sede operativa los Micos cerrada y falta legalizar y formalizar
tenencia.

Consolidar el Equipo
profesional, técnico y
operativo

Equipo del Parque por
sede operativa
consolidado.

AEMAPP 2012 cargas laborales y sedes operativas

Contratacion de 3 técnicos por presupuesto nacional (2012)

Vinculacién de dos profesionales vy un operario en planta
provisional, pendiente una vacante por cubrir (2012)
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A manera de sintesis, en el anélisis de la efectividad del manejo de mediano plazo (correspondiente
al periodo 2007-2010) realizado en el afio 2010 por el equipo del area protegida, se obtuvo un
porcentaje promedio de avance de los indices de calidad de la planeacion del manejo y del potencial
de manejo del &rea protegida del 76%, considerando en el primer caso variables como i) calidad de
la evaluacion de la situacion actual, ii) calidad del componente de ordenamiento, iii) calidad del plan
estratégico y iv) nivel de participacion en la planeacion, y en el segundo caso i) favorabilidad de
manejo del area protegida, ii) grado de legitimidad social, iii) nivel de coherencia entre el area
protegida por si misma y en un contexto regional y iv) conocimiento y manejo de los VOC del area
protegida. Esta puntuacion es el resultado de la convergencia de una serie de factores que inciden
tanto negativa como positivamente en el territorio; entre ellos la situacion de orden publico y conflicto
armado que continta afectando el desarrollo de ciertas actividades misionales, 0 a su vez, la
existencia de un marco juridico y legal dado por el Decreto 1989 de 1989 que facilitaria la
articulacion con otros instrumentos de planificacién y permitiria la coherencia con las bases del
ordenamiento ambiental del territorio. No obstante la buena calidad de la planeacion del manejo que
resulta de la calidad del diagndstico situacional, ordenamiento, estrategias de manejo y plan
estratégico, continla siendo insuficiente frente a las multiples presiones y amenazas que se ciernen
sobre el area protegida y que avanzan con mucha mayor celeridad que la planeacion misma.

1.13.2. Esquema administrativo actual y proyectado para la gestion del PNN Sierra de la
Macarena

El Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena cuenta en la actualidad con una planta de 7
funcionarios constituida por un jefe de area protegida, 2 profesionales, 3 técnicos administrativos y
dos operarios calificados planta insuficiente las necesidades del area protegida debido a lo anterior
se hace necesario contratar personal.

Para efectos de detallar aspectos administrativos, se contemplan tres temas: recurso humano, el
esquema proyectado de recurso humano y articulacion de procesosy recursos financieros, aclarando
que los aspectos descritos corresponden a la situacion del parque a 2012 y por lo tanto esta sujeto a
variacion de acuerdo a la planificacién que se proyecte para cada afio con las instancias técnicas y
administrativas de Parques Nacionales Natrales de Colombia:

= Recurso humano del parque para 2016
- Jefe de area protegida grado 21
- Profesional universitario grado 9
- Profesional universitario grado 8
- 1 Operario calificado grado 13
-1 Operario calificado grado 11
- 3 Técnico administrativo grado 13
-1 Auxiliar Administrativo
- 1 Profesional asesor de ecoturismo
- 1 Profesional de apoyo para ecoturismo
- 1 técnico para apoyar PVC y ecoturismo en Macarena
- 1 operario para apoyar PVC y ecoturismo en Macarena
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De acuerdo con el andlisis del equipo del Parque y considerando la gran extension y jurisdiccion en
seis municipios del Meta, se considera necesario para un adecuado funcionamiento de la gestién se
requiere la siguiente planta de personal:

- 1 Jefe de area protegida grado 21
- 6 Profesionales universitarios

- 6 Técnicos administrativos

- 1 Auxiliar administrativo

- 6 Operarios calificados grado 11
- 6 Operarios calificados grado 13

= Esquema proyectado de recurso humano, coordinacion y articulacion de procesos del
PNN Sierra de la Macarena en el contexto del AME Macarena

Los procesos para el ordenamiento ambiental territorial del PNN Sierra de la Macarena en el
contexto del Area de Manejo Especial la Macarena contempla una estructura de coordinacion
basada en un grupo articulador de procesos, bajo la directriz del director territorial y el jefe de
programa del parque. El grupo articulador se concentra en establecer la coherencia en las
actividades y proyectos adelantados en el AME Macarena con el fin de promover “El mantenimiento
de la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo hasta la zona
basal amazonica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la biodiversidad, el
mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios ecosistémicos”y la
armonizacion del ordenamiento ambiental del territorio, partiendo del ordenamiento establecido por
el Decreto Ley 1989 de 1989. Este grupo articulador enfoca su accionar mediante la orientacion y
gestidn de procesos con perspectiva regional a través de las siguientes lineas tematicas (Figura 21)

1) Ordenamiento de usos. Plantea una vision general de articulacion de los diferentes
componentes en el marco del ordenamiento regional. Contempla acciones para el apoyo a la
formulacion e implementacion de instrumentos de planificacion en los DMI.

2) Restauracion ecoldgica e incentivos a la conservacion. Se enfoca en el restablecimiento de
las condiciones naturales en zonas ya intervenidas en areas protegidas mediante procesos de
restauracion ecoldgica. Igualmente adelanta procesos de fortalecimiento comunitario y cualificacion
en el conocimiento de la funcién de los ecosistemas, la prestacion de servicios ambientales y los
beneficios que de ellos se pueden derivar para los habitantes del territorio.

3) Ordenamiento social de la tenencia de la tierra. Plantea una visién de arraigo al territorio
basada en la estabilizacion de la frontera agricola y la constitucion de figuras de ordenamiento que
contribuyan con la funcién amortiguadora de las areas de preservacion y parques nacionales, y la
titulacion de baldios en zonas de recuperacion para la produccion.

4) Aspectos juridicos ambientales y agrarios. Se encarga realizar el apoyo respecto al analisis y
elaboracion de conceptos juridicos ambientales y agrarios.

5) Acuerdos de transformacion de actividades hacia usos permitidos. Aboca los desarreglos en
las actividades econdmicas actuales y plantea una reconversion basada en sistemas de produccion
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sostenibles que reduzcan o prevengan presiones generadas por los diferentes usos productivos o
extractivos a las areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de influencia.

6) Gestion socio-ambiental. Esta enfocada en la cualificacion y fortalecimiento organizacional para
la participacion social en los procesos de ordenamiento.
Existe ademas el apoyo de un profesional que se encarga de los temas administrativos.

La gestion en el nivel nacional es asumida tanto por la Direccion General, la Direccion Territorial y el
jefe de programa, como por otros aliados institucionales. La orientacion técnico politica del nivel
regional, asi como la articulacion de acciones institucionales, la concertacion social y el seguimiento
estd a cargo de la direccion territorial y el jefe de programa. En el nivel local, el desarrollo de los
componentes, la asesoria y orientacion tematica, el apoyo operativo, la concertacién con actores
locales y las acciones de seguimiento y evaluacion estan a cargo del grupo articulador de procesos,
bajo las directrices del jefe de programa. Los temas de comunicacion y visibilidad son manejados
desde la Direccion Territorial Orinoquia en coordinacion con el nivel central de Parques Nacionales.

Figura 21. Esquema proyectado de coordinacion y articulacién de procesos
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Fuente: Elaboracion propia por parte de Jefes de Area Protegida del AME Macarena y profesionales de apoyo

= Recursos disponibles para 2012

Tabla 55. Inversion PGN 2012

Subprograma Inversion Monto ($)
Mantenimientos- Materiales y
Fortalecer las capacidades gerenciales y Suministros- Servicios publicos-

o . o 37.571.000

organizacionales de la Parques Nacionales Naturales. Comunicaciones y transporte-
Arrendamientos
Im.plementar un S|.s'tema de paneamon |nst|tUC|qr)aI, Contrataciones 16.916.500
sistemas de gestion y mecanismos de evaluacién
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Ordenar usos, actividades y ocupacion en las areas
del SPNN, incorporando a colonos, campesinos y . -
L ) o Contrataciones- Mantenimientos-
propietarios a través de procesos de restauracion o L 43.050.500
A . L Vidticos y gastos de viaje
ecoldgica, saneamiento y relocalizacion en
coordinacion con otras instituciones
Prevenir, atender y mitigar §!tua0|ones d’e riesgo que Capacitacion y eventos 6.000.000
afecten la gobernabilidad de las areas
Promover procesos de ordenamiento y mitigacion en Colnltratacioqe'sl- Materiales y
. . f Suministros- Viaticos y gastos de 28.050.500
las zonas de influencia de las areas del SPNN. viaie
Regular y controlar el uso y aprgvechamlento de los Viticos y gastos de viaje 8.500.000
recursos naturales en las areas del SPNN
TOTAL INVERSION 140.088.000
Tabla 56. Inversién PGN 2013
Ordenar usos, actividades y ocupacion en las areas
del SPNN, incorporando a colonos, campesinos y
propietarios a través de procesos de restauracion Viaticos y gastos de viaje,
- . o . 37.587.500
ecoldgica, saneamiento y relocalizacion en Contrataciones
coordinacion con las autoridades competentes.
Promover procesos de qrdenam@nto y mitigacion en Contrataciones 14.792.000
las zonas de influencia de las areas del SPNN.
Regular y controlar el uso y aprovechamiento de los Materiales y Suministros,
y Mantenimientos, Viaticos y 39.500.000
recursos naturales en las areas del SPNN L
gastos de viaje.
Enseres y equipo de oficina,
Fortalecer las capacidades gerenciales y Materiales y Suministros,
o ; e - 50.293.001
organizacionales de la Unidad de Parques. Mantenimientos, Servicios
publicos, Arrendamientos,
Im_plementar un S|.s'tema de plgneamon |nst|tu0|qr]al, Contrataciones 17 514.500
sistemas de gestion y mecanismos de evaluacion
Planeacion Externa Vidticos y gastos de viaje, 9.500.000
Materiales y Suministros.
Posicionamiento Capacitacion y Eventos 3.000.000
TOTAL INVERSION 175.187.001

1.14. ANALISIS DE LOS ASPECTOS QUE IMPACTAN (NEGATIVA O POSITIVAMENTE) LA
INTEGRIDAD DEL AREA PROTEGIDA. ANALISIS DE AMENAZAS Y PRESIONES™

De manera que fuera posible integrar todos los aspectos mencionados a lo largo del documento, los
cuales impactan o pueden impactar la integridad del area protegida y en consecuencia a los VOC, se
realizd un ejercicio de analisis integral de amenazas y de vulnerabilidad que permite identificar el
riesgo al que estan expuestos los VOC, en el caso del PNN Sierra de la Macarena, los de “Selva
Humeda”, “Selva Hiumeda Asociada a la Sierra de la Macarena”, “Bosque Inundable”, “Sabana
Arbustiva”y “Vegetacion Rupicola”.

Preliminarmente se identificé las presiones mas importantes que se ejercen sobre el &rea protegida,
encontrando que éstas son consecuencia directa de la ocupacién humana que se viene dando en la

™ Elaborado a partir de la matriz analisis de riesgo del PNN Sierra de La Macarena, construida por el Equipo Técnico del parque.
Agosto 2014.
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region desde hace mas de cincuenta afios. Con base en este ejercicio se priorizaron las presiones
que amenazan la integridad del PNN Sierra de la Macarena: ganaderia, agricultura, infraestructura,
turismo no regulado y tala selectiva; que generan una intervencion del 11.1% del area protegida. A
continuacion se caracterizan cada una de ellas de manera general y se presenta (Tabla 57) por VOC
los datos del lugar y el area del parque afectada por cada amenaza en cada VOC:

1.14.1. Ganaderia

La presion por actividad ganadera es desarrollada a partir de la “tumba” de bosque para siembra de
cultivos transitorios de “pancoger” o de uso ilicito y posterior establecimiento de pastos. Es realizada
por ocupantes (poblacion colono — campesina) e inversionistas locales y externos y dinamizada por
actores armados. Genera efectos como fragmentacion de ecosistemas; pérdida de cobertura,
estructura y composicion del bosque, compactacion de suelos, sedimentacion y pérdida de
biodiversidad.

Tuvo sus origenes en la colonizacion dirigida sobre el Ariari. A partir de los afios 70 se fortalecio
asociada a los recursos derivados de la produccion de cultivos de uso ilicito. Ha presentado mayor
incremento para el area protegida en los tltimos 15 afios y se ha identificado su aumento partir de la
erradicacion de cultivos de uso ilicito.

La gestidn del parque respecto a la mitigacién de los efectos generados por la actividad ganadera
debe ser adelantada con actores territoriales como alcaldias, concejos municipales, gremio
ganadero y organizaciones de productores.

1.14.2. Infraestructura

Asociado también al proceso regional de colonizacion y debido a la desarticulacion institucional en la
planificacion territorial y conflicto armado; se identifica la presion por la infraestructura que a su vez
se caracteriza por el establecimiento de caserios, apertura de vias, construccidn de centros
educativos, puestos de salud y puentes. Es ejercida a nivel individual y directa por poblacion colono
campesina y poblacion itinerante, y a nivel colectivo e indirectamente por las juntas de accion
comunal, asociaciones campesinas, alcaldias, ONG’s y grupos armados.

El proceso de apertura de vias, al interior del Parque, dio inicié desde los afios 70, sin embargo la
mayoria se construyd o consolido durante el tiempo del proceso politico conocido como “el despeje”
entre 1999 y 2002. La via mas antigua es la denominada “trocha ganadera” construida en el afio
1988, que desde el municipio de La Macarena conduce a la inspeccion de Santo Domingo (municipio
de Vista Hermosa). Alrededor de estas vias han consolidado los caserios de Santa Lucia, Danubio,
Esperanza, Laguna Gringa, Charco Carbén, Cafio Ceiba 1y Cafio Ceiba 2.

Los principales efectos atribuidos a la presion por infraestructura son transformacion y fragmentacion

de habitat, pérdida de cobertura vegetal y biodiversidad, cambio del uso del suelo, contaminacién y
produccion de residuos sélidos.
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Para gestionar la mitigacion de la presion por infraestructura se requiere articulacion con alcaldias
de los municipios de La Macarena, Puerto Rico y Vista Hermosa, gobernacion del departamento del
Meta, Instituto INVIAS y la Camara Colombiana de la Infraestructura (CCl).

1.14.3. Agricultura

El establecimiento de cultivos esta directamente relacionado a los procesos de colonizacion desde
los afios 60, por el establecimiento de coca a partir del afio 70, y se considera un especial auge de
los cultivos de pancoger y coca hacia 1984, debido a los controles establecidos por las FARC (por
cada 1 hectarea de coca, 3 hectareas de cultivos de pancoger y la reinversién econémica en finca
que puede orientare a la ganaderia). La actividad agricola se caracteriza por ser transitoria y de
subsistencia basica, en una modalidad de tumba, quema y siembra. De manera general se identifica
que después de una o dos cosechas la mayoria de los terrenos son destinados al establecimiento de
pastos.

En esta presion, se hace énfasis en el cultivo de coca, ya es una actividad que ha contribuido a
dinamizar al interior del area protegida la ocupacion y por ende el deterioro de la misma. La siembra
de coca se hace de manera movil y se asocia con un sistema colono campesino por el tamafio de
los predios (menor a 3 ha). Esta actividad genero la priorizacion de fumigacion por parte del
Gobierno para el PNN Sierra de La Macarena, para lo cual se reporta dos temporadas fuertes entre
los afios 1994 -1998, 2002 - 2006. Para este VOC la fumigacion se dio en el afio 2006 y a partir de
ello se llevé un proceso de erradicacion voluntaria durante el afio 2008.

Desde el contexto regional, San José del Guaviare continiia presentando una alta incidencia de
cultivos de coca con una expansion de tipo lineal, principalmente a lo largo del rio Guaviare,
colindando con el sector sur del PNN Sierra de La Macarena. Los municipios de Puerto Rico y Vista
Hermosa también tienen importantes areas en cultivos de coca pero, a diferencia de San José del
Guaviare, su expansion presenta una continuidad espacial en malla entre el rio Ariari y limites del
PNN Sierra de la Macarena con una alta predominancia de cultivos en pequefia escala. Cerca del
98% de los lotes mostraron menos de 3 hectareas constituyéndose esta actividad en un componente
mas de los sistemas de produccion de tipo colono-campesino, que por su extension no genera
grandes excedentes econdmicos sino por el contrario solo permite obtener algunos ingresos
adicionales para contribuir al sostenimiento de la unidad familiar y la unidad productiva

Como efectos generados se considera erosion, remocion de cobertura vegetal, sedimentacion,
contaminacién por agroquimicos, compactacion de suelos, pérdida y transformacion de habitat
debido a la deforestacion y sustitucion definitiva de la cobertura natural.

Entre los actores para la gestion se identifica a las organizaciones sociales, JAC, Alcaldias locales,
DPS, Incoder (hoy ANT, ART), direccién de antinarcéticos, ministerio de defensa.

1.14.4. Tala selectiva

En el PNN Sierra de La Macarena se identifica como presién la tala selectiva y se asocia a dos
dindmicas distintas diferenciadas por el tipo de agente que la genera: i) causada por demanda para
construccion de infraestructura doméstica, y es realizada por pobladores locales. i) causada por
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demanda para venta en mercado regional y local, y es realizada por comercializadores regionales.
Ambos casos se registran desde 1960. Los efectos que genera esta presidén son la pérdida de
especies, disminucion de poblaciones y pérdida de grupos funcionales.

1.14.5. Turismo no regulado

Siendo la Sierra de La Macarena un referente para el turismo de naturaleza en Colombia por sus
connotaciones de belleza escénica, las permanentes campafas de promocion fundamentalmente
hacia el atractivo nucleo Cafio Cristales como sitio iconografico y uno de los 11 destinos marca pais,
han provocado en los Ultimos afios un aumento exponencial de visitantes (200 en el afio 2006 a
9.460 en el afio 201472) y paulatinamente un reconocimiento de parte de operadores, comunidad y
locales de otros escenarios con potencial ecoturistico, trayendo implicito una serie de externalidades
positivas como también externalidades negativas.

Aunque el sector Cafio Cristales cuenta recientemente con la reglamentacion (Resolucién 300 de
2014) para el desarrollo de la actividad turistica, estas externalidades negativas se pueden expresar
en términos generales en el uso permanente de vias de acceso no reglamentadas para visitantes,
como la via Pifialito-La Macarena (trocha ganadera) que atraviesa el PNN Sierra de La Macarena de
Norte a Sur, el aumento informal de prestadores de servicios y por ende el aumento de
asentamientos humanos e infraestructura alrededor de los accesos a sitios con alto valor
paisajistico, y la generaciéon de rentas que pueden ser invertidas en actividades productivas no
permitidas dentro del area protegida como la ganaderia, la cual implica la ocurrencia de
deforestacion.

Entre otros efectos relacionados a este fendmeno de turismo no regulado, se puede mencionar la
contaminacion hidrica, contaminacion por residuos solidos, dafo sobre la vegetacion terrestre y
acuatica, introduccion de especies animales exéticas y, apertura de trochas y senderos, significando
una presion principalmente sobre los VOC de selva himeda asociada a la sierra, vegetacion rupicola
y sabana arbustiva. Se estima que entre el 2002 y 2012 se ha deforestado cerca de 6.000 hectareas
asociadas a éstos sitios con alto valor paisajistico. No es facil determinar qué tanta de esta
deforestacion se le puede atribuir al aumento de visitantes en la region.

Existen otros sitios con belleza escénica y potencial para el desarrollo turistico en el PNN Sierra de
La Macarena, como es el caso de la Cascada Santo Domingo, La Recebera y el Cafion del Gliejar
(municipio de San Juan de Arama), Cascada de Yarumales y termales (municipio de Vistahermosa),
Cafio Canoas, Cafio Indio, la zona de importancia histdrico cultural del Raudal Angosturas |
(municipio de La Macarena) y Angosturas 1173 (municipio de Puerto Concordia), que no cuentan con
la reglamentacion respectiva, y aunque se viene avanzando en acuerdos con las comunidades y los
mismos actores de la cadena de valor del turismo para poder habilitar estos escenarios a partir de la

2 Entre el afio 2013 y 2014 la visitacion aumento a casi el doble pasando de 4.450 pax a casi 8.000 visitantes. Fuente: POE PNN S
MAC “Cafio Cristales”, 2014.

73 En estos raudales se ha identificado la presencia de vestigios de culturas indigenas (pictogramas y figuras grabadas en rocas), las
cuales se encuentran inmersas en areas con uso Yy ocupacion por parte de colonos y campesinos, donde también como se ha
mencionado se desarrolla turismo no regulado, por lo que se requiere de un andlisis detallado de cada uno de los sitios y/o sectores
con potencial turistico a fin de avanzar en los procesos de ordenamiento de la actividad.
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implementacion de la ruta técnica sugerida por la resolucion 531 de 2013, se registran aunque en
cantidades menores un incremento de visitantes tanto regionales como nacionales no regulados.

Esta situacion, se viene mejorando en el sector Cafio Cristales a partir de la implementacion del
monitoreo de impactos del ecoturismo, del mejoramiento en el protocolo de operacion turistica que
incluye la implementacion de un instrumento de control como lo es el derecho de ingreso, los
recorridos de control y vigilancia y una permanente integracion con los actores de la cadena de valor
a través de ejercicio de planificacion y comunicacion eficiente entre operadores turisticos, guias y de
prestadores de servicio.

Se puede afirmar que, en términos del desarrollo de la actividad turistica como tal, es necesario
considerar que, si bien puede convertirse en un renglon importante en la dinamica econémica
regional avanzando rapidamente en la gobernabilidad e implementacion de la ruta técnica como se
ha podido avanzar en el sector Cafio Cristales, también puede configurarse en una amenaza sobre
la integridad ecoldgica de los ecosistemas donde se desarrolla, fundamentalmente en los escenarios
potenciales con belleza escénica donde lentamente empiezan a haber brotes de turismo no
regulado.

1.14.6. Incendios de Cobertura Vegetal

Se tiene conocimiento que este fendmeno se presenta desde los afios 80 cuando se inicia el auge
de los cultivos de coca y posteriormente con el establecimiento de praderas. Se presenta por
procesos de colonizacion, cambios en la vocacién del suelo periddicamente, los procesos de
praderizacion modernos, cultivos de uso ilicito, presencia de actores armados. Se presenta por el
desarrollo de la practica de renovacion de pastos y eliminacion de garrapatas y otros parasitos que
atacan al ganado vacuno. Tumba de bosque natural y quema para establecimiento de agricultura de
pancoger o pasturas y altas temperaturas en épocas de verano.

Esta presion es generada por colonos campesinos, administradores de finca, trabajadores de hatos,
personas pirdmanas. Mediante el establecimiento de cultivos de coca y posteriormente la siembra de
pastos, se tumba y se quema para civilizar el suelo, ya establecido el pasto este se renueva como
practica, quemando en épocas secas.

Como efecto, se conoce que el fuego aumenta la fragilidad de los ecosistemas, pues cambia de
manera radical su estructura, composicién y funciones, asi como su régimen de perturbacion. Las
especies animales que dependen de las coberturas afectadas pueden verse perjudicadas, areas
propensas a los procesos erosivos, en algunos casos se pueden ver afectados cuerpos de agua por
procesos de colmatacion o sedimentacién. Perdida de habitat, dafio en fauna y flora. A nivel de
efectos se considera procesos de erosién, cambio de habitad de especies, compactacion de suelos,
pérdida de biodiversidad, aporte al proceso del calentamiento global y perdida irreversible de
ecosistemas.

Los actores con quienes es pertinente realizar gestiones conjuntas respecto a la presion de
Incendios de Cobertura Vegetal son, Alcaldias, Gobernacion del Meta, Cuerpo de Bomberos, Comité
gestién del riesgo departamental y municipales, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Armada
Nacional, Defensa civil, IDEAM, Cruz roja, Aereondutica Civil, Cormacarena y CDA.
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Tabla 57. Localizacion y Afectacion de los VOC Por Amenazas Priorizadas

Selva himeda

Amenazas / voc . - . Bosque Sabana Vegetacion
Selva humeda asociada a la Sierra . . h
inundable arbustiva rupicola
de la Macarena
Dimension 7,9% (25.429 25% (4525 12,6% (10.000
en cifras de hectareas) del hect é reaos) del VOC hectareas) del No aplica 854 hectareas
la afectacion VOC VOC
Alrededores de
Cario Cristales y
‘é Sector Sierra, Cafio Yarumales
o —_— paralelo a la trocha
2 Localizacion Municipio de extremo nor anadera, entre el
< d Puerto Rico Meta, occidental de la Alrededor de los ganacera,
= e los . s : . municipio de la
o y Puerto Rico, Sierra, jurisdiccion de | rios Guayabero y No aplica
efectos de la : C Macarena y el
Vistahermosa y los municipios de San Cafre .
amenaza ; caserio Santo
Puerto concordia, Juan de Arama y Domi
omingo en
Mesetas. LS
jurisdiccion del
municipio de Vista
Hermosa
217
Construcciones
aisladas, 5 123 construcciones 120
caserios 59,1, asiladas, 6,7 Kmen construcciones S
Y ; ) : 4 kilémetros de la
. - kilémetros de via carretera sin aisladas, 5 .
Dimension ) ) ' p via que conducente
- sin pavimentar, pavimentar angosta, | caserio y 37 Km . o
en cifras de o . . No aplica al sector turistico
s 158,9 kilometros | 63 km en caminos, 78 carreteras sin o
la afectacion . : Cafio Cristales.
de caminoy 12 Km en senderos, para pavimentar,
= kilometros en un total de 69,9 senderos y
2 sendero, para un kilometros caminos,.
S total de 230
= kilbmetros.
g Sur oriente del
[ Nor oriente del parque,
= arque Caserio poblados como
o P . Extremo norte de La La Tigra, -
Localizacion Santa Lucia, La . h Establecimiento de
. Sierra entre los bellavista y
de los Gringa, La - . . las veredas La
. Municipios de San Nuevo Colombia No aplica .
efectos de la | Esperanza, Cafio ; Cachivera y el
' e Juan de Aramay Sobre Rio .
amenaza Ceiba. Municipios Billar
’ Mesetas Guayabero,
de Puerto Rico y Municioio d
Vistahermosa unicipio de
Puerto Concordia
y Vistahermosa
0,7% , (2.397 1,4%, (1.113 0,1%,(150
hectareas de las 0,3%, 477 hectareas | hectareas de las L
. L hectareas de las
Dimension cuales se de los cuales se cuales se
. . : . . . cuales se
en cifras de considera en considera en cultivos considera en No aplica .
L . e . considera en
la afectacion cultivos de uso de uso ilicito 67) del cultivos de uso cultivos de uso
ilicitos 1.561) del VOC ilicito 683) del licto 40) del VOC
= voC voC
= Alrededor de los . ;
= ] Rivera de los rios
5 caserios de Santa
= ; ; Guayabero Sl
= Lucia, Danubio y Se presenta . En jurisdiccién del
Q Localizacion | La Esperanza,yen | especialment | (caserios de_ icipiod
< Y pecialmente en municipio de
Nuevo Colombia .
de los la parte alta de los extremo norte de la . . . Puerto Concordia
. . . y la Tigra), rio No aplica ; e
efectos de la | rios Cafre y Cabra Sierra, municipio de a en inmediaciones
T Cafre y rio Cabra -
amenaza en jurisdiccion de Mesetas y San Juan . de los rios Cafre y
o en los municipios
los municipios de de Arama. . Guayabero
! de Puerto Rico y
Puerto Rico y .
. Vistahermosa
Vistahermosa
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Selva humeda "
Amenazas / voc . . . Bosque Sabana Vegetacion
Selva himeda asociada a la Sierra . . h
inundable arbustiva rupicola
de la Macarena
. - Afecta Afecta
< Dimension . .
S . directamente la . directamente la . .
= en cifras de Iy No aplica Iy No aplica No aplica
5 |2 af L composicion del composicion del
N a afectacion b
| osque bosque.
& Localizacion En los sectores En los sectores
< de los Yarumales — No alica Yarumales — No aplica No aplica
= efectos de la Cabra, Cafre y p Cabra, Cafre y p P
amenaza Guayabero. Guayabero.
Dimension
] en cifras de Por determinar Por determinar Por determinar No aplica Por determinar
2 la afectacion
i El sector norte de la
o= Enla parte sierra presenta
O = o nororiental del asentamiento de . iy
w W | ocalizacion . Riveras de los En los sitios de
(= Parque, hacia el colonos fomentados . o
w Y | delos A ; rios Guayabero, . Cario Cristales,
o~ nacimiento de de por algunos gremios No aplica <
= efectos de la . ; . Cafre, Cabray Cafio Canoas y
o los rios Cafre, que incentivan el
Z amenaza - Yarumales. Yarumales.
W Yarumales y establecimiento de
= Cabra. proyectos
agropecuarios.
Dimension
en cifras de No aplica Por determinar No aplica Por determinar Por determinar
la afectacion
o Enla vertiente
2 oriental de la sierra en
= los municipios de San
@ Juan de Arama (La En la vertiente oriental de la sierra en
o L Recebera, Cascadas los municipios de San Juan de Arama
o Localizacion .
= de Santo Domingo), (La Recebera, Cascadas de Santo
o de los . . . ) .
No aplica Vistahermosa No aplica Domingo), Vistahermosa (cascadas
= efectos de la
) amenaza (cascadas de de Yarumales y termales) y La
x Yarumales y Macarena (Cafio Canoas, Cafio Indio,
= termales) y La Cario Cristales).
Macarena (Cafio
Canoas, Cario Indio,
Cario Cristales).

1.14.7. Calificacion de presiones o eventos

Aunque es dificil determinar el verdadero riesgo al que estan sometidos los VOC, sin su
correspondiente verificacion en campo, es posible a partir de la caracterizacion de las amenazas, la
informacion recopilada y producida, y el conocimiento del equipo del parque, realizar una calificacion
de acuerdo a la herramienta de andlisis de riesgo facilitada, con el fin de determinar el nivel de
afectacion de los Objetos de Conservacion del area protegida. El resultado fue el siguiente:

Tabla 58. Resultado calificacion presiones y amenazas sobre los VOC del PNN Sierra de la Macarena

Amenazas Nivel de Importancia de La Amenaza*
voc Critico Moderado Leve
. Ganaderia Agricultura Incendios
Selva Humeda Infraestructura Tala Selectiva Remocién de Masas
Selva Himeda Asociada Ganaderia .
. Agricultura
a La Sierra Infraestructura
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Incendios
Turismo No Regulado

Ganaderia Tala Selectiva .
Bosque Inundable . Incendios
Infraestructura Inundaciones

Sabana Arbustiva Turismo No Regulado

Vegetacion Rupicola Ganaderia Infraestructura

Incendios Agricultura
Turismo No Regulado 9

Fuente: Matriz de Riesgo PNN Sierra de La Macarena, 2014
*  La calificacion de los atributos (intensidad extension, persistencia), donde la valoracion correspondientes son nivel Critico
> 9y <=15, Moderado > 3y <=9, Leve < = 3.

1.14.8. Escenario de riesgo

De acuerdo a la Tabla 58, se encontrd que las amenazas que mas estan causando afectacion a los
VOC son la ganaderia y la infraestructura, alcanzando un Nivel Critico para los VOC de Selva
Humeda (bosque denso alto de tierra firme) y Bosque Inundable (bosque denso alto de tierra firme y
bosque denso alto inundable) que cubren el 83% del total del area protegida.

Los Valores Objetos de Conservacion presentan directamente presiones antropicas, siendo las méas
relevantes la ganaderia y la infraestructura por su caracter critico. Esta situacién puede ser un factor
critico en las dinamicas poblacionales con respecto a la estructura espacial de los ecosistemas,
afectando la funcién de contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica del gradiente
altitudinal que inicia en el paramo hasta zona basal amazdnica y orinocense, y propender por la
conservacion de la biodiversidad, los flujos genéticos y la prestacion de servicios ecosistémicos.
(AMEM-2013-Conclusiones reunién analisis VOC, 15 de julio de 2013).

Los biomas de selva humeda y bosque inundable se encuentran en estado No deseable de
conservacion y requiere intervencion humana para su mejoramiento.

A continuacién se presentan algunos analisis de amenazas especificas para cada uno de los VOC's.
El Anexo 1 Analisis de riesgo 2014 corresponde a la matriz diligenciada durante el ejercicio y soporta
lo que a continuacién se describe.

= VOC Selva Himeda

En el VOC Selva HUimeda, constituido en mayor area por el bosque denso alto de tierra firme,
presenta presiones antrépicas como ganaderia e infraestructura afectando principalmente la
conectividad del ecosistemas, lo cual como se ha dicho, puede ser un factor critico en las dinamicas
poblacionales, la conservacion de la biodiversidad, los flujos genéticos y la prestacion de servicios
ecosistémicos.

La ganaderia es una presién que incide fuertemente en la transformacion de las coberturas naturales

por cambios de uso del suelo. Por su parte el desarrollo de infraestructura (vias, caserios, etc)
dinamiza los procesos de colonizacién y desarrollo de actividades como ganaderia y/o agricultura.
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Asi mismo, el desarrollo de estas actividades productivas incide en la generacion de incendios
forestales y tala selectiva como practicas culturas de manejo.

En términos de integridad este ecosistema se encuentra en un estado no deseable y si las dindmica
de la presiones continia y no se hacen acciones urgentes, la persistencia de los objetos de
conservacion esta en alto riesgo.

= VOC Selva Himeda Asociada a la Sierra

El VOC selva himeda asociada a la sierra para el PNN Sierra de La Macarena presenta el bosque
denso alto de tierra firme. Este ecosistema, presenta presiones de tipo antropico como ganaderia,
infraestructura, incendios y turismo no regulado con caracter moderado afectando principalmente
estado de la cobertura vegetal. Es importante mencionar que en este VOC, por las caracteristicas
propias de topografia y geologia limita el creciente desarrollo de estas actividades.

Estas presiones estan estrechamente relacionadas con los proceso de colonizacion, lo cual conlleva
a la ampliacién de la frontera agricola, y para el caso del PNN Sierra de La macarena cambio de
coberturas naturales por pastos e incremento de los asentamientos humanos en cercanias a sitios
de interés turistico.

De acuerdo al estudio de integridad ecoldgica del bioma, éste se encuentra en un estado deseable
de conservacion, pero es preciso mejorar los esquemas de manejo para evitar que este VOC se
mantengan en alto riesgo.

= VOC Bosque Inundable

Constituido principalmente por el bosque denso alto de tierra firme y bosque denso alto inundable,
los cuales se encuentran afectado por presiones antropicas de caracter critico como ganaderia e
infraestructura, de caracter moderado agricultura y tala selectiva y naturales por inundaciones.

La intervencion dada por estas presiones afecta principalmente la funcionalidad del bioma de bosque
inundable como conector de grandes ambitos biogeograficos como el andino y amazénico e
importante corredor para el flujo de materiales y energia.

La ganaderia es igualmente una presion que incide fuertemente en la transformacion de las
coberturas naturales por cambios de uso del suelo, asi como el desarrollo de infraestructura. En
términos naturales y como respuesta a los cambios hidricos climéticos, la tendencia es a la
ocurrencia de inundaciones cada vez con menos posibilidad de control/iregulacion debido a la
fragmentacion de los bosques.

Es importante mencionar que en este VOC junto con Selva Himeda se encuentra con mayor
desarrollo los procesos de ocupacién, usos e infraestructura. Por lo tanto, la demanda por la
provision de servicios ecosistémicos dentro y fuera del parque es alta.

= VOC Sabana Arbustiva
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El VOC de sabana arbustiva esta representado por el herbazal denso de tierra firme con arbustos,
es un ecosistema particular que presenta sus propios atributos, y que en general se localizan en
areas con limitantes edaficas y/o climaticas (IDEAM, 2010). Este VOC es de los menos afectados
en la conectividad entre fragmentos.

Por lo anterior, se considera que este VOC no presenta presiones de caréacter critico.

Como presiones antropicas que se le pueda atribuir afectacién minima y/o moderada, se evidencia
acciones turismo no regulado, y las actividades asociadas a esta presion como agricultura y/o
ganaderia tiene un desarrollo muy incipiente.

= VOC Vegetacion Rupicola

El ecosistema mas representado, el herbazal abierto rocoso, presenta un estado “no deseable” y
pese a que esta cobertura se desarrolla sobre areas de sustratos predominantemente rocosos y
pedregosos que no retienen humedad, presenta presiones antrdpicas de ganaderia y turismo no
regulado principalmente, con incidencia por incendios de cobertura vegetal con la consecuente
transformacion del ecosistema, lo cual de cierta forma puede afectar la integridad del VOC.

La actividad de turismo no regulado, ha generado el incremento de asentamientos humanos en
cercanias a sitios de interés paisajistico generandoles recursos econdmicos que pueden ser
invertidos para praderizacion.

Este VOC se encuentra en un estado no deseable, es necesario mejorar los esquemas de manejo
para evitar que se genere algun riesgo, pues presenta a 2012 alrededor de 3.800 has intervenidas
(2,13% del VOC).

1.14.8.1 Riesgo climatico

Por ultimo en términos de posibles amenazas naturales, se analiza la situacion del Parque respecto
a afectaciones por variabilidad climatica en eventos extremos como fendmenos Nifia y Nifio. Al
respecto, a partir de los datos suministrados por Sanchez (2013) en relacién a 10 estaciones
meteoroldgicas localizadas en area de influencia del PNN Sierra de La Macarena (Tabla 59), y para
el periodo comprendido entre 1995-2009, se analizaron los registros de eventos méaximos de
precipitacion en 24 horas, maximo numero de dias sin lluvia y méximo numero de dias con lluvia.

Tabla 59. Estaciones pluviométricas en zona de influencia del PNN Sierra de La Macarena

Municipio Estacmn;gztiz%rologlca Coordenadas geograficas Altitud (msnm)

La Macarena 32035010 Macarena 2°10'N/ 73°47'W 350

32030020 Raudal Uno 2°19'N/ 73°56' W 311
San José del Guaviare 32040010 La Catalina 2°21'N/ 73°34'W 262
Puerto Rico 32080010 Puerto Rico 2°56'N/ 73°12'W 230
Puerto Lleras 32070080 Tierra Grata 3°05'N/ 73°13'W 191
Vistahermosa 32070040 P?ﬁalito 2°59'N/ 73°38'W 245

32075030 Vistahermosa 3°07'N/ 73°45'W 325

32070010 Campo alegre 3°12'N/ 73°45'W 260
San Juan de Arama 32070030 Los Micos 3°18'N/ 73°53' W 500
Mesetas 32075050 Mesetas 3°22'N/ 74°02' W 620

Fuente: Elaborado a partir del Catalogo de Estaciones Hidrometeorolégicas de IDEAM
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En la Imagen 7 se presentan los cinco eventos de precipitacion maxima mas intensos registrados en
las estaciones hidrometeoroldgicas vinculadas al AME Macarena, y al PNN Sierra de La Macarena
en particular, generados en el marco del estudio de “Zonificacién de la exposicion a la variabilidad y
al cambio climatico de las areas protegidas de las regiones Amazonia-Orinoquia como insumo para
la actualizacion de sus planes de manejo en relacion a la variabilidad y al cambio climatico” del
Proyecto Parques Canadéa (2013). Las barras de color azul corresponden a los eventos ocurridos
durante fenémeno La Nifia, en rojo los de fendmeno El Nifio y en verde, en condiciones
climatolégicas normales Imagen 7 . En general se observa cierta diferencia en la influencia que
tienen estos fendmenos en la ocurrencia de eventos extremos de precipitacion, teniendo que en la
parte norte del PNN sucederian con mayor frecuencia bajo efectos de fenémeno de La Nifa, y por el
contrario hacia el sur se dan o en condiciones normales o por efecto del fendmeno de El Nifio.

La mayor precipitacion ocurrida en 24 horas se registro en la estacion Raudal Uno, municipio de La
Macarena, presentando 190mm en época de fendmeno del Nifio del afio 1997, sin embargo en una
estacion proxima (La Macarena) se registré una precipitacion muy cercana (189mm) en el afio 2007,
pero esta vez en condiciones climatolégicas normales. Para considerar un poco el tema de la
variabilidad y posible afectacién que podria experimentar el Parque en eventos extremos como
fenomenos Nifia y Nifio, y a partir de los registros historicos analizados en el estudio adelantado en
el marco de Proyecto Parques Canada, se obtuvo una serie de imagenes (Imagen 8 y Imagen 9) que
ilustran los sectores que podrian ser mas vulnerables a estos fendmenos.

Imagen 7. Los cinco eventos de precipitacion maxima mas intensos ocurridos entre 1995-2009

m,

Fuente: Sanchez, 2013
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Para ello y poder evaluar la ocurrencia de un aumento o disminucion de los valores de temperatura y
precipitacion media, durante un evento climatico extremo, o si por el contrario se trata de una
situacion normal, se tienen preestablecidos unos rangos que permiten concluir acerca de esta
condicién de aumento, disminucién o normalidad (Tabla 60).

Tabla 60. Rangos de temperatura y precipitacién definidos por IDEAM

TEMPERATURA Criterio PRECIPITACION Criterio
Sit°<-0,5°C Disminucion Sip=-20% Disminucion
Sit°-0,5°y0,5°C | Normalidad Sip-20%y 20% Normalidad
Sit®=>0,5°C Aumento Sip=20% Aumento

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2013. Documento sin publicar.

En cuanto a temperatura, la situacion es diferenciada en términos de evento Nifia o Nifio, teniendo
que en el segundo caso el cambio de temperatura se encuentra en un rango de exceso ligero de
entre 120 y 160%, lo que implica un aumento = 5°C que afecta la mayor parte del Parque y un
exceso alto (> 160%) en el extremo norte de la Sierra (Mapa B). En el caso de la precipitacion se
presenta la misma situacion en los eventos Nifia o Nifio, teniendo solo un pequefio sector al sur de la
Sierra con déficit ligero en un 40-80%, que incluye el reconocido sector de Cafio Cristales del PNN
en su limite sur sobre el rio Guayabero (Mapa Ay C).

Imagen 8. Anomalia en precipitacion (izq) y temperatura (der) en el evento Nifio mas fuerte registrado de mayor
probabilidad

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2013

220



PARQUES

7

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

D /
LecoLonett

Imagen 9. Anomalia en precipitacion (izq) y temperatura (der) en el evento Nifia mas fuerte registrado de mayor
probabilidad

Fuente: Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2013

1.15. ANALISIS SITUACIONAL

1.15.1. Analisis situacional de actores

Metodolégicamente el analisis de actores para la actualizacién del plan de manejo se adelant6 a
través de dos talleres con el equipo técnico del Parque. De igual forma, se adelantaron reuniones
con representantes de organizaciones sociales con los cuales el Parque ha avanzado en procesos
de gestion. Es importante precisar que los resultados y conclusiones corresponden a un ejercicio de
percepcion de quienes participaron en los talleres durante el afio 2012.

El estudio situacional de actores contemplé cuatro aspectos para su analisis:
A) La identificacion de actores con la siguiente tipificacion:

U Publicas

O Cientificasy académicas
O Cooperacidninternacional
O Grupos sectoriales

U Organizaciones comunitarias
Actores sociales O Organizaciones étnicas

O Organizacionesde la sociedad civil

Actores institucionales
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B) La tipificacion de actores sociales e institucionales con base en tres aspectos. Se refiere a
la competencia (misidn, objetivos); el &mbito de gestion, es decir donde realiza su accionar o rol
social; y los principales procesos para el ordenamiento con incidencia en el parque y/o en el AME
Macarena; y su competencia juridica o jurisdiccional en el territorio. Anexo 2 Matriz con la tipificacion
de los principales actores identificados.

C) Las caracteristicas de la gestion en relacion con el area protegida y el AME Macarena. Se
analizaron tres variables:

- Variable No. 1. Capacidad para aportar a la gobernabilidad del area protegida y el AME
Macarena.

- Variable No. 2.Capacidad para participar en la gobernanza del érea protegida y el AME
Macarena

- Variable No. 3. Reconocimiento y capacidad de generar y aportar conocimiento para el
manejo del area protegida

D) Priorizacion. Con base en la calificacion asignada se clasificaron los actores de acuerdo con la
siguiente categoria:

- Actores clave. Por sus caracteristicas o rol social deben hacer parte del proceso de
planificacion del manejo y la gestion de conservacion del area en todas las fases.

- Actores importantes.Por sus caracteristicas y relaciones es necesario vincular en fases,
temas o acciones especificas del proceso.

- Actores de apoyo. En algiin momento pueden prestar apoyo especifico al area 0 a su
gestion.

En el Anexo 2 se presenta el resultado final de la matriz adelantada durante los ejercicios de analisis
de actores para la actualizacion del plan de manejo, realizados a través de talleres con el equipo
técnico del parque, profesionales de apoyo de la DTOR vy representantes de organizaciones
sociales.

A manera de sintesis los resultados de la priorizacion de actores sociales e institucionales fueron los
siguientes (Figura 22):

- El grupo de actores “clave” incluye, fundamentalmente, aquellas instituciones u
organizaciones que tienen competencia juridica y/o jurisdiccional en el territorio y por lo tanto
son quienes inciden directamente en la toma de decisiones respecto al uso y el
aprovechamiento del territorio. Por lo tanto sobre ellas recae en primera instancia la
posibilidad de incidir en el ordenamiento ambiental. Dentro de ellas se encuentran las
organizaciones comunitarias y los grupos étnicos, los entes territoriales (Gobernaciones y
municipios), las corporaciones publicas para el desarrollo sostenible y de manera particular
el INCODER, por su competencia respecto a asuntos de tenencia de la tierra. Con este
grupo de actores es imperante el desarrollo de acciones conjuntas para la planeacion y
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gestion del territorio con el propdsito de contribuir al ordenamiento y conservacion del area
protegida

- Dentro de los actores “importantes” se encuentran los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural. Sin embargo, no menos importante pueden
ser otros ministerios como Minas y Energia y Transporte. Las instituciones académicas y de
investigacion igualmente son consideradas como importantes y desde lo sectorial por la
relevancia de subsector petrolero y minero la Agencia Nacional de Hidrocarburos incide de
manera notoria en el ordenamiento del territorio. Por el papel que han jugado en el AME
Macarena se destacan la asociacion Nacional de Zonas de Reserva Campesina y Cordepaz.

- La cooperacion internacional, por el importante papel que vienen realizando en el territorio
tienen un lugar intermedio como entidades importantes y de apoyo, en virtud de la
participacion coyuntural respecto a la asesoria y cofinanciacion de importantes proyectos de
cooperacion en el AME Macarena.

- Finalmente, cumple un papel de apoyo el Instituto Alexander von Humboldt, dada su timida
participacién durante el tltimo quinquenio en el contexto del AME Macarena.

Constituye esta percepcidn en un elemento a tener en cuenta desde la planeacién del manejo del
parque y el AME Macarena para avanzar en la articulacion de esfuerzos de gestion politica, técnica 'y
administrativa, el fortalecimiento de escenarios de confianza y la concertacion de acuerdos sociales
y consecuentemente el cumplimiento de metas previstas en el plan estratégico de accion.

Figura 22. Priorizacion de actores sociales e institucionales
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1.15.2. Actores relacionados especificamente con la actividad ecoturistica

Siendo el turismo de naturaleza y por ende el ecoturismo una actividad con una alta tendencia de
ejecucion para el PNN Sierra de la Macarena se analizan los actores presentes y requeridos para
este proceso. El analisis se presenta con base en la gestion adelanta por el Parque en el municipio
de La Macarena (Microcuenca Cafio Cristales) durante el afio 2014.

Como insumo para la realizacion de este analisis de actores, se tuvo en cuenta ejercicios realizados
por los actores locales y algunas entidades al respecto y elementos del estudio de capacidad de
carga realizado para Cafio Cristales y otros atractivos conexos, donde se identifican los actores que
en la actualidad tienen relacion con la prestacion de los servicios ecoturistico y aquellos que segun
las necesidades, deberian hacer parte de un Plan de Accién Estratégica al momento de hacer un
Plan de Ordenamiento Ecoturistico.

Como resultado de estos analisis se puede sintetizar lo siguiente:

En el municipio de La Macarena y en general en el AME Macarena existe alta presencia de las
instituciones del estado, lo que refleja una coyuntura politica en lo que se ha denominado un
Territorio para la Consolidacion de la Paz, y en esta misma via, mas recientemente a la luz de las
posibles negociaciones de La Habana, lo que se plantea como una de las experiencia piloto para el
Turismo y Paz en Colombia.

En este marco de ideas, una alternativa para la disminucién de las presiones al interior del Area
Protegida en algunas areas de ocupacién del PNN Sierra de la Macarena es el desarrollo del
turismo de naturaleza.

Dentro de las instancias proyectadas y actual para abordar el tema ecoturistico se encuentra el
comité inter-agencial para el Turismo y Paz de Colombia, la Mesa Técnica de Turismo del
Departamento del Meta, y en el municipio de la Macarena, se cuenta con el Concejo Local de
Turismo como ente asesor de la alcaldia Municipal y como espacio que congrega a los actores
estratégicos del turismo, lo que permite inferir que existe una sinergia importante al respecto.

A continuacion se expone los actores actuales y requeridos que se encuentran y pueden vincularse
al proceso de ordenamiento del turismo en el municipio de la Macarena y en general en el AME
Macarena

Tabla 61. Priorizacion de Actores Proceso de Ecoturistico PNN Sierra de la Macarena, municipio de la Macarena
2017.

SIGNIFICA | NOMBRE DEL ACTOR SEC:I'OR COBERTURA TIPO DE ACTUAL NECESARIO
DO DEL AREA RELACIONAMIENTO INVOLUCRAR
PROTEGIDA
CLAVES GREMIOS DE GUIAS Sierra La Macarena Prestador de servicios | X
ecoturisticos
OPERADORAS Sierra La Macarena Prestador de servicios | X
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TURISTICAS ecoturisticos
CONCEJO LOCAL DE | Todos los Todos los Regulacion
TURISMO sectores municipios de la
donde se Sierra
ordene el
ecoturismo
CORMARENA Sierra Regional Regulacion, Control
ALCALDIA DEL LA Sierra La Macarena Regulacion, Control
MACARENA
FUERZA PUBLICA Todael area | Regional Control
INSTITUTO DE Donde se Regional Financiacion
TURISMO ordene el
ecoturismo
FONTUR Donde se Nacional Financiacion
ordene el
ecoturismo
VICEMINISTERIO DE Donde se Nacional Financiacion
TURISMO ordene el
ecoturismo
PARQUES Todaelarea | Nacional Regulacién
NACIONALES (tres protegida
niveles)
PNN Tinigua gran
aliado
COMPOAMEM Toda el area | Regional Prestador de servicios
protegida ecoturisticos-
Acuerdos de
restauracion
COMUNIDAD Todael area | Todos los Prestador de servicios
CAMPESINA/COLONA | protegida municipios de la | ecoturisticos-
Sierra Acuerdos de
restauracion
IMPORTA | TRANSPORDORES Sierra La Macarena Prestador de servicios
NTES LOCALES
TERRESTRES,
FLUVIALES Y AEREOS
CUERPO DE Donde se La Macarena Atencién de
BOMBEROS. ordene el emergencias
ecoturismo
DEFENSA CIVIL Donde se Nacional Atencion de
COLOMBIANA ordene el emergencias
ecoturismo
INTITUCION Sierra La Macarena Formacion
EDUCATIVA NUESTRA
SENORA DE LA
MACARENA
FEDEC Donde se Nacional Asesoria-formacion
ordene el
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ecoturismo
SENA Donde se Nacional Formacion
ordene el
ecoturismo
DEPARTAMENTO Donde se Nacional
PROSPERIDAD ordene el
SOCIAL DPS ecoturismo
COOPERACON Donde se Nacional Apoyo técnico-
INTERNACIONAL ordene el financiero-humano
ecoturismo
POLICIA DE TURISMO | Donde se Nacional Control
ordene el
ecoturismo
UNIDAD DE Donde se Nacional uoT
RESTITUCION DE ordene el
TIERRAS ecoturismo
ALTA CONSEJERIA Donde se Nacional Apoyo técnico-
PRESIDENCIAL PARA | ordene el financiero-humano
EL POSCONFLICTO ecoturismo
DIREQCI()N PARALA | Donde se Nacional Seguridad
ACCION INTEGRAL ordene el
CONTRA MINAS ecoturismo
ANTIPERSONAL
FONDO ACCION Donde se Nacional Apoyo técnico-
ordene el financiero-humano
ecoturismo
SINCHI Donde se Regional Apoyo técnico-
ordene el formacion
ecoturismo
ALEXANDER VON Donde se Nacional Apoyo técnico-
HUMBOLTH, ordene el formacion
ecoturismo
PROAVES, Donde se Nacional Formacion
ordene el
ecoturismo
GRUPOS INDIGENAS Donde estén | Regional
ubicados y
quien
involucrarse
AGENCIAS Donde se Nacional Prestadores de
OPERADORAS ordene el Servicios
ESPECIALIZADAS ecoturismo
APOYO COMPANIA DE Donde se Nacional Cubrimiento de
SEGUROS ordene el emergencias
ecoturismo
RED DE TURISMO Donde se Nacional Transferencia de
SOSTENIBLE, ordene el
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ecoturismo conocimiento
UNIVERSIDADES Donde se Regional- Academia X
(UNILLANOS, ordene el Nacional
UNIMETA, OTROS) ecoturismo
Otros EDESA La Macarena Servicios publicos X
ATESA, La Macarena Servicios publicos X

Fuente: Proceso de Ecoturismo en el PNN Sierra de La Macarena, municipio de La Macarena 2017.

De acuerdo con el analisis de actores realizado en el municipio de la Macarena actualmente se
encuentran vinculados al proceso de forma directa e indirecta y en diferentes niveles de acuerdo con
su competencia cerca de cuarenta (40) actores. De estos actores, 18 son locales, seis (6) son
institucionales, otros forman parte de los gremios conformados para la prestacién de los servicios
turisticos del casco urbano u organizaciones sociales de la region. Con las Juntas de Accién
comunal de la vereda la Raudal y Cachivera, quienes estan avanzando para la formalizacién de
servicios y actividades en la cadena de valor del turismo y esté ubicada en el area rural mas cercano
a Raudal Angosturas | y Cafio Cristales respectivamente.

Es de exaltar en el proceso ecoturistico del municipio de la Macarena, que existe un alto nivel
organizativo de la comunidad del casco urbano, representado en agremiaciones de transportadores
terrestres y fluviales, guias y expertos locales, quienes estan articulados al Concejo Local de
Turismo, quien suple la necesidad de una oficina de Turismo, puesto que el municipio no tiene esta
instancia. Sin embargo la articulacion de las comunidades campesinas que habitan directamente en
inmediaciones de los escenarios ecoturisticos aun es deficiente, lo que genera la necesidad de
formacion y articulacion tanto a los temas de conservacion como ecoturismo.

Con el avance del proceso de planificacion y ordenamiento de Cafio Cristales como referente
esencial para el ecoturismo en el Sierra de la Macarena gestado fundamentalmente en el casco
urbano del municipio de la Macarena (el area protegida no tiene infraestructura ni planta turistica
dentro de su jurisdiccion), se ha evidenciado la necesidad de identificar y avanzar en la generacion
de capacidades en otros escenarios potenciales para el desarrollo del ecoturismo como lo es el
Raudal Angosturas |, Raudal Angosturas Il, Sendero Ecoldgico por la Paz y Santo Domingo-Guejar,
entre otros, toda vez que es necesario incorporar los campesinos interesados en el proceso de
ecoturismo y que estan dispuestos a generar acuerdos de restauracion o de conservacion como
prerrequisito para incentivar la prestacion de servicios y actividades ecoturisticas en sitios y accesos
donde es factible.

En afios anteriores, no fue posible empezar a trabajar el proceso de ecoturismo como alternativa
permitida para los campesinos que habitan dentro del area protegida, pues las condiciones de
seguridad no eran las mejores para que el equipo ingresara y avanzara con este propésito. Ante una
nueva posibilidad de trabajo comunitario (escenario de posconflicto) y el crecimiento del turismo en
la regién, se refleja en el componente de ordenamiento del presente documento los escenarios para
la implementacién del ecoturismo del tal manera que ésta funcione en el area como estrategia de
conservacion.
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Actores estratégicos por roles potenciales en la actividad turistica de Vistahermosa

Distribucion de actores por
Roles OT Local
Prevencion y atencion

emergencias
Autoridad

Seguridad
Educacion y cultura Ambiental

Facilitadores de proceso

Operadores
Prestadores de servicio

Poblacion a vincular ejercicios
emprendimiento

Cantidad

2

2

X5

1
25

1

Nombre del actor

Grupo gestion del Riesgo; Centro de Salud

Alcaldias; Consejos Municipales
Fuerza Publica

Casa de la Cultura-Culturizarte-directores
nlcleo Instituciones Educativas —Lideres

ELAAMEM

X JAC-Atractivos Turisticos, Consejos de
Planeacion Territorial-Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, ECOAMEM-Mesa Hidrica

ASOTRAVEL-Autentico SAS

Transportadores; ASOCOVIH; Restaurantes;

Hoteles; 20 Organizaciones productivas;
Asoseaosima; Aspromacarena.

Asociaciones de victimas, grupos de jovenes,

lideres ambientales.

Actual Necesario

involucrar
X
X
X

Actores Claves; Actores Importantes; Actores Apoyo

Actores estratégicos por roles potenciales en la actividad turistica de San Juan de Arama

Distribucion de actores por
Roles OT Local
Prevencion y atencion
emergencias
Autoridad

Seguridad

Educacion y cultura
Ambiental

Facilitadores de proceso

Operadores

Prestadores de servicios

Poblacion a vincular
ejercicios emprendimiento

Cantidad

2

2

13

Nombre del actor
Grupo gestion del Riesgo; Centro de Salud

Alcaldias Consejos Municipales
Fuerza Publica

Casa de la Cultura-grupo jovenes-
directores nucleo Instituciones Educativas
- ASPRODES; ASOAMBIENTAL (Emisora
SJA): Lideres ELAAMEM

Fundacion Siempre Selva; ACQHBC
Parques Nacionales; ECOAMEM;
Consejos de Planeacion Territorial;
Consejos Municipales de Desarrollo Rural.
COORTURISMO-Cafion de Aventuras-
Iniciativas de conformacion Minagricultura;
Autentico SAS

Transportadores; Restaurantes; Hoteles; 5

Organizaciones producti\{as; VEREDA
LOS MICOS; VEREDA PENAS BLANQAS;
TRANSPORTADORES PENAS

BLANCAS; RNSC Sierra de La Macarena;
Finca Turistica la Recebera.

Asociaciones de victimas, Grupos de
jovenes, Lideres ambientales, campesinos
en proceso de acuerdos

Actual

Necesario involucrar

Actores Claves; Actores Importantes; Actores Apoyo

Actores estratégicos por roles potenciales en la actividad turistica de Mesetas

Distribucion de actores por
Roles OT Local
Prevencion y atencion
emergencias

Cantidad

2

Nombre del actor

Grupo gestion del Riesgo; Centro X
de Salud

Actual

Necesario involucrar
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Autoridad 2
Seguridad 1

Educacion y cultura 3
Ambiental

Facilitadores de proceso 3
Operadores 0
Prestacion de servicios 18
Poblacién a vincular 1

ejercicios emprendimiento

Alcaldias Consejos Municipales
Fuerza Publica

Casa cultura-grupo jévenes-
directores nucleo Instituciones
Educativas; Lideres ELAAMEM
ASOJUNTAS ECOAMEM
Consejos de Planeacion Territorial-
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural

Autentico SAS - Iniciativas de
conformacién MinAgri
Resguardo Indigena Villa Lucia;
Transportadores; Restaurantes;
Hoteles; 14 Organizaciones
productivas.

Asociaciones de victimas, grupos
de jovenes, lideres ambientales.

X
X
X X
X X

Actores Claves; Actores Importantes; Actores Apoyo

Actores estratégicos por roles potenciales en la actividad turistica de San Jose del Guaviare

Distribucién de actores por Cantidad
Roles OT Local

Prevencion y atencion 2
emergencias
Autoridad 2
Seguridad 1
Educacion y cultura 3
Ambiental
Facilitadores de proceso 3
Operadores 5
Prestacion de servicios 43
Poblacion a vincular 1
ejercicios emprendimiento

Nombre del actor

Grupo gestion del Riesgo; Centro
de Salud

Alcaldias, Consejos Municipales,
CDA, Gobernacion del Guaviare.
Fuerza Publica, Policia de turismo

Casa cultura-grupo jovenes-
directores nlcleo Instituciones
Educativas; Lideres
CORPOLINDOSA

ASOJUNTAS, CORMPOLINDOSA,
Consejos de Planeacion Territorial-
Consejos Municipales de
Desarrollo Rural, FDS, Camara de
Comercio

Biodiverso, Geotour, Recreate
Guaviare, Nano Tours

Resguardo Indigena Villa Lucia;
Transportadores; Restaurantes;
Hoteles; 14 Organizaciones
productivas.

Asociaciones de victimas, grupos
de jovenes, lideres ambientales,
Grupos indigenas

Actual Necesario involucrar
X

X

X

X X

X X

X X

X X

Es importante anotar que existen otros actores asociados al conflicto armado que si bien no fueron
incluidos en este analisis, se desarrollan algunos aspectos acerca de su incidencia en la gestién del
Parque en términos generales, en el capitulo “Rasgos del conflicto armado”. Ver Anexo 3.
caracterizacion de los actores estratégicos para el turismo en La Macarena.
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1.15.3. Situaciones de manejo

Con base en la informacion diagnostica actualizada y los analisis realizados en el contexto del AME
Macarena con distintos actores sociales e institucionales durante los procesos de gestion de los
parques nacionales naturales, a continuacion se presenta una sintesis de las principales situaciones
de manejo principalmente relacionados con conflictos socio-ambientales de uso, ocupacion y
tenencia que deben orientar la actualizacién de los componentes de ordenamiento y las prioridades
de manejo proyectadas a tener en cuenta en el plan estratégico de accion del Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena:

Conflictos por uso y ocupacién, asociados principalmente a la presién generada por la
actividad ganadera y agricola que afecta un 6,7% (40.674 hectéreas) y el 0,7% (4.143
hectareas) respectivamente del area protegida, sobre los ecosistemas de selva humeda y
bosque inundable principalmente. La presidn mencionada es generada por ocupantes
(poblacién colono — campesina proveniente de diferentes partes del pais asentadas en
distintas épocas) e inversionistas locales y externos (generalmente grandes ganaderos —
ausentistas). Afecta a nivel critico, incidiendo en la disminucion de la integridad
ecoldgica evidenciada en procesos de fragmentacion y perdida de cobertura, estructura y
composicion del bosque (tasa anual promedio de 2.581 hectareas entre 2002 y 2012), que
afecta en ultimas la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el
paramo hasta zona basal amazénica y orinocense en el contexto del AME Macarena. Esta
presion se identifica principalmente en tres sectores del area protegida que son: nororiental
aledario al rio Cafre, suroriental sobre el rio Guayabero, central en inmediaciones del Cafio
Yarumales sobre la linea imaginaria entre los puntos 41y 42. Con menor incidencia se da al
noroccidente del parque en el extremo norte de la sierra y alrededor del rio Sanza.

Asociada a la actividad ganadera, se identifica la tala selectiva como una presién adicional
que es ejercida principalmente por ocupantes para la construccidon de infraestructura
domeéstica y productiva, y en menor escala por aserradores para la comercializacion.

El establecimiento de Cultivos de uso ilicito por parte de los campesinos ocupantes del
Parque, como una alternativa rapida de subsistencia para los pequefios productores
(promedio por finca es de 1,5 a 3 hectareas), ha ocasionado que el Parque tenga algunos
sectores fragmentados en su cobertura vegetal. La dindmica que ha tenido la expansién de
cultivos de coca durante el periodo 2002 a 2016, llegando en este ultimo afio a 2386 Ha
(SIMCI), principalmente en la margen del rio Guayabero y en areas cercanas al rio Cafre

El proceso de colonizacion por poblacion colono — campesina dado en el Area de Manejo
Especial de la Macarena ha llevado consigo el establecimiento de una infraestructura
social y productiva que se ha ido incrementando a raiz de diferentes dindmicas
socioeconomicas presenta el desarrollo de vias terciarias ilegales alrededor de las cuales se
observa el establecimiento de parches con menos de 50 hectareas que sugieren ocupacion,
la formacién de caserios habitados o en aparente abandono y el uso de parches mayores a
50 hectareas con pasturas en las cuales aparentemente no hay ocupacion.
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Dicha infraestructura para el parque se caracteriza por 10 caserios, 341 kilometros de vias
terciarias y 460 construcciones. Una de las vias mas antiguas ubicada en la parte central del
parque, es la denominada “Trocha Ganadera” que comunica al municipio de La Macarena
con la capital del departamento del Meta; interrumpe el corredor de conectividad bioldgica
entre las regiones orinocense y amazonica y se constituye en un escenario social, politico y
econdmico de interés para diferentes actores. Todo esto ha incidido en fragmentacion de los
ecosistemas, perdida de cobertura vegetal, contaminacion por vertimientos, cambio del uso
del suelo y produccidn de residuos solidos

La mayor concentracion de infraestructura asociada a caserios y vivienda dispersa se
identifica en los sectores: nororiental aledafio al rio Cafre, suroriental sobre el rio Guayabero
y moderadamente en la parte noroccidental en los extremos norte y centro de la sierra.

El desarrollo de la actividad turistica regulada y reglamentada actualmente se presenta para
el sector Cafio Cristales, siendo el atractivo mas importante para el area protegida,
presentado segun las estadisticas propias un aumento exponencial de visitantes desde 2010
a 2017, lo que inicialmente generaba impactos ambientales negativos (como contaminacion
hidrica, contaminacién por residuos sélidos, dafio sobre la vegetacion terrestre y acuatica,
introduccién de especies animales exdticas y, apertura de trochas y senderos, entre otros)
teniendo en cuenta que no se habian implementado medias de manejo, de monitoreo y no
se contaba con una reglamentacion especifica para la actividad turistica. Ahora bien, con la
implementacion de las diferentes medidas de manejo para la actividad turistica y con la
coordinacion de instituciones y actores de la cadena de valor del turismo se ha logrado
cumplir de manera satisfactoria los acuerdos realizados pues los visitantes ingresan a través
del protocolo de operacion turistica, sin embargo, la situaciéon de turismo no regulado por
accesos no permitidos como la trocha ganadera Vista Hermosa-Macarena no se han podido
disminuir, lo que puede desencadenar en resultados negativos en la valoracién de los
impactos ejercidos por la actividad.

Con referencia a otros sitios con belleza escénica y potencial para el desarrollo turistico
(Cascada Santo Domingo, Cascada Yarumales, Cafio Canoas, entre otros) que aun no
cuentan con la reglamentacion de la actividad turistica respectiva, son vulnerables a recibir
turismo no regulado, pues solo incipientemente se ha logrado avanzar con la comunidad del
Raudal Angosturas | en la ruta técnica para habilitar este escenario para el desarrollo de la
actividad turistica. En algunos de estos sitios (Raudal Angosturas | y Il) se ha identificado la
presencia de vestigios de culturas indigenas (pictogramas y figuras grabadas en rocas) por
lo que se requiere de un andlisis detallado en cada uno de los sitios y/o sectores con
potencial turistico a fin de avanzar en los procesos de ordenamiento de la actividad.

El ingreso de visitantes a escenarios no habilitados para el ecoturismo, puede fortalecer los
asentamientos humanos e infraestructura en cercanias de éstos, generando recursos
econdmicos que pueden ser invertidos para la actividad ganadera y praderizacion lo que
puede conllevar a generar presion principalmente sobre los VOC de selva himeda asociada
a la sierra, vegetacion rupicola y sabana arbustiva. Se estima que entre el 2002 y 2012 se
han deforestado cerca 6.000 hectareas asociadas a estos sitios de potencial turistico.
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Existe desarticulacion entre los tomadores de decisiones en la planeacion e inversion
publica y privada, generada por tres factores fundamentales, i) desconocimiento,
desinformacion sobre la importancia ambiental del area protegida y aspectos legales en
general, por parte de la comunidad de base perteneciente a organizaciones campesinas, ii)
baja aplicacion del ordenamiento ambiental y la zonificacién establecida en decreto ley 1989
por parte de los entes competentes en el contexto local, regional y nacional y iii) baja
interaccién entre los diferentes instrumentos de planificacion del territorio.

Esta situacién ha contribuido al desarrollo de usos no permitidos al interior de las areas
protegidas que hacen parte del AME Macarena, afectando asi el cumplimiento de su papel
fundamental de conexidn entre los ambitos andino, orinocense y amazonico para permitir
una continuidad en el gradiente altitudinal entre elementos andinos, el piedemonte, la
planicie orinocense y la planicie amazdnica propiamente dicha.
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ORDENAMIENTO

2. ZONIFICACION INTERNA
2.1. ASPECTOS GENERALES DE LA ZONIFICACION

Tomando como referente el analisis de la dinamica regional y local del area protegida abordado en el
componente diagndstico, se procedid a definir la zonificacion para el manejo del Parque,
considerando las situaciones priorizadas y el ambito juridico para el ordenamiento como es el
Decreto 1076 de 2015 (que asumié los Decretos 622 de 1977 y 2372 de 2010) el cual refiere a la
permanencia de las figuras de proteccion declaradas, mencionando que ‘las categorias de
proteccion y manejo de los recursos naturales renovables establecidas directamente por leyes o
decretos, mantendran plena vigencia y continuaran rigiéndose para todos sus efectos por las normas
que las regulan”(Art. 2.2.2.1.3.1.).

En este sentido el Decreto 1076 de 2015, adopta la definicion de zonificacidn como la “subdivision
con fines de manejo de las diferentes areas que integran el Sistema de Parques Nacionales
Naturales, que se planifica y determina de acuerdo con los fines y caracteristicas naturales de las
respectivas areas, para su adecuada administracion y para el cumplimiento de los objetivos
sefialados”. Las zonas que se consideran alli son Primitiva, Intangible, Recuperacion Natural,
Histdrico-cultural, Alta Densidad de Uso, Recreacion General Exterior, lo cual no implica que deban
recibir diferentes grados de proteccion, sino que a cada una de las debe darse manejo especial a fin
de garantizar su perpetuacion.

Se sefiala que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales podran comprender, en
relacion a los PNN las siguientes zonas:

Zona primitiva: Zona que no ha sido alterada o que ha sufrido minima intervencién humana en sus
estructuras naturales.

Zona de recuperacion natural: Zona que ha sufrido alteraciones en su ambiente natural y que esta
destinada al logro de la recuperacion de la naturaleza que alli existi6 o0 a obtener mediante
mecanismos de restauracion un estado deseado del ciclo de evolucion ecoldgica; lograda la
perpetuacion o el estado deseado, esta zona serd denominada de acuerdo con la categoria que le
corresponda.

Zona intangible: Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajenos a las mas minimas
alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven a perpetuidad.

Zona historico-cultural: Zona en la cual se encuentran vestigios arqueoldgicos, huellas o sefiales

de culturas pasadas, supervivencia de culturas indigenas, rasgos historicos o escenarios en los que
tuvieron ocurrencia hechos trascendentales de la vida nacional.
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Zona de recreacion general exterior: Zona que por sus condiciones naturales ofrece la posibilidad

de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que ésta pueda ser causada
de modificaciones significativas al ambiente.

Zona de alta densidad de uso: Zona en la cual por sus condiciones naturales, caracteristicas y
ubicacion pueden realizarse actividades recreativas y otorgar educacion ambiental de tal manera
que armonice con la naturaleza del lugar, produciendo la menor alteracion posible.

Zona amortiguadora: Zona en la cual se atenuan las perturbaciones causadas por actividad
humana en las zonas circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o en la
vida silvestre de estas areas.

Respecto a esta ultima, el Decreto 2372 de 201074 (Art. 31) hace referencia a la funcion
amortiguadora de las areas aledafias al SPNN, sefialando que el “ordenamiento territorial de la
superficie de territorio circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcién
amortiguadora que permita mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas zonas
deberd orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a
subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacién y transformacién del territorio con los objetivos de conservacién de las areas protegidas y
aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecoldgicos relacionados con las areas protegidas. Las
Corporaciones Autdnomas Regionales deberan tener en cuenta la funcién amortiguadora como parte
de los criterios para la definicion de las determinantes ambientales de que trata la Ley 388 de 1997”

En el marco de lo anterior, para el PNN Sierra de La Macarena se identificaron las siguientes zonas;
Intangible, Primitiva, Recuperacién Natural, Zona Histérico Cultural y Zona de Recreacion General
Exterior, basado en la aplicacion de criterios para su definicion.

2.2. PROCESO DE ZONIFICACION

Como fase inicial del proceso de zonificacion, se realizd la revision de las situaciones de manejo
priorizadas, siendo determinante la conflictividad por uso, ocupacién y tenencia de la tierra.

Luego, se desarrollé la matriz de toma de decisiones para la aplicacion de criterios (ver Tabla 62)
que orient6 la zonificacién de manejo y se definié la zona intangible, que hace referencia al buen
estado de conservacion y a la no existencia de amenazas; zona primitiva, que aunque también
tiene que ver con el buen estado de conservacion, se identifica la existencia de amenazas antropicas
sobre los biomas de las areas colindantes; zona de recuperacién natural, la cual es definida por el
grado de intervencion en los ecosistemas y cambios de usos del suelo determinados basicamente
por los conflictos territoriales de uso, ocupacién y tenencia; zona histérico cultural asociada
directamente a la presencia de vestigios arqueoldgicos y la necesidad de generar estrategias de

74 Hoy Decreto Unico Ambiental 1076 de 2015
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manejo asociadas a la conservacion y restauracion del parque; y la zona de recreaciéon general
exterior, que atiende al criterio de valores paisajisticos con intervencion por turismo no regulado.

Por otra parte, con el avance del proceso de planificacion y ordenamiento de Cafio Cristales como
referente esencial para el ecoturismo en el Sierra de la Macarena, gestado fundamentalmente en el
casco urbano del municipio de la Macarena (el area protegida no tiene infraestructura ni planta
turistica dentro de su jurisdiccion), se ha evidenciado la necesidad de identificar y avanzar en la
generacion de capacidades en otros escenarios potenciales para el desarrollo del ecoturismo como
lo es el Raudal Angosturas |, Raudal Angosturas Il, Sendero Ecoldgico por la Paz y Santo Domingo-
Guejar, entre otros. Dichos escenarios y zonas aledafias han sido en alguna medida afectados por
actividades agropecuarias, que generan deforestacion al interior del Parque, por lo tanto se
considera fundamental lograr acuerdos de restauracidn individuales y colectivos para alcanzar
efectivamente el respeto por los recursos naturales, peces, fauna silvestre, especies forestales,
como paso previo a la puesta en marcha del funcionamiento de los escenarios de ecoturismo, esto
debe constituirse en prerrequisito para incentivar la prestacién de servicios y actividades
ecoturisticas en sitios y accesos donde es factible.

Atendiendo a las multiples denominaciones del espacio de planeacién de la actividad turistica, se
propone que el desarrollo del ecoturismo del PNN Sierra de Macarena, se ordene teniendo en
cuenta cuatro premisas que configuran un ordenamiento diferenciado con respecto al anterior plan
de manejo:

e La actividad ecoturistica como alternativa permisible en los Parques Nacionales Naturales de
Colombia debe esta suficientemente articulada a las metas de restauracion del PNN Sierra de la
Macarena, y no debe convertirse en una presion adicional. Solo se considera pertinente el
funcionamiento ecoturistico previo acuerdos de restauracion y conservacion de la biodiversidad
existente en los escenarios con potencial ecoturistico, dichos acuerdos tendran un monitoreo
permanente para observar su efectividad, en caso contrario se cerrara el atractivo ecoturistico,
atendiendo al principio de conservacién y manejo de los ecosistemas al interior de las Areas
Protegidas, que es la misién fundamental de Parques Nacionales Naturales.

e Que las areas rural-urbanas’ de los municipios que circundan el PNN Sierra de la Macarena,
soporten mayoritariamente la infraestructura y la planta turistica pesada necesaria como referente
de planeacion de los atractivos que se encuentran dentro del area protegida, es decir, se
conviertan en los centros turisticos de estadia fundamentales. En este caso, se propendera que
los ocupantes al interior del area protegida en estos escenarios se organicen cumpliendo los
lineamientos de PNN 'y se propicie el ecoturismo comunitario.

e Existe la conformacion de escenarios ecoturisticos que tienen como eje principal mejorar las
condiciones de belleza escénica y permitir los acuerdos de restauracion con campesinos/colonos.

7> Zonas rurales més cercanas a las zonas urbanas que no tienen restriccidn para la construcciéon de
infraestructura y planta turistica.
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o Deben existir corredores turisticos de traslado en un sentido basico para comunicar entre los
centros turisticos de estadia y los escenarios turisticos dentro del area protegida de manera
regulada.

Es importante promover en los municipios que hacen parte de la Ruta Sierra de la Macarena la
creacion de centros turisticos donde se genere una planta turistica como prestadores de servicios de
alojamiento principalmente y parcialmente proveedores de alimentos para los turistas, con el fin de
que los campesinos ocupantes de los Parques formen parte de la cadena de servicios del
ecoturismo ya sea como guias en el sitio, guias tematicos (aves y otros), proveedores de artesanias
y almuerzos con el fin de fortalecer el cumplimiento de los compromisos de bienestar social e
interés por la conservacion y recuperacion de los ecosistemas del PNN S. Macarena, buscando su
articulacion a las cadenas asociadas al turismo y negocios verdes.

En este sentido en el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena se han definido cinco (5)
escenarios que aglomeran en unidades turisticas los recursos turisticos culturales y naturales
identificados en el diagndstico.

A continuacidn, se realiza una descripcion de cada uno de los cinco escenarios para el desarrollo del
ecoturismo propuestos para el desarrollo del ecoturismo en el &rea protegida:

- Escenario ecoturistico |. Cafio Cristales: Hace parte del sector Sierra en el bioma
Vegetacion Rupicola. Esta area estd asociada a un sitio con alto valor paisajistico
denominado Cafio Cristales que actualmente esta reglamentado con la resolucion76 300 de
septiembre de 201477, pero la cual se propone ajustar a partir del proceso de
reordenamiento y actualizacion de estudio de capacidad de carga. Este importante sitio se
ubica en el extremo sur de la sierra especificamente sobre la microcuenca Cafio Cristales.

En este sector también se incluye los recursos turisticos de Laguna del Sol, Laguna la
Cachivera, Mirador, todos los senderos derivados del Cafio en el sector de Colores y Selva
por su cercania y conexidn se convierten en uno de los sectores mas promisorios para el
desarrollo de la actividad turistica. Su acceso fundamental, debe realizarse por el municipio
de la Macarena rio Guayabero arriba y posteriormente por via terrestre.

En este sector existe una alta posibilidad de involucrar comunidades campesinas en
acuerdos de restauracién y conservacién asentadas basicamente en el DMI para la
preservacion Sur, vereda la Cachivera y vereda Cafio Indio.

- Escenario ecoturistico Il. Raudal Angosturas I: Hace parte del sector Sierra en el Plan de
Manejo y pertenece a los Bioma Bosque inundable y selva hiumeda. El interés sobre este
territorio radica en la importancia histoérica cultural y los diferentes atractivos naturales que
pueden dar cuenta de la dinamica que tuvo el territorio en su momento dada la presencia de
grupos indigenas, lo cual ofrece la posibilidad de implementar un programa que conlleve a la

76 Se anexa esta reglamentacién para una mejor lectura en el documento de Plan de Trabajo.

77 "por la cual se requla la actividad eco turistica en Cafio Cristales al interior del Parque Nacional Natural
Sierra de la Macarena y se modifica la Resolucion 245 de 2012 por la cual se regula el valor de derechos de
ingreso"

236



PARQUES

ACIONAL
-

*

SIIVINLYN

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena
Plan de Manejo 2018 - 2023

investigacion a profundidad de este importante lugar y la revision de la pertinencia de llevar
a cabo actividades orientadas a la interpretacion del patrimonio tanto cultural como natural.
En términos turisticos representa para el municipio de la Macarena un importante aporte al
rompimiento de la estacionalidad que actualmente se viene experimentando al depender de
un atractivo como lo es Cafio Cristales.

Se destacan Cafio Temblon, Cafo Aguas Claras, Ciudad de Piedra, Pozo del Amor, Cajén
del Raudal, Pictogramas y petroglifos.

Considerando que este escenario inicio su funcionamiento aun sin concretar acuerdos de
conservacion y manejo con las comunidades campesinos al interior (Alto Raudal, Tapir) y en
zona de influencia (Bajo Raudal), esta accién debe enfatizarse la ejecucion del Plan de
Manejo como mecanismo para minimizar la presion por pesca, deforestacion y otras
presiones.

Escenario ecoturistico lll. Sendero Ecologico por la Paz: Hace parte del sector de manejo
Sierra y Cabra-Yarumales y pertenece a los Bioma Selva Humeda. Era conocido como “La
trocha ganadera” y es un escenario donde es necesario realizar un proceso de restauracion
inminente, pues parte del sendero a lado y lado tienes claros producto de la deforestacion
para actividades no permitidas, por lo que hace llamativa la necesidad de hacer acuerdos de
restauracion con campesinos/colonos convirtiendo esto en una oportunidad para el turismo
desde el punto de vista de plantear un producto enfocado en mostrar la cultura de la
conservacion.

Este sector tiene la particularidad poseer dos atractivos principales uno perteneciente al
sector de manejo Sierra denominado Cafio Canoas y otro perteneciente al sector de manejo
Cabra-Yarumales denominado Santo Yarumales. Por la conectividad que existe de estos
dos escenarios a través de una via irregular que debe ser migrada hacia un sendero de
interpretacion del patrimonio existe un alto potencial para el desarrollo de escenario
ecoturistico.

Cafios y saltos son facilmente observables desde el espacio aéreo, basicamente siguiendo
la ruta que describe una avioneta desde Villavicencio hasta La Macarena pasando por Vista
Hermosa. Histéricamente la via denominada “Trocha del Ganadero” ha sido un medio de
presiones puesto que ha permitido la instalacion de nuevas infraestructuras, la deforestacion
de sus orillas para praderizacion y otros tipos de actividades, lo que ha degradado las
inmediaciones de estos sitios con belleza escénica.

Urge estructurar una propuesta de manejo del ecoturismo en este escenario toda vez que
este puede convertirse en una gran alternativa economica para la poblacion, que a su vez
puede estar dispuesta a realizar acuerdos de restauracion. Cabe resaltar que para el manejo
de esta vial es necesario explorar instrumentos ambientales que soporten su funcionamiento
y opciones de mantenimiento. Por la complejidad de los ocupantes del escenario es
necesario encontrar las condiciones de abordaje de acuerdo con cada una de estas
especificidades.
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Escenario ecoturistico IV Raudal Angosturas II- Raudal del Cafre. Hace parte del sector de
manejo Guayabero y el Cafre y pertenece a los biomas selva humeda-humedales. Este
sector es el méas suroriental de la Sierra de la Macarena y tiene un importe conexion fluvial.
Su atractivo principal se relaciona con el Cajén del Raudal del rio Guayabero y en el Raudal
del Cafre y a las diferentes manifestaciones arqueoldgicos presentes en este sector como
petroglifos y pictogramas.

A tan solo 37 kilometros de distancia 0 a una hora por via fluvial en lancha rapida, y a 1:30
horas por via terrestre en vehiculo 4x4 desde la ciudad de San José del Guaviare, se
encuentra este sitio de extraordinario atractivo. El Rio Guayabero, antes de su encuentro
con el Ariari, se encajona en un cafion con paredes de rocas precambricas, en un trayecto
de algo mas de un kilometro de longitud. Aunque es navegable durante todo el afio, la
época seca es la mas indicada para cruzarlo. Desde este sitio se facilita el acceso al
Conjunto Pictografico de El Raudal.

En este sector del Cafre es importante tener en cuenta, segun algunos reportes de la
Direcciéon Contra Minas78 del Gobierno Colombiano, (2015), que existe posibilidad de
sembrado de minas, por lo que es necesario antes de ejecutar la actividad turistica, hacer
proceso de desminado. Hace este sector existen asentamientos campesinos dentro y fuera
del PNN S MAC, incluso existen cultivos de coca.

Por otro lado, hay una via que comunica la vereda Nueva Colombia con Puerto Rico, con
cerca de 39 Km con una alta posibilidad de convertirla en un sendero para el ecoturismo.
Este sector también hace parte de este escenario ecoturistico y puede convertirse en una
oportunidad para generar acuerdos de restauracion y conservacion a partir de la
implementacion del ecoturismo.

Escenario ecoturistico V. Santo Domingo-Rio GUejar. Hace parte del sector Sierra y del
bioma Selva Humeda. Este sector se encuentra en zona de influencia del area protegida
ubicada al | norte de la Sierra de la Macarena y tiene como referente el Salto de Santo
Domingo y el rio Glejar que hace en gran proporcion el limite norte del &rea protegida. La
ruta que conduce de San Juan de Arama al municipio de Vista Hermosa, se encuentra un
desvio a tan solo 7 kilémetros Area Protegida aproximadamente hacia el sector denominada
bocas del Sansa lugar hasta donde se puede llegar en vehiculo y posteriormente después
de 7 kilometros por trocha caminando o0 en caballo se encuentra la Cascada Santo Domingo.
También se pueden acceder por el sitio denominado Pefias Blancas, vereda Jardines del
Sansa donde también se ingresa en vehiculo, a una distancia de Area Protegida
aproximadamente 10 kildmetros por trocha que se realiza caminando o en caballo, se
observa paisaje de montafia y bosque denso del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena sector norte, en la que se encuentra La Cascada de Santo Domingo.

Este sector incluso puede ser amplificado a otros sitios que tiene como base principal el rio
Guejar. Se destaca porque podemos encontrar sitios de interés como el Tablazo, Senos de
Amalia, La Recebera, Puente Limoén, Pefias Blancas, el Indio Acostado, Cafetales,
Cascadas de Pefias Blancas, entre otros. Como en todos los escenarios ecoturisticos

78 http://www.accioncontraminas.gov.co/estadisticas/Paginas/victimas-minas-antipersonal.aspx
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propuestos existen campesinos asentados tanto adentro como afuera del area protegida que
estan siendo beneficiarios del PNIS (sustitucion de cultivos ilicitos) por erradicacion
voluntaria. Parte de estos recursos podrian aprovecharse para la inversion en temas
relacionados al incentivo del ecoturismo.

Teniendo en cuenta que las condiciones del AMEM son cambiantes y que la implementacion de los
nuevos escenarios estan supeditadas a diferentes factores, entre otros:

e Las intenciones de los campesinos en realizar acuerdos de restauracion y conservacion
o Capacidad técnica y operativa del equipo para cubrir otros escenario ecoturisticos

o Condiciones de seguridad publica

o Apoyo por parte de todos los actores interesados en el proceso

e Capacidad de manejo de las comunidades organizadas

Se ha determinado por parte del PNN Sierra de la Macarena incorporar en la zonificacién actual los
escenarios que actualmente estan ordenados y cumplen con las condiciones para su habilitacidn
como lo son el escenario Cafo Cristales y Raudal Angosturas I. En su orden se ha actualizado la
zonificacion de recreacion general exterior para cafio cristales donde se incluyen los nuevos
senderos producto del estudio de capacidad de carga turistica del 2017 y se adiciona un sendero en
en el Raudal Angosturas | que no modifica la zonificacion de importancia Histérico-cultural.

Considerando la grave situacion de deforestacion del Parque Sierra de La Macarena ocasionada por
los usos agropecuarios persistentes de los ocupantes campesinos en varios sectores de manejo, es
una prioridad incluir a esta poblacion en los mecanismos de manejo y conservacion de los
escenarios ecoturisticos, con el fin de lograr compromisos de largo plazo. En caso contrario, el
escenario tendencial observado es la presién del turismo comercial con mayor peso que los
propésitos de PNN, por lo tanto, se trata de contribuir a mejorar el estado de conservacion de los
escenarios potenciales para el desarrollo del ecoturismo propuestos, aportar al desarrollo
socioecondémico incluyente y equitativo de la poblacion cambiando el paradigma de uso y
apropiacion del territorio a través de una actividad legal y compatible con la vocacion del area
protegida e Integrar el desarrollo del ecoturismo a la propuesta de ordenamiento del turismo de
naturaleza de la Ecorregién Sierra de la Macarena en la Orinoquia Colombiana contribuyendo al
posconflicto y construccion de una paz estable y duradera.

A continuacion, en la Tabla 62, se presenta la zonificacion definida para el PNN Sierra de La
Macarena), indicando los VOC asociados a cada unidad, su extension y descripcion de los criterio
especificos utilizado para su delimitacidn, y en el Mapa 24 se espacializan cada una de las zonas
definidas.

Tabla 62. Zonas de manejo en el PNN Sierra de La Macarena, sectores y criterios.

Zonificacion e?mo:ulag:a Sector voc Area (has) Criterios definicion de la zona
Selva Himeda 40.348 | Buen estado de conservacion (99,8%),
Selva Himeda Asociada servicios ecosistémicos y la no
Zona 0T Sera | alaSiema 160.060 | existencia de amenazas antrépicas
Intangible Bosque inundable 6.246 sobre los biomas.
Séabana Arbustiva 6.699
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Zonificacion e?lor:?:a Sector voC Area (has) Criterios definicion de la zona
Vegetacion Rupicola 11.768 | Areas asociada valores paisajisticos y
p sitios historico culturales en la sierra'y
Cabra Selva Himeda 3021 sobre el Rio Guayabero
| Selva Himeda Asociada respectivamente.
Yarumales aLa Sierra 932 | Su limite corresponde al area sin
intervencion directa sobre la sierra.
TOTAL 229.074 37,8 % del area del Parque
Selva Himeda 48.391 | Buen estado de conservacion (99,4%) ,
Cafre Bosqus inundable 1 134 | Servicios ecosistémicos y la existencia
g - - de amenazas antrépicas sobre los
Guayabero Selva Himeda 27.025 | biomas de las 4reas colindantes.
Zona Primiti — Bosque inundable 3.49%4 A ada val aist
ona Primitiva n p reas asociada valores paisajisticos y
Selva Humeda 128.319 sitios histérico culturales en la sierra y
Cabra - sobre el Rio Guayabero
Yarumales | Bosque inundable 17,064 | respectivamente. .
Su limite corresponde al area sin
intervencion directa sobre la sierra.
TOTAL 225.478 37,2 % del area del Parque
Selva humeda asociada a Estado de intervencion (57%) en
la sierra 8.286 | ecosistemas y cambios de coberturas a
Sierra . usos en ganaderia, cultivos, e
Bosque inundable 4.485 | infraestructura (vias, caserios y
Sabana arbustiva 2716 equipam;entos basico, vivienda
p dispersa) en areas colindantes con los
Cafre Selva Himeda 33.266 rios Giiejar, Guayabero, Duda, Zanza,
Zona Bosque inundable 2.326 | cafios Cabra y San Domingo y
Recuperacion ZnRN Selva Himeda 30.649 | asociados a la via Macarena -Vista
Natural , H .
aura Guayabero | Bosque inundable 36.543 ermosa
Vegetacion Rupicola 2.669 | Esta area se asocia presencia de
Selva himeda 10.290 | valores paisajisticos y socioculturales:
Cab cascadas Jardin de Pefias, Santo
y a ral- . Domingo y Sardinata, El cafién del Rio
arumales | Bosque inundable 5.637 | Giiejar (Tablazo) y los nacimientos de
los cafios Yarumales y Canoas.
TOTAL 149.019 24,6 % del area del Parque
Selva humeda asociada a Presencia de vestigios arqueologicos
Sierra la sierra 53 | Importancia histérico y cultural
. Extremo sur de la sierra sobre el Rio
Zona Histérico Sabana Arbustiva 116 | Guayabero y al sur occidente del parque
Cultural ZnHC Cafre Bosque Inundable 89 | sobre el Cafio Cafre y el rio Guayabero
Bosaue inundable 850 Su limite se extiende 500 metros a lado
g y lado de cada uno de los tres raudales
Guayabero Veegetacion rupicola 448 | (2 sobre el 2 rio Guayabero 1 sobre el
rio Cafre)
TOTAL 2.052 0.03 % del area del Parque
Area asociada valores paisajisticos con
desarrollo de la actividad turistica en el
Zona de extremo sur de la Sierra, especialmente
Recreacion sobre la microcuenca Caiio Cristales y
General ZnRGE Sierra Vegetacion Rupicola 1 | area cercana al rio Guayabero, conocido
Exterior como el Mirador.
El area limite para esta zona contempla
2 metros a lado y lado de los senderos
establecidos.
TOTAL 1 0,00025% del area del Parque
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Fuente: Elaboracion propia a partir de ejercicio de zonificacion del PNN Sierra de La Macarena
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Mapa 24. Zonificacion PNN Sierra de La Macarena
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La cartografia oficial de la zonificacion aprobada por el Grupo de sistemas de Informacién vy
Radiocomunicaciones de la Subdireccidn de Gestién y Manejo, cumple con los estandares cartograficos y de
calidad de la entidad, hace parte de la geodatabase adjunta al presente documento vy tiene las siguientes
caracteristicas:

o Laescala de referencia para la informacién cartografica producida es 1:100.000

o La cartografia generada se entrega en coordenadas geogréficas y su sistema de referencia es MAGNA
SIRGAS.

e Para el célculo de longitudes y areas se recomienda el uso de la proyeccion conforme de
gauss krlguer origen Central

Para efectos de la zonificacion se utilizd el limite oficial precisado a escala 1:25.000 segun concepto
N°20172400002366 del 23 de noviembre de 2017. El resto de las cartografia del documento se
trabaj6 no los limites sin precisar respondiendo a los tiempos de elaboracion del plan de manejo.

2.3. DESCRIPCION DE LAS UNIDADES DE ZONIFICACION

Zona intangible. Cuenta con un area total de 229.074 hectareas y corresponde al 37,8 % del éarea
del Parque, incluye todos los biomas, teniendo mayor representatividad la Selva Himeda Asociada a
La Sierra. Su limite corresponde al area sin intervencion directa sobre la sierra, entre los sectores de
Sierra y Cabra - Yarumales. Abarca parte de los municipios de Vista Hermosa, San Juan de Arama,
Mesetas y La Macarena.

Zona Primitiva. Cuenta con un éarea total de 225.478 hectareas (37,2 % del é&rea del Parque)
distribuidas en los sectores de Cafre, Guayabero, Cabra - Yarumales. Su estado de conservacion
corresponde al 99,4%, e incluye los biomas de bosque inundable y selva himeda, siendo éste ultimo
el de mayor representatividad. Se localiza en jurisdiccion de los municipios La Macarena, Mesetas,
San Juan de Arama, Mesetas, Vista Hermosa, Puerto Rico y Puerto Concordia.

Esta zona es colindante con el area de recuperacién natural la cual cuenta con una alta presién por
uso y ocupacion e incluye 1.317 hectareas en recuperacion natural relacionadas con Bosques
Fragmentados y Vegetacion Secundaria o en Transicién que requieren ser monitoreadas.

Zona de recuperacion natural. Cuenta con un area de 149.019 hectareas, es decir el 24,6 % del
area del Parque y coincide con aquellas areas que presentan mayores presiones de uso y ocupacion
del parque, analizadas a lo largo del presente documento. Si bien espacialmente se encuentra en
todos los municipios con jurisdiccion del parque distribuidas en los sectores de Cafre, Guayabero,
Cabra - Yarumales y Sierra, principalmente su area esta distribuida en los municipios de Puerto Rico
y Vista Hermosa coincidente tanto con el margen de los rios cafre y Guayabero, como con vias
ilegales en el parque.

Presenta el 57% de intervencion en sus ecosistemas y cambios de coberturas a usos en ganaderia,
cultivos, e infraestructura. Para esta zona se identifican 433 construcciones dispersas de las 460
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reportadas y 270,3 kilometros de vias de 341,3 kildmetros reportados para el parque en el afio 2012,

asi como el total de caserios identificados (10), también al afio 2012.

Incluye los escenarios ecoturisticos I, IV y V (Sendero Ecoldgico por la Paz; Raudal Angosturas -
Raudal del Cafre; y Santo Domingo-Rio Guejar respectivamente) propuestos en el marco de
acuerdos de restauracion

Zona histérico—cultural. Cuenta con una extension de 2.052 hectareas distribuidas en los sectores
Cafre, Guayabero y Sierra. Se localiza espacialmente en los municipios de La Macarena, Puerto
Rico y Puerto Concordia, al margen de los rios Cafre y Guayabero. Se corresponde con sitios de
valor histérico—cultural como Raudal de Angosturas |y II, Raudal del Cafre y pictogramas de Cerro
Azul. Su importancia para la gestion radica en la necesidad de conservarlos como parte del
patrimonio cultural del pais e incluirlos en las estrategias para la restauracion de los ecosistemas
donde se encuentra y de otras areas afectadas en el parque.

El limite para esta zona, corresponde a 500 metros a lado y lado de cada uno de los tres raudales,
area en la cual se identifican 1.190 hectareas con presencia de bosque fragmentado, cultivos y
pastos.

Incluye el escenario ecoturistico Il (Raudal Angosturas |) descrito atras. De acuerdo a los adelantos
realizados en torno al ordenamiento turistico en el municipio de La Macarena, el Raudal Angosturas |
es uno de los escenarios con alto valor paisajistico y potencial para el desarrollo de la actividad
ecoturistica, que requiere de los analisis pertinentes para su puesta en valor.

Zona de Recreacion General Exterior. Hace parte del sector Sierra en el bioma Vegetacién
Rupicola. Esta area estd asociada a un sitio con alto valor paisajistico denominado Cafio Cristales
que se ubica en el extremo sur de la Sierra especificamente sobre la microcuenca Caro Cristales. El
area limite para esta zona contempla 2 metros a lado y lado de los senderos establecidos y
reglamentados (Ver Anexo 4. Matriz de zonificacion).

2.4. REGLAMENTACION DEL MANEJO

Siguiendo las directrices establecidas en la caja de herramientas (Sorzano, 2011) y los ajustes
metodoldgicos para el ordenamiento de las areas del SPNN (Diaz, 2006, 2013 a,b y 2016), en cada
una de las zonas definidas se establecid: A) una intencién de manejo a cinco afios, que es el
alcance de la gestion del parque para la vigencia del plan. B) las medidas de manejo que
constituyen las principales lineas de accion y gestion para alcanzar dichas intenciones. Como
medidas de manejo generales que dan respuesta a los aspectos misionales de Parques Nacionales
se desarrollaran en todas las zonas actividades de prevencion, vigilancia y control. C) Por ultimo las
actividades permitidas a los usuarios del area protegida. Las actividades de investigacion,
monitoreo, concesiones de uso de recurso hidrico y fotografia, seran permitidas siempre y cuando se
cumplan los requisitos establecidos por la entidad, y seran analizadas de forma particular para cada
solicitud.

79 Posicion juridica establecida en memorando 20171300006193
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Como actividades prohibidas se entienden las dispuestas en la Ley 2 de 1959, en el Decreto Ley
2811 de 1974 y en el Decreto 622 de 1977 (contenido en el Decreto Unico 1076 de 2015) y las que
no se encuentren dentro de las actividades establecidos como permitidas dentro del plan de manejo

Parques Nacionales Naturales de Colombia

Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena

Plan de Manejo 2018 - 2023

Durante el ejercicio y el diligenciamiento de la matriz de zonificacion, se establecieron las
intenciones, medidas de manejo y las actividades permitidas mas relevantes para la gestion en cada
unidad de zonificacién definida.

Tabla 63. Intenciones, medidas de manejo y actividades permitidas en las zonas de manejo del PNN Sierra de La

Macarena
Zona Intencién de manejo Medidas de manejo Actividades permitidas
1.Gestion institucional para reconocimiento - .
L Actividades de monitoreo e
del AP como proveedor de servicios | . B
o investigacion en el marco
ecosistémicos .
L o | del portafolio de
- 2. ldentificacion, caracterizacion y valoracion | . Cn
Mantener condiciones de - P investigaciones y  del
- : : de los servicios ecosistémicos en el :
conectividad e integridad programa de monitoreo,
s e contexto del AMEM .
. ecoldgica para contribuir a la o . especialmente las
Zona Intangible o S 3. Implementacion del programa de monitoreo :
conservacién de la diversidad . . g . asociadas a la
s y el portafolio de investigaciones a través de e -
bioldgica en el corredor andes - s . transformacion del paisaje
; . ] analisis espacio temporal iy o
Amazonia - Orinoquia. . . iy y funcién ecosistémica,
4. Implementacion de acciones de prevencion, .
S cumpliendo los protocolos y
control y vigilancia . .
T - ~ | permisos establecidos en
5. Verificacion de limites en el sector de Cafio .
Parques Nacionales
Canoas
1.Gestion institucional para reconocimiento
del AP como proveedor de servicios | Actividades de monitoreo e
ecosistémicos. investigacion en el marco
2. Procesos de relacionamiento con actores | del portafolio de
Evitar alteracion de las condiciones | institucionales y sociales, con el fin de | investigaciones y  del
naturales para contribuir a la disminuir las presiones en la zona primitiva y | programa de monitoreo,
conectividad e integridad ecoldgica | sus &reas adyacentes especialmente las
Zona Primitiva de los ecosistemas y favorecerla | 3. Implementacién del programa de monitoreo | asociadas a la
conservacién de la diversidad y el portafolio de investigaciones a través de | transformacion del paisaje
bioldgica en el corredor andes - analisis espacio temporal y  funcién ecosistémica,
amazonia - orinoquia.. 4. Implementacion de acciones de prevencién, | cumpliendo los protocolos y
control y vigilancia permisos establecidos en
5. Identificacion, caracterizacion y valoracion | Parques Nacionales
de los servicios ecosistémicos en el contexto
del AMEM
1.Coordinacion interinstitucional para abordar
la problematica de uso, ocupacion y tenencia
Promover la resolucion de al interior del AP, en especial con entidades | Actividades derivadas de
conflictos derivados de los usos gubernamentales  nacionales, regionales, | acuerdos suscritos en el
Zona asociados a la ocupacién y municipales y locales marco de los lineamientos
Recuperacion tenencia al interior del Parque 2. Implementacion del programa de monitoreo | de  Parques Nacionales
Natural mediante la articulacion de y el portafolio de investigaciones para afrontar situaciones
acciones interinstitucionales para la | 3.Coordinacion con organizaciones locales | de uso, ocupacién 'y
recuperacion de los ecosistemas. | para avanzar en la resolucion de conflictos por | tenencia.
uso, ocupacion y tenencia
4. Caracterizacion y tipificacion de ocupantes
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Zona Intencion de manejo

Medidas de manejo

Actividades permitidas

6. Identificacion y gestion de acuerdos de
restauracion colectivos e individuales con
ocupantes del PNN Sierra de la Macarena, en
el marco de la planificacion y el analisis de la
7. Clarificaciéon - Verificacion de limites del
PNN en lineas imaginarias y curvas de nivel
8.Orientacion de procesos de restauracion
ecologica con familias ocupantes del Parque

9. Participacion en la formulacion de los
instrumentos de planificacion (institucionales y
sociales) locales y regionales, y en la
armonizacion entre ellos

10 Articulacion de acciones orientadas a
procesos que permitan la reduccién de la
deforestacion en zonas de influencia directa
del parque.

11. Identificacion, caracterizacion y valoracién
de los servicios ecosistémicos en el contexto
del AMEM

12. Establecimiento de acuerdos publico
privados y sociales con el apoyo de la
cooperacion internacional, para resolver de
manera estructural el uso y ocupacién del
PNN.

13.  Implementacion de acciones de
restauracion ecoldgica u otras que apliquen
segun la tipificacion de uso, ocupacion y
tenencia.

Desarrollo del ecoturismo
en los escenarios Ill, IVy V
(Sendero Ecologico por la
Paz; Raudal Angosturas II-
Raudal del Cafre; Cafetales
y Santo  Domingo-Rio
Giiejar respectivamente) en
el marco de la suscripcion
de acuerdos y  como
estrategia de conservacion

Actividades de monitoreo e
investigacion en el marco
del portafolio de
investigaciones y  del
programa de monitoreo
especialmente sobre
elementos relevantes para

la restauracion de los
ecosistemas de  selva
humeda y bosque

inundable cumpliendo los
protocolos y  permisos
establecidos en Parques
Nacionales

Zona historico—
cultural

Mantener y/o recuperar
ecosistemas naturales asociados a
vestigios culturales indigenas para
conservar muestras del patrimonio

cultural material del pais, a través
de su identificacion y
caracterizacion, e integrar
estrategias para restauracion y
conservacion.

1. Identificacion y caracterizacion de sitios
historico culturales en el PNN y su zona
aledafia

2. Gestion institucional para identificacion,
caracterizacion y manejo de escenarios
asociados a la presencia de vestigios
culturales, y conformacion de salvaguardas
de los escenarios naturales asociados a
patrimonio cultural inmaterial y material

3. Posicionamiento  institucional del PNN
Sierra de La Macarena a través de
estrategias de comunicacion y divulgacion

4. Evaluacion de los sitios con presencia de
vestigios culturales, a fin de orientar el

manejo apropiado que se requiera
(potencial  turistico,  declaracion  de
patrimonio)

5.Implementacion del programa de monitoreo
y el portafolio de investigaciones, en
relacion con la transformacion de las areas
naturales asociadas

Actividades de monitoreo e
investigacion en el marco

del portafolio de
investigaciones y  del
programa de monitoreo
especialmente las

asociadas a transformacion
de las areas asociadas a
los sitios histérico
culturales cumpliendo los
protocolos y  permisos
establecidos en Parques
Nacionales

Actividades de educacion
ambiental e interpretacion
del patrimonio en armonia
con el escenario
ecoturistico Il (Raudal
Angosturas 1), desarrollada
en conjunto con actores del
territorio siempre
manteniendo la necesidad
de manejo de los
elementos de importancia
cultural

Investigacion y monitoreo
sobre elementos culturales
relevantes cumpliendo los
protocolos y  permisos
establecidos en Parques
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Zona Intencion de manejo Medidas de manejo Actividades permitidas
Nacionales y en el ICANH
1. Gestion institucional para posicionar los | Actividades de monitoreo e
servicios ecosistémicos como | investigacién en el marco
herramienta efectiva para la gestion de | del portafolio de
ecosistemas en el &mbito del AMEM. investigaciones y  del
2. [dentificacion, caracterizacion y valoracién programa de monitoreo
de los servicios ecosistémicos en el contexto especialmente las
del AMEM asociadas al desarrollo de
3. Implementacién de herramientas de | las actividades
ordenamiento, manejo y evaluacion del | ecoturisticas, cumpliendo
. ecoturismo en el PNN Sierra de la Macarena. los protocolos y permisos
Implementar acciones para o ! .
. . 4. Implementacién de acciones que conlleven | establecidos en Parques
Zona de consolidar el ecoturismo como un . S )
9 L e al beneficio y fortalecimiento a las | Nacionales
recreacion servicio ecosistémico que

general exterior

contribuye a la restauracion y
conservacion del PNN

comunidades locales involucradas en el
proceso Ecoturistico.

5. Posicionamiento y gestion institucional en
torno al proceso ecoturistico del PNN

6. Implementacion del programa de monitoreo
y el portafolio de investigaciones en lo
relacionado con el desarrollo de actividades
ecoturisticas

7. Implementacion de acciones de
restauracion ecolégica de los ecosistemas
asociados

Acciones de
implementacion de la
Estrategia de educacion y
comunicacion

Acciones inherentes a las
actividades  ecoturisticas
desarrolladas en el
escenario | (Cafio
Cristales) y reglamentadas
dentro del Plan de
Ordenamiento Ecoturistico

2.5. REGULACION ESPECIFICA PARA LA ACTIVIDAD ECOTURISTICA EN ESCENARIOS
HABILITADOS PARA EL ECOTURISMO EN EL INTERIOR DEL PARQUE NACIONAL
NATURAL SIERRA DE LA MACARENA

Considerando los estudios de capacidad de carga de Cafio Cristales y Raudal Angosturas |,
se asignaran los cupos para ingresar a cada sendero siguiendo este lineamiento hasta
alcanzar la cantidad de personas justa, en ningun caso se podra modificar estas directrices
por parte de los funcionarios del Parque a nivel local que tienen esta responsabilidad asignar
derechos de ingreso y por parte de otras entidades relacionadas. Para el caso de Raudal |
maximo 120 personas/dia distribuidas en los cuatro senderos habilitados. Para el caso de
Cafio Cristales 340 personas/dia distribuidas en los senderos planificados

Las cascadas observadas en el escenario de Cafio Cristales no deberan utilizarse para bafio
pasivos ni recreativos, solo seran objeto de observacion y registro fotografico. Solo la piscina
del turista sera utilizada para bafios recreativos.

Los operadores de turismo, guias y demas miembros de la cadena de valor del turismo en
Macarena, son conocedores de los usos no permitidos al interior de los Parques Nacionales
Naturales, dado que han sido ampliamente socializados, si en algun caso se encuentra la
promocion e ingreso de turistas para desarrollar pesca comercial, pesca deportiva y pesca
artesanal, situacion que atenta contra la conservacion de la biodiversidad del Parque Sierra
de la Macarena, se le aperturara un proceso de investigacion y sancién ejemplarizante, con
copia a la Fiscalia para el procedimiento respectivo.

La apertura y cierre de las actividades ecoturisticas en Cafio Cristales y Raudal I, tendra
como criterios la conservacion de la biodiversidad del PNN Sierra de la Macarena, la
recuperacion de los ecosistemas de los eventos de incendios y otras presiones, en ningun
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caso su operacion obedece a la presion de los gremios de operadores turisticos y entidades
relacionadas con el turismo con motivaciones econémicas principalmente. Las decisiones se
adoptaran basadas en monitoreo y seguimiento técnico realizado por PNN, y la adopcion de
las medidas se tomaran en mesas donde participen los tres niveles de Parques Nacionales
Naturales y acompafiados por un miembro técnico y la directiva de Cormacarena, en el
caso de Cafio Cristales.

Considerando el fuerte incremento de operadores turisticos locales y externos
experimentado en los ultimos tres afios, que ha ocasionado la debilitacion del entramado
social que ha caracterizado el proceso de ecoturismo de la Macarena, es necesario realizar
una asignacion porcentual de los cupos de ingreso a los escenarios ecoturisticos. Para esto
se priorizaran aquellas comunidades que cumplen con los requerimientos normativos como
agencia operadora de turismo y que ameriten su capacidad de manejo de los visitantes,
ademas que han demostrado interés y cumplimiento de los acuerdos de restauracion
soportado en los informes de gestidon del Parque; y aquellas operadoras locales con
antecedentes de cumplimiento de las reglamentaciones existentes con compromisos de
apoyo a acuerdos de conservacion y restauracion reales y demostrables, asi como aquellas
que contraten mayoritariamente los servicios y actividades con campesinos y colonos dentro
del area protegida que cumplan con las condiciones minimas para ello. Las deméas agencias
operadoras locales que no cumplan estas condiciones tendran menos participacion asi
como las agencias operadoras externas.

Parques Nacionales Naturales coordinara con Cormacarena, como autoridad ambiental, la
asignacion porcentual de cupos para ingresar a los atractivos ecoturisticos del area
protegida, considerando privilegiar al ecoturismo comunitario que demuestre compromiso
ambiental con los escenarios de PNN; las agencias operadoras locales que cumplan con
las condiciones arriba citadas; y agencias operadoras externas. Coordinara asi mismo con
Cormacarena el porcentaje para visitantes locales e institucionales, asi como tiempo de
solicitud de reserva, tiempos de cancelacidn de reservas, tiempos de pago y otros
mecanismos expuestos en el protocolo de operacion turistica brindando equidad y
transparencia en la administracion turistica del area protegida.

El Equipo del area privilegiara la formacion de guias que habitan en inmediaciones o dentro
de los escenarios ecoturisticos, para que éstos se incorporen en la actividad ecoturistica,
fomentando la conservacion del Parque. Para este fin, Parques Nacionales orientara sus
esfuerzos para que éstos reciban la capacitacion requerida para un intérprete del patrimonio
y puedan formalizarse como Guia Profesional de turismo. Esto implicara desarrollar
acuerdos de trabajo entre las diferentes organizaciones de guias existentes asociadas a los
escenarios ecoturisticos del &rea protegida habilitados, generando acuerdos de convivencia
y respeto por el trabajo de los demas, en un ambiente de equidad e inclusién social, y
manejo articulado de los escenarios donde sea favorable esta condicién entre comunidad,
institucion y prestadores turisticos.

Esto requerird que las agencias operadoras de turismo respeten la autonomia de decision de las

organizaciones y sus acuerdos locales, fomentando una sinergia entre ellas y no una division ni
el conflicto.
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e Es necesario gestionar con otras entidades regionales la diversificacion de la actividad
ecoturistica hacia escenarios diferentes a Cafio Cristales y Raudal Angosturas |, con el fin
de disminuir la fuerte presion y la dependencia socioecondmica del municipio de la
Macarena sobre los escenarios del Parque Sierra de la Macarena

e En ningun caso las canoas que transportan los grupos de turistas ingresaran al Raudal
Angosturas en periodo de altos niveles del rio Guayabero y fuertes caudales, con el fin de
evitar accidentes y muerte de algun turista.

2.5.1. Antecedentes

El PNN Sierra de la Macarena hasta la fecha venia desarrollando las actividades ecoturisticas
en el marco de la resoluciéon No 300 de 14 de septiembre de 2014 “Por medio de la cual se
reglamenta la actividad ecoturistica en Cafio Cristales al interior del Parque Nacional natural Sierra
de la Macarena y se modifica la Resolucién”; Sin embargo, es necesario realizar la derogacion de
ésta a fin de darle alcance a los nuevos paradigmas del manejo del area protegida.

Dicha reglamentacién debe estar dirigida a al ingreso de visitantes y facilitadores del proceso de
ecoturismo en el escenario Cafo Cristales, Mirador — Cristalitos y Raudal Angosturas | a partir del
afio de finalizacion del proceso de reordenamiento y actualizacion del estudio de capacidad de carga
turistica de manera indefinida hasta que las condiciones no sean favorables para el desarrollo de
nuevos escenarios para el ecoturismo.

El ingreso al PNN Sierra de la Macarena escenario Cafo Cristales (Cristales de colores), Mirador —
Cristalitos y Sector y ElI Raudal Angosturas |, se realiza a partir de una autorizacién previa de
Parques Nacionales que incluye ajustarse al pago de ingreso si hubiere lugar y ajustados a los
protocolos de operacién actualizados de la entidad cada afio.

Por otro lado, el area protegida tiene establecido y regulado los usos y actividades ecoturisticas en el
escenario Caro Cristales, Mirador — Cristalitos y El Raudal Angosturas I. Sin embargo, es de gran
importancia revisar la pertinencia de incluir otros escenarios con belleza escénica donde se tengan
en cuenta los campesinos que se encuentran en la misma para desarrollar actividades y servicios
ecoturisticos como alternativa para la realizacion de acuerdos de restauracion y conservacion.

Se considera que la reglamentacion para el escenario ecoturistico Raudal Angosturas |, debe estar
articulado para las dos areas protegidas: PNN Sierra de la Macarena y PNN Tinigua, ya que el
acceso a los diferentes atractivos ecoturisticos y senderos se realiza principalmente por el rio
Guayabero considerado el punto de entrada principal para las dos areas protegidas. De otra parte,
considerando los recursos humanos y logisticos de las dos areas protegidas, se observa como una
oportunidad el trabajo conjunto teniendo en cuenta que los recursos no son suficientes para manejar
cada area protegida de manera independiente. Por lo tanto, el sector sur del Parque Nacional
Tinigua adelantard su ejercicio de reglamentacion de manera conjunta con el Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena.
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2.5.2. Definiciones

Ecoturismo: Es la modalidad turistica especializada y sostenible, enfocada a crear conciencia sobre el
valor de las Areas del Sistema, a través de actividades de esparcimiento tales como la contemplacion,
el deporte y la cultura, contribuyendo al cumplimiento de sus objetivos de conservacion y a la
generacion de oportunidades sociales y econdmicas a las poblaciones locales y regionales. Res. 531
de 2013, Parques Nacionales Naturales.

Visitante: Un visitante es una persona que viaja a un destino principal distinto al de su entorno
habitual, por una duracién inferior a un afio, con cualquier finalidad principal (ocio, negocios u otro
motivo personal) que no sea la de ser empleado por una entidad residente en el pais o lugar visitados.
Un visitante (interno, receptor o emisor) se clasifica como turista (o visitante que pernocta), si
su viaje incluye una pernoctacion, o como visitante del dia (o excursionista) en caso contrario.

Bafo pasivo o facultativo: Actividad en la que los visitantes disfrutan de los recursos hidricos. Sea
palpando, observando, refrescandose, hidratandose, entre otros, conservando normas de
precaucion en la que se definen la pertinencia de realizar o no dichas actividades de acuerdo a las
condiciones especificas de cada lugar sin que esto implique zambullirse, nadar e inmersién completa
y el uso de equipos para tal fin.

Bafo (natacion recreativa): Se entiende la actividad que implica el disfrute y deleite en
ecosistemas acuaticos, con fines netamente recreativos y conservando normas de precaucion
adecuadas para el desarrollo de la actividad en condiciones de seguridad. Esta Actividad de
esparcimiento, debe contener unas condiciones obligatorias de seguridad para poderla realizar, que
estaran orientados a minimizar los riesgos y evitar los dafios al ecosistema, que pueda ser objeto de
control.

Senderismo: Recorrido que el visitante de un area protegida realiza en ambiente terrestre o
acuatico durante el cual experimenta descanso, conocimiento, recreacion y disfrute a través del
contacto con los valores naturales y culturales existentes en el lugar visitado. La realizacion de esta
actividad acoge la observacion de fauna y flora como uno de los principales motivos de visita a las
areas protegidas, ya que con ello los visitantes buscan presenciar la vida animal en su habitat
natural, o propiciar las manifestaciones del universo vegetal (adaptado de Rueda y Belmont 2004).

Observacion de Fauna o Flora: Actividad complementaria que puede realizarse como parte del
senderismo. Esta actividad no contempla, en ningun sentido, la toma de datos bioldgicos,
recoleccion de muestras bioldgicas, excretas, toma de huellas captura de individuos bajo ninguna
metodologia.

Avistamiento de aves: El avistamiento de aves es la actividad de observar, identificar y estudiar las
aves por diversion en el su habitat natural. Desde el punto de vista del turismo, es un pasatiempo,
que se basa en el arte de reconocer las distintas especies de aves por su plumaje o canto. Involucra
al publico general en este pasatiempo, se le sensibiliza con respecto a la naturaleza, porque las aves
requieren de areas naturales.
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Kayak o potrillo: Consiste en el transporte fluvial en bote de madera o plastico sin motor donde un

grupo reducido de visitantes a través de un espejo de agua lentico realizan un recorrido con el fin de
contemplar y disfrutar el paisaje observado desde dicha embarcacion con la amena interpretacion de
un experto local que a su vez es el boga de la tripulacion.

Demas actividades que se encuentren contempladas en la resolucién 531 de 2013 y que sean
compatibles con las condiciones de los escenarios ecoturisticos segun el Plan de Ordenamiento
Ecoturistico del &rea protegida.

Guia de turismo: “El Guia de Turismo es la persona natural que presta sus servicios profesionales
en el area de guionaje o guianza turistica, cuyas funciones hacia el turista, viajero o pasajero son las
de orientarlo, conducirlo, instruirlo y asistirlo durante la ejecucién del servicio contratado” (DECRETO
503 DE 1997, Por el cual se reglamenta el gjercicio de la profesion de Guia de Turismo de que trata
el articulo 94 de la Ley 300 de 1996.”

El Guia no necesariamente debe poder y saber hacerlo todo, aunque su nivel de conocimientos,
destrezas y habilidades desempefian un papel muy importante a la hora de trabajar. Tampoco son
quienes cuidan la obediencia a una serie de normas. En realidad, son personas con criterio,
capacidades y bien informadas, al servicio de quienes le contrataron. Si bien es cierto que las
actividades de turismo alternativo incluyen cierto grado de incertidumbre, buena parte del trabajo del
guia se orienta a reducirla.

Para prestar los servicios de guianza en el Municipio de La Macarena, se manejan tres categorias
(Intérprete 0 acomparnante Ambiental, Experto Local y Guia Profesional); sin embargo, se debera
propender para que en la totalidad el servicio de guianza se profesionalice y/o minimamente sean
intérpretes del patrimonio.

2.5.3. Vias de Acceso

El acceso hasta el municipio de La Macarena puede realizarse via aérea, terrestre o fluvial, siendo la
via aérea la més efectiva y segura cuando se trata de movilizacion de visitantes, turistas o personas
cuya residencia permanente no es el municipio y su transito por la region es temporal.

La via terrestre no se encuentra en dptimas condiciones de transito, siendo empleada principalmente
para el transporte de carga y viveres, y para el desplazamiento de las personas de la region entre
municipios o veredas cercanas. Ruta entre el municipio de la Macarena y el municipio San Vicente
del Caguan.

Acceso a los atractivos:

- Escenario Caiio Cristales sector Colores

Una vez se llega al municipio de La Macarena debe desplazarse por via fluvial aguas arriba del rio
Guayabero hasta el puerto de desembarque en la vereda la Cachivera durante 20 minutos. Alli debe
desembarcar y desplazarse via terrestre en un recorrido de 8,4 kilometros que puedes hacer
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Caminando (1 hora y 45 minutos) bicicleta (45 min) o en vehiculo (20 min) hasta el sector conocido
como Cafio Cajuche donde deberéa dejar el vehiculo utilizado para el transporte y caminar durante 25
minutos més hasta el ingreso de los senderos de Cafio Cristales, esto en jurisdiccion de
CORMACARENA. A partir de este punto se encuentran los senderos ecoturisticos debidamente
sefalizados en donde se indica el ingreso al Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.

En ninguno de los casos se permite el ingreso de vehiculos motorizados y no motorizados dentro de
los senderos ecoturisticos del area protegida.

- Escenario Raudal Angosturas |

Una vez se llega al municipio de La Macarena debe desplazarse por via fluvial aguas arriba del rio
Guayabero hasta el sitio de desembarque en la vereda Bajo Raudal a 21 kilometros del centro
urbano en un recorrido de Aproximadamente una hora en embarcacion tipica. Otra opcion, posible
es llevar a cabo el desplazamiento hasta la vereda Bajo Raudal por una trocha de 23 kildmetros en
bicicleta, donde puede disfrutar del paisaje y de la vida campesina mientras llega al escenario
ecoturistico.

Mapa 25 Mapa de acceso a los escenarios ecoturisticos de Caiio Cristales y | Raudal Angosturas .
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Fuente: SIG DTOR, 2016.

2.54. Temporalidad
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En el evento que se considere necesario cerrar de forma temporal un sendero, un tramo de sendero,

o0 en general Cafio Cristales, el Raudal Angosturas | y los otros atractivos ecoturisticos de la AMEM
por motivos de mantenimiento, orden publico o dafio ambiental u otras situaciones se tomaran las
medidas necesarias para comunicar a la comunidad y otros actores interesados a fin de evitar
dificultades en el manejo y desinformacion segun las facultades que tienen las entidades para este
tipo de actos.

De acuerdo con el comportamiento de Cafio Cristales y el Raudal Angosturas | respecto a las
condiciones climaticas (lluvias bajas o altas), las autoridades determinardn el momento de
suspender por sitio o definitivamente el bafio recreativo de forma preventiva sin esto afectar el
ingreso a Cafio Cristales y suspender el ingreso por voladora al Cafién del Raudal Angosturas | por
crecida del Rio Guayabero sin que esto afecte el ingreso a los senderos ecoturisticos del escenario.

Es importante tener en cuenta que el escenario Cafio Cristales presenta su mejor coloracién en
condiciones de clima normales de lluvia entre mayo y noviembre, mientras que el Raudal Angosturas
| se encuentra en mejores condiciones en tiempo seco entre diciembre y marzo.

2.5.5. Horarios

Los siguientes son los horarios que se aplican para el PNN Sierra de la Macarena:
- Escenario de Caiio cristales

El Unico puerto autorizado para la salida de visitantes via fluvial al sector Cafio Cristales es el
denominado puerto INDERENA a partir de las 7:00 a.m. hacia Cafio Cristales.

El horario de salida del puerto INDERENA hacia el sector de Cafio Cristales sera maximo hasta las
13:00. Por lo que los visitantes deberan estar en sitio denominado Cafio Cajuche maximo a las
14:00 para poder ingresar posteriormente a los senderos dentro de area protegida.

El horario de regreso del sector de Cafio Cristales sera a las 16:00 hasta el sitio llamado cafio
Cajuche y maximo en el puerto de los mangos a las 17:00. Por lo que del area protegida deben salir
alas 15:00.

El horario maximo de permanencia dentro de Sector de Cafio Cristales sera de 7 horas para
senderos largos y 6 horas para senderos intermedios y cortos (cuenta a partir de la salida y regreso
a Carfio Cajuche).

Sin excepcion todos los visitantes, guias y expertos locales deberan estar méaximo a las 18:00 en el
casco urbano del municipio de la Macarena, en caso de no estar a eso hora el operador debe dar
aviso a las autoridades competentes, en el punto de informacién del ejército.

Si los visitantes no se reportan a las 22:00, se consideraran como extraviados y se iniciaran
actividades de busqueda y rescate
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NOTA: Solo podran utilizar el puerto los mangos costado izquierdo aguas arriba, aquellas visitantes
que ingresen a Cafio Cristales a través de bicicletas o caminando y en ningun caso podran ingresar
a los senderos del area protegida en bicicleta.

- Escenario ecoturistico Raudal Angosturas |

El unico puerto autorizado para la salida de visitantes al sector Raudal Angosturas | es el
denominado puerto EL TIGRE ubicado en el casco urbano a partir de las 7:00 a.m. hasta las 10:00
para visitantes que van y regresan al centro urbano el mismo dia.

El horario de regreso de los senderos al punto de descargue de visitantes del escenario Raudal
Angosturas | sera a las 16:00. Hora en la cual deberan descender hacia el centro urbano o finca de
alojamiento autorizadas por la alcaldia del municipio de La Macarena, considerando los criterios
establecidos con los colectivos o campesino individuales de la zona.

Sin excepcion todos los visitantes, guias y expertos locales deberan estar méaximo a las 18:00 en el
casco urbano del municipio de La Macarena.

Si los visitantes no se reportan a las 22:00, se consideraran como extraviados y se iniciaran
actividades de busqueda y rescate.

NOTA: Solo podran utilizar la trocha terrestre aquellos visitantes que ingresen al Raudal Angosturas
| a través de bicicletas o caminando.

- Otros atractivos ecoturisticos del AMEM
El puerto autorizado para la salida de visitantes hacia el Mirador- Cristalitos es el denominado puerto
EL TIGRE a partir de las 7:00 a.m. hasta las 14:00 para visitantes que van y regresan al centro
urbano el mismo dia.
El horario de regreso maximo de los senderos al punto de embarque de visitantes en el Mirador-
Cristalitos es a las 16:00. Hora en la cual deberén descender hacia el centro urbano o finca de
alojamiento autorizadas por la alcaldia del municipio de La Macarena.

Sin excepcion todos los visitantes, guias y expertos locales deberan estar méaximo a las 18:00 en el
casco urbano del municipio de La Macarena.

Si los visitantes no se reportan a las 22:00, se consideraran como extraviados y se iniciaran
actividades de busqueda y rescate.

2.5.6. Atractivos Ecoturisticos y Actividades Permitidas
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Tabla 64.. Escenarios y senderos ecoturisticos dentro del PNN Sierra de la Macarena®0,

ESCENARIO NOMBRE DEL
ECOTURISTICO SENDERO
CANO SALTO DEL
CRISTALES: AGUILA
SUBSECTOR LOS PIANOS
COLORES CANO
ESCONDIDO
INTERMEDIO
MIRADOR- MIRADOR-
CRISTALITOS CRISTALITOS
ESCENARIO CIUDAD DE
RAUDAL PIEDRA
ANGOSTURAS

Descripcion basica

Su belleza unica por la gama de colores
que ofrecen tanto las plantas acuéticas
como su lecho rocoso ha permitido
destacarse a nivel mundial como lugar
iconico.

Elementos como la Macarenia clavigera
planta acuatica endémica encargada de
ofrecer el espectaculo de colores que
hace denominar a Cafio Cristales como
‘el rio mas lindo del mundo” o “el rio de
los cinco colores” es una muestra de las
caracteristicas unicas y del potencial de
investigativo de la Sierra de La
Macarena.

La actividad turistica en Cafio Cristales y
otros escenarios con valor paisajistico y
cultural en el AMEM estd ayudando a
estabilizar y dinamizar los procesos
socioecondémicos de toda una region que
urge de oportunidades y de Ia
construccion de la paz.

La importancia del Raudal Angosturas |
radica en el potencial historico — cultural,
el valor paisajistico asociado a la
existencia de afloramientos rocosos, la
importancia ambiental por la oferta de
servicios ecosistémicos y la continuidad
espacial entre las diferentes categorias
de conservacion del Area de Manejo
Especial de La Macarena.

En la zona se han encontrado vestigios
arqueoldgicos, huellas o sefiales de
culturas pasadas, rasgos historicos y
existe alta rigueza en  recurso
hidrobioldgico que se encuentra en el rio
guayabero y que encuentra en el “Cajon”

ACTIVIDADES | ATRACTIVOS

PERMITIDAS @ VISIBLES
Senderismo, Paisaje,
fotografia, vegetacion
observacion caracteristica,
de aves formacion
Bafio geologica,
recreativo cascadas,
Bafio Pasivo piscinas
Relajacion y naturales,
Yoga plantas
Interpretacion acuaticas
del patrimonio (Macarenia
natural y clavijera) roja,
cultural fucsia 'y
rosada.
Senderismo, Fauna,
fotografia, pictogramas,
Bafio Vista
recreativo panoramica de
Bafio Pasivo la
Relajacion y convergencia
Yoga de los tres
Contemplaciéon | ecosistemas.
del paisaje, Vegetacion
Interpretacion caracteristica,
del patrimonio formacion
natural y geologica,
cultural plantas
acuéticas
(Macarenia
clavijera) roja,
fucsia y
rosada.
Senderismo, Paisaje,
Observar de vegetacion
fauna y flora, selva,
fotografia, formacion
Avistamiento geoldgica y
de aves, afloramiento
Interpretacion | rocoso, historia
del patrimonio 'y cultura, Cafio
natural y Con plantas
cultural, Rojas, El Cajon

de raudal (En
tiempo seco)

8 Para mayor informacién respecto a los escenarios y senderos ecoturisticos ver ANEXOS POE: Carpeta
Ordenamiento. Subcarpeta: Escenario y senderos ecoturisticos.
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del Raudal una posibilidad de
reproduccion y habitat, lo que incentiva al
conocimiento del Raudal Angosturas |
por parte de visitantes a partir de un
turismo regulado, ofrece la posibilidad de
implementar un programa que conlleve a
la investigacién a profundidad de este
importante lugar y la revision de la
pertinencia de llevar a cabo actividades
orientadas a la interpretacion del
patrimonio tanto cultural como natural.

Fuente. Elaboracion equipo del PNN Macarena.

2.5.7. Procedimiento para el ingreso al PNN Sierra de La Macarena escenario cafo cristales
(cristales de colores), sector mirador - cristalitos y escenario y el raudal angosturas i.

Los visitantes que deseen ingresar al area protegida para realizar cualquiera de las actividades
permitidas y descritas, requiere:

De la expedicion de un derecho de ingreso

e Solicitud de disponibilidad para ingreso al area por parte del operador segun formato de PNN
Sierra de la Macarena sistema de reservas implementado para tal fin, el cual debera radicarse
en la oficina de Parques Nacionales en el municipio de la Macarena. informando fechas de
visita, listado de visitantes, identificacion de visitantes, nacionalidad, escenario, grado de
dificultad y Nombre del Guia, esto debe tramitarse con 2 meses previos a la visita segun el
protocolo de operacion turistica.

e Revision de la solicitud por parte de Parques Nacionales, se establece un plazo para esta
verificacion de 5 dias para respuesta o segun el sistema de reservas implementado para tal fin,

e Aprobacion de la Reserva por parte de Parques Nacionales, asignacion de senderos y solicitud
de pago de acuerdo a sistema de reservas y/o protocolo de operacidn turistica minimo una
semana (7 dias)

e Pago por parte del visitante a través del operador por lo menos 2 meses antes de la ejecucion
de la visita de acuerdo a sistema de reservas, consignacion bancaria a favor de FONAM, de
acuerdo con las tarifas existente en la entidad. En caso de no recibirse la consignacion la
reserva quedara automaticamente cancelada para dar oportunidad a otro visitante u operador.

o Dadas las situaciones observadas durante la operacion de los escenarios, es necesario que las
consignaciones se hagan con anticipacion en las cuentas designadas por PNN y sean
verificadas por el nivel territorial y central de PNN.

e Presentacion de recibo de consignacion a parques nacionales para expedicion de derecho de
ingreso.
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e Una vez reciba la Charla de induccion en el municipio de la Macarena en horarios establecidos
por Parques Nacionales Naturales, obtendra la manilla o distintivo que le permtira ingresar al

lugar de visita.

e Entrega de derecho de ingreso en formato establecido o documento que acredite a la empresa

solicitante (operador) - expedicion de dos copias (institucion, operador)
o Ingreso del visitante al area protegida
e Previamente al ingreso al area protegida, todo visitante debera realizar el respectivo registro de ingreso

de visitantes, en el Municipio de la Macarena en el horario dispuesto para tal fin.

2.5.8. Zonificacion de manejo y capacidad de carga turistica

Se entiende que la actividad turistica se desarrollara en la Zona de Recreacion General Exterior para
el escenario de Cafio de Cario Cristales y en la Zona de importancia Histérico Cultural del Raudal
Angosturas I. Se permite el uso de los siguientes senderos y las siguientes actividades:

Tabla 65. Escenarios y senderos ecoturisticos.

ESCENARIO
ECOTURISTICO
CANO CRISTALES:
SUBSECTOR
COLORES

ESCENARIO RAUDAL
ANGOSTURAS |

MIRADOR-
CRISTALITOS

NOMBRE DEL SENDERO
SALTO DEL AGUILA

LOS PIANOS

CANO ESCONDIDO

INTERMEDIO

CIUDAD DE PIEDRA

MIRADOR-CRISTALITOS

Fuente. Elaboracion equipo del PNN S. Macarena

ACTIVIDADES PERMITIDAS

Senderismo, fotografia,
observacion de aves
Relajacion y Yoga
Interpretacion del patrimonio
natural y cultural

Senderismo, Observar de
fauna y flora, fotografia,
Avistamiento de aves,
Interpretacion del patrimonio
natural y cultural,

Senderismo, fotografia,
Bafio Pasivo
Relajacion y Yoga
Contemplacion del paisaje,
Interpretacion del patrimonio
natural y cultural

ATRACTIVOS VISIBLES
Paisaje, vegetacion
caracteristica, formacion
geoldgica, cascadas, piscinas
naturales, plantas acuaticas
(Macarenia clavijera) roja,
fucsia y rosada.

Paisaje, vegetacion selva,
formacion geoldgica y
afloramiento rocoso, historia y
cultura, Cafo Con plantas
Rojas, EI Cajon de raudal (En
tiempo seco)

Fauna, pictogramas, Vista
panoramica de la
convergencia de los tres
ecosistemas. Vegetacion
caracteristica, formacion
geologica, plantas acuaticas
(Macarenia clavijera) roja,
fucsia y rosada.

Tabla 66. Capacidad de carga ecoturistica de acuerdo al Plan de Ordenamiento Ecoturistico, 2017

ESCENARIO
ECOTURISTICO CANO
CRISTALES: SUBSECTOR
COLORES

ESCENARIO RAUDAL
ANGOSTURAS |
MIRADOR-CRISTALITOS

NOMBRE DEL SENDERO
SALTO DEL AGUILA
LOS PIANOS
CANO ESCONDIDO
INTERMEDIO
CIUDAD DE PIEDRA

MIRADOR-CRISTALITOS

Capacidad de
carga (Pax/dia)
75
62
37
42

37

87

JURISDICCION
DMI-PNN S MAC
DMI-PNN S MAC
DMI-PNN S MAC
DMI-PNN S MAC
PNN S MAC-DMI

DMI-PNN S MAC
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Fuente. Elaboraciéon PNN Sierra de la Macarena
2.5.9. Manejo de grupos

Los visitantes al PNN Sierra de la Macarena, pueden hacer su visita individualmente o en grupos
siempre que estén acompafiados por un Guia de turismo o interprete del Patrimonio local
capacitado. Si no cuentan con el Guia o interprete, no podran ingresar al area.

A su llegada al municipio, deben recibir una charla informativa acerca del entorno natural y cultural,
las buenas préacticas y los usos permitidos y no permitidos dentro del Parque Sierra de la Macarena,
como el caso de la Pesca deportiva, manejo de residuos solidos, fauna, flora, plantas acuaticas,
actitud en los senderos, normas de seguridad y equipo a llevar. Esta charla sera dictada en la oficina
definida para tal fin por parte de funcionarios de CORMACARENA o de Parques Nacionales
Naturales.

El manejo de los grupos a Cafio Cristales, Raudal Angosturas | y otros atractivos ecoturisticos del
AMEM se hace de la siguiente manera:

* Grupos pequefios: desde una (1) hasta siete (7) visitantes mas el acompafiamiento de un (1) guia o
interprete del patrimonio, para un total de ocho (8) personas por grupo.

+ Grupos grandes: mas de siete (7) y hasta 10 visitantes, el acompafiamiento lo realizara un (1) guia
o interprete del patrimonio més un (1) acompafiante.

Para los recorridos por los senderos, los grupos grandes deben distribuirse en grupos pequefios,
cada uno con su respectivo guia y acompafante, con la finalidad de ofrecer un mejor control de la
experiencia durante las caminatas.

La salida para el recorrido por los senderos debe hacerse de acuerdo a los horarios establecidos en
los Derechos de ingreso dando estricto cumplimiento.

En cualquiera de los casos, las canoas que transportan los visitantes y facilitadores (guias,
acompafantes, motorista, intérprete) deben hacer parte de las organizaciones asociadas para
tal fin y NO PODRA SOBREPASAR LAS 10 PERSONAS POR CANOA.

Requisitos para el ejercicio del manejo de grupos

El manejo y la orientacién del visitante o los grupos de visitantes, se hara siempre bajo el
acompafiamiento y las orientaciones de un Guia de Turismo (en el sentido amplio de la palabra) o
interprete del patrimonio. En todo caso, es necesario que el visitante cuente con un seguro de
asistencia de viajes, lo cual asegura el rapido y oportuno tratamiento en caso de accidente o
eventualidad médica.

Todo visitante debe conocer, aceptar y acoger las recomendaciones y obligaciones aqui
establecidas para contribuir a la conservacién y preservacion del area donde se encuentra conforme
a la normatividad ambiental vigente existente y expedida por la Corporacién.
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2.5.10. Guias Turistica

Prestacion del servicio de guianza, interpretacion del patrimonio y acompafnamiento en
escenarios habilitados para el ecoturismo en el PNN Sierra de la Macarena

Teniendo en cuenta las particularidades en la prestacion del servicio de la actividad de
acompafamiento por senderos ecoturisticos en el PNN Sierra de la Macarena, especificamente para
el escenario Raudal Angosturas | y Cafo Cristales se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:

La actividad de acompafiamiento por senderos ecoturisticos en el Raudal Angosturas | sera
realizada por el grupo organizado de esta comunidad que cumpla con las condiciones
minimas establecidas en los requisitos de este capitulo.

Los guias profesionales de turismo, intérpretes del patrimonio y acompafantes del area
urbana del municipio de la Macarena respetaran estos acuerdos con dichas comunidades
organizadas y viceversa generando un trabajo cooperativo y sinérgico que permita mejorar
la experiencia de visita del turista.

En caso de que la demanda de este servicio sea superior a la oferta de personas
disponibles, se apoyara a través de los guias profesionales de turismo, intérpretes del
patrimonio del area urbana del municipio de la Macarena de acuerdo a concertacion de las
organizaciones para este fin.

Los dias de trabajo ejecutados por guias profesionales de turismo, intérpretes del patrimonio
y acompafantes tendrd un escalafonamiento de acuerdo a concertacién con las
organizaciones que prestan este servicio a fin de generar equidad en los esfuerzos
académicos y experiencia demostrada de cada uno.

Las agencias operadoras de turismo deben respetar estos acuerdos y ajustar su oferta a
estas condiciones locales.

El equipo del &rea protegida revisara en la medida que habilite nuevos escenarios
ecoturisticos la viabilidad de realizar estos acuerdos entre las comunidades y resto de
cadena de valor del turismo.

Requisitos para ser acompaiiante en la actividad de guianza turistica

Ser mayor de 18 aios.

Haber recibido capacitacion especifica a nivel tecnolégico en Servicios Ecoturisticos y/o
Guianza, cursos de rescate y salvamento certificados por una entidad acreditada.
Pertenecer a una asociacién local legalmente constituida

Contar con la certificacidn de competencia laboral en por lo menos una norma relacionada
con el tema de la guianza.

Certificacién de curso tedrico practico dictado por CORMACARENA y Parques Nacionales
Naturales.

Portar un uniforme o distintivo que lo identifique como acompafiante
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Demostrar conocimiento de la Sierra de la Macarena y de los senderos por donde debe
transitar.

Tener buena relacion personal y ser diligente en el trato con los visitantes.

Permitir la evaluacion de sus servicios a través de encuestas y/o entrevista a visitantes.
Asistir y Area Protegida robar un curso de primeros auxilios y salvamento acuético dictado
por una institucién debidamente reconocida para tal fin.

Contar _con la dotacién minima para desarrollar su actividad, la cual esta compuesta por:
Uniforme, morral, botiquin de primeros auxilios, teléfono celular cargado y en dptimo estado
de funcionamiento, linterna, cuerda, pito y elementos de sefializacién de emergencia, entre
otros.

Esta fiqura se utiliza como apovo a la actividad de quianza turistica, pero no implica el liderazgo de

la misma vy el reemplazo del quia profesional de turismo o interprete del patrimonio.

Requisitos para ser interprete del patrimonio

Interprete del patrimonio es aquel guia oriundo de la region, conocedor de la zona y sus dinamicas
ecologicas y climaticas, que ha recibido capacitacion para el desarrollo de actividades ecoturisticas y
manejo de situaciones de emergencia. Para ser acreditado como tal, debe cumplir con los siguientes
requisitos:

Pertenecer a una asociacion local legalmente constituida

Demostrar estar terminando el bachillerato o el tecndlogo de quianza turistica

Contar con experiencia minima de 4 afios en el desarrollo de guianza y la vivencia en la
zona, acreditado por las empresas operadoras de turismo local, o las autoridades
ambientales.

Certificar_cursos complementarios en temas relacionados con turismo, interpretacion del
patrimonio, primeros auxilios, salvamento acuatico certificado por entidades competentes.
Certificacion _de taller tedrico practico dictado por CORMACARENA o por Parques
Nacionales

Demostrar conocimiento de la Sierra de la Macarena y de los senderos por donde debe
transitar.

Portar un uniforme o distintivo que lo identifique como experto local

Tener buena relacién personal y ser diligente en el trato con los visitantes.

Permitir la evaluacion de sus servicios a través de encuestas y/o entrevistas a visitantes.
Contar con la dotacién minima para desarrollar su actividad, la cual esta compuesta por:
Uniforme, morral, botiquin de primeros auxilios, teléfono celular cargado y en éptimo estado
de funcionamiento, linterna, cuerda, pito y elementos de sefializacion de emergencia, entre
otros.

Esta figura de intérprete del patrimonio tendrd un tiempo de 3 afos para profesionalizarse v

convertirse en un guia profesional en coordinacion con las instituciones pertinentes.

Requisitos para ser guia profesional de turismo
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Se considera guia de turismo a la persona natural que presta servicios profesionales en el area de

guionaje o guianza turistica, cuyas funciones hacia el turista, viajero o pasajero son las de orientar,
conducir, instruir y asistir durante la ejecucion del servicio contratado. Se conoce como profesional
en el area de guionaje o guianza turistica en cualquiera de sus modalidades, a la persona que esté
inscrita en el Registro Nacional de Turismo, previa obtencion de la correspondiente tarjeta
profesional como guia de turismo, otorgada por la entidad u organismo que el gobierno designe.

- Pertenecer a una asociacién local legalmente constituida

- Presentar recibido el diploma como Tecnélogo en Guianza.

- Poseer Tarjeta Profesional de Guia de Turismo

- Estar inscrito en el Registro Nacional de Turismo y acatar las reglamentaciones que se
expidan para tal fin.

- Contar con la certificacion de un curso donde se expliquen las generalidades de la
legislacion ambiental colombiana relacionada con areas protegidas, Parques Nacionales, el
PNN Sierra de La Macarena y el DMI.

- Contar con certificacion de curso en primeros auxilios y salvamento acuatico expedida por
una entidad competente.

- Demostrar_conocimiento de los senderos por donde debe transitar, de la Sierra de La
Macarena y conocimientos generales del Sistema de Parques Nacionales Naturales y
CORMACARENA.

- Portar el uniforme que lo identifica como Guia Profesional.

- Realizar la actividad de guianza Unicamente en las rutas Area Protegida robadas por
Pargues Nacionales y CORMACARENA.

- Respetar las reglas dispuestas para cada actividad ecoturistica.

- Contar con la dotacion minima para desarrollar su actividad, la cual esta compuesta por:
Uniforme, morral, botiquin _de primeros auxilios, linterna, cuerda, pito y elementos de
sefializacién de emergencia, informacién a de la sierra, libreta de apuntes, lapicero, teléfono
celular en éptimo estado de funcionamiento, brdjula, GPS.

- los guias profesionales deben propender por la acreditacion de un segundo idioma.

- Las agencias de viajes, los operadores y los guias de turismo responderan solidariamente
por el incumplimiento de los servicios cuando el guia preste sus servicios para la agencia.

- Toda publicidad o informacién escrita sobre servicios turisticos utilizada por los guias de
turismo o difundida por estos a través de Internet, debera contener como minimo los
siguientes aspectos: servicios que presta, tarifas, y el correspondiente nimero de inscripcién
en el Registro Nacional de Turismo.

Todos los guias profesionales, intérpretes del patrimonio o acompafiantes deberan cumplir con los
criterios de desempefio estipulados en las Normas Técnicas Sectoriales — Normas de competencia
laboral para guias de turismo NTS-GT012 y NTS-GT005, el decreto 503 de 1997, decreto 1825 de
2001, resolucién 135 de 2016, resolucion 824 de 2017.

Obligaciones de los acompaiiantes, intérpretes del patrimonio y guias profesionales de
turismo
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Deberan acatar las siguientes obligaciones, prerrequisitos y disposiciones:

p— [ S —
= R ==
~—

Acatar los horarios, reglamentacion y disposiciones de Parques Nacionales.

No consumir bebidas embriagantes 24 horas antes de realizar el trabajo.

Portar los documentos que le acrediten la actividad que realiza y los distintivos que se
acuerden (uniformes).

Portar en todos los recorridos con los elementos minimos requeridos.

No sobrepasar la capacidad de carga propuesta para cada sitio de interés ecoturistico.
Realizar una charla de induccion a los visitantes en donde se indague estado de salud del
visitante, advertir riesgos durante la visita, la reglamentacion y restricciones dentro del DMI,
las restricciones de acceso por edad y salud, las normas para el manejo de los residuos
fisioldgicos y residuos solidos generados en el recorrido.

Explicar las caracteristicas de los recorridos a realizar, y hacer una descripcion de la
indumentaria, equipos y elementos necesarios que cada visitante debe llevar a fin de
garantizar la seguridad en el recorrido y la satisfaccion durante su estadia.

Verificar que los visitantes porten los permisos requeridos y los elementos basicos minimos
requeridos para el recorrido. No partir en caso de que los visitantes no acaten las
recomendaciones generales advertidas previamente.

No conducir grupos con un numero mayor de visitantes al establecido.

Durante el recorrido estar atento, mantener contacto visual y/o auditivo con el grupo.

Evitar que el grupo se fragmente.

En caso de extravio o pérdida, enfermedad o accidente de un visitante debera colaborar con
la emergencia presentada y dar aviso inmediato a las autoridades competentes en el
municipio de La Macarena.

Velar por la conservacion de los recursos naturales, por la infraestructura instalada (vallas,
mojones, etc.) en el marco del Decreto 622 de 1977 o normatividad posterior.

No incluir en las actividades de ecoturismo la pesca deportiva, caceria, u otros usos
extractivos dentro de las areas protegidas actividades prohibidas en PNN segun Decreto
622 de 1977, recogido en el Decreto 1076 de 2015

Velar por la correcta y adecuada utilizacion de los implementos de seguridad.

Velar por que los visitantes cumplan con la reglamentacion y por el aseo de los senderos y
atractivos.

Velar por que los visitantes regresen todos los elementos ingresados, particularmente
envases y empaques de alimentos.

Conducir a los visitantes Unicamente por los senderos establecidos, sin tomar atajos,
desvios o0 abrir caminos alternos.

No visitar sitios en los cuales no se haya determinado la capacidad de carga o se corra
algun riesgo.

Conocer los riesgos y rutas de evacuacion en caso de emergencia, inundacion o incendio.
No permitir el ingreso de visitantes en estado de alicoramiento.

En ningun caso, el guia de turismo podra exigir propinas que impliquen pago adicional al
servicio contratado.

Ser respetuoso, vestir y expresarse adecuadamente teniendo en cuenta la dignidad de los
visitantes.
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x) Asumir y actuar bajo la orientacion del Cédigo de Etica de la profesién de Guionaje o guia
turistica adoptado mediante Resolucion 135 de 2016.

y) Participar en las camparias contra la explotacion y el comercio sexual con menores de edad.
No promover de ninguna forma este tipo de actividad.

z) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho relacionado con la explotacion
y el comercio sexual con menores de edad.

aa) Los operadores turisticos de la Macarena y zonas externas a este municipio, deberan
acogerse a la reglamentacion existente para los escenarios ecoturisticos establecida por
Parques Nacionales Naturales, respetando las capacidades de carga, y demas normas
tales como derechos de ingreso debidamente aprobados por PNN. Por lo anterior, no podra
actuar como operador turistico independiente, organizando recorridos y armando paquetes
turisticos en forma unipersonal, sin acogerse a las normas de Parques Nacionales
Naturales.

2.5.11. Transporte Fluvial

Siendo el Raudal Angosturas | fundamentalmente en el sitio conocido como el “Cajon” y al
considerarse este sitio de alto riesgo en tiempos de lluvias se considera pertinente establecer los
requisitos basicos para los prestadores de servicio de transporte fluvial.

Podran realizar la actividad de transporte las personas naturales o juridicas, que se encontraran,
debidamente capacitadas y autorizadas para realizar la actividad de transporte fluvial, para
garantizar la ejecucién coordinada de la actividad, en el marco de la justa competencia, calidad del
servicio y seguridad para el usuario.

Como lo menciona el articulo 17 de la Ley 1242 de 2008, “Toda empresa de transporte fluvial de
pasajeros, en la clasificacion de turismo, estad sujeta a la habilitacién y permiso de operacion
otorgado por el Ministerio de Transporte [0 quien haga sus veces], asi como también a la vigilancia y
control permanente de las autoridades que velan por el cumplimiento de las normas sobre
navegacion fluvial y de las condiciones de seguridad, salubridad e higiene de cada una de las
embarcaciones”.

Embarcaciones

El transporte fluvial se realizara a bordo de embarcaciones de madera, fibra de vidrio o aluminio con
motores fuera de borda de cuatro tiempos. Las embarcaciones que presten el servicio de turismo,
recreacion y deporte, deberan estar dotadas de los equipos técnicos de salvamento, tales como
chalecos salvavidas, equipos de primeros auxilios, bombas de achique y deméas implementos para
prevenir cualquier accidente.

Los propietarios de equipos de navegacion que actualmente cuenten con motores de dos tiempos
dispondran hasta el afio 2019 para hacer la reposicién hacia las tecnologias de cuatro tiempos, las
cuales emiten menos emisiones contaminantes y consumen menos combustible y cinco afios para
cambiar sus embarcaciones de madera a embarcaciones de fibra de vidrio 0 aluminio.
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Restricciones

La movilizacidn de pasajeros por via fluvial debe acatar las siguientes prohibiciones:

a) No podran sentarse sobre la cubierta lateral, en la proa o viajar de pie.

b) No viajar sin tener puesto y/o asegurado el chaleco salvavidas.

c) No podran viajar en estado de embriaguez.

d) No se permite sobrecargar la embarcacion.

e) No se abastecera combustible con pasajeros dentro del bote.

f) No se permite fumar mientras se abastece de combustible la embarcacion.

g) No se podra desembarcar en sitios diferentes a los puertos establecidos.

h) No se podra desamarrar el bote del muelle sin haber encendido previamente el motor.

i) Iniciar el recorrido cuando las condiciones climaticas no sean favorables para la

navegabilidad, como es el caso de lluvias fuertes, bruma, turbulencia, entre otras que
puedan representar riesgos potenciales para la navegacion.

j)  No se podréa llevar menores de edad como acompafantes del motorista 0 marineros de la
embarcacion.

k) El transporte de carros, motocicletas y combustibles esté prohibido en embarcaciones de
pasajeros que se dirijan hacia el area protegida.

[) No se permite durante el recorrido arrojar basura al rio Guayabero.

m) No se permite el transporte de fauna domestica con destino al &rea protegida o el transporte
de fauna y flora silvestre del area protegida al casco Urbano.

n) La embarcacion contara con un recipiente recolector de basuras, que después de cada
recorrido seran dispuestas al relleno sanitario del Municipio.

o) El' mantenimiento de motores fuera de borda se realizara fuera del area protegida.

p) El motorista mantendré en buen aseo su embarcacion y portar una cuerda de 30 metros de
longitud, 2 remos y un botiquin de primeros auxilios en todo recorrido por el rio Guayabero al
area protegida.

Registro

Toda embarcacion destinada al transporte fluvial de turistas debe estar debidamente registrada ante
el Ministerio de Transporte, la capitania de Puertos o quien haga sus veces. El registro debe
contener: caracteristicas fisicas y técnicas de la embarcacién, tipo de motor de propulsién,
capacidad de carga o de pasajeros, identificacion del propietario, entre otros.

Mantenimiento de embarcaciones

Las embarcaciones para el transporte fluvial de pasajeros deberan ser sometidos a revisiones
mecanicas periddicas, al menos dos veces al afio, para garantizar el éptimo funcionamiento en

materia de navegabilidad y consumo de combustibles.

Dicho mantenimiento no se permite dentro del PNN Sierra de la Macarena ni en el DMI- Zona de
recuperacion para la preservacion Sur.

Precauciones
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Entre las diferentes precauciones que se deben tener se destacan las siguientes:

- Revisar detalladamente el bote y su motor antes de embarcar un pasajero.

- Limpiar los derrames de aceite 0 gasolina.

- No efectuar virajes bruscos cuando se avanza con demasiada rapidez o cuando se atraviesa
una estela agitada o una ola grande.

- Respetary dar un buen trato a los pasajeros y autoridades.

- Abastecer de combustible suficientemente para evitar riesgos en el recorrido.

- El bote debe estar en buenas condiciones de limpieza y de mantenimiento.

- El capitan no debe hablar por celular mientras navega.

- Debe respetar la capacidad maxima del bote.

- No es permitido fumar durante el recorrido.

- El capitan debe respetar o evitar el contacto del bote con la fauna que se observe en la via
fluvial.

Equipo obligatorio

QO

Un chaleco salvavidas por persona, puesto y sujeto durante todo el recorrido.
Dos remos.

Una cuerda de 30 metros

Recipiente o dispositivo para achicar el agua.

Herramientas necesarias para reparar el motor en caso de emergencia.
Botiquin de primeros auxilios.

—h
R KA IR

Ingreso por el Cajon del Raudal Angosturas |

Solo se podra ingresar por el “Cajon” de Raudal con visitantes en tiempo seco segun
especificaciones del IDEAM, donde regularmente se establece los meses de diciembre, enero,
febrero y marzo.

En este periodo o en otras épocas el paso esta supeditado a mediciones de caudal del rio
Guayabero. En todo caso, siempre se recomienda hacer el paso de un lado a otro del Raudal
caminando por el sendero ya establecido.

Debe establecerse una regla de medicion en el raudal para establecer el caudal maximo con el cual

es posible navegar en este sitio. Antes de implementar esta medida no se podra ingresar por fuera
de los meses establecidos o en condiciones de alta lluvia.

2.5.12. Organizaciones Comunitarias del PNN Sierra de la Macarena, Empresas Prestadoras
De Servicios y Actividades Ecoturisticos y Operadores Turisticos

Toda Organizacién comunitaria, empresa, operador turistico que desarrolle actividades dentro del
PNN Sierra de la Macarena debera acatar los siguientes prerrequisitos y disposiciones:
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Acatar la normatividad de Parques Nacionales Naturales, respetando y no promoviendo
acciones prohibidas dentro del PNN Sierra de la Macarena que son descritas en la ley 2 de
1959, en el Cddigo de Recursos Naturales y en el capitulo 11 del Decreto 622 de 1977,
recogido por el Decreto Ley 1076 de 2015, principalmente en lo relacionado la prohibicién de
promover pesca deportiva, pesca comercial, venta de tierras, caceria de fauna silvestre,
extraccion de madera y los demas alli sefialados.

Apovyar o tener acuerdos de conservacién y/o restauracion en el PNN Sierra de la Macarena
Estar legalmente constituida y contar el RNT actualizado.

Cumplir_con los requisitos REPSE - Resolucion 0401 de 2017 o vigente de Parques
Nacionales Naturales de Colombia.

Cumplir el protocolo de operacion turistica consignado en el ABC de vista de acuerdo a su
Ultima version.

Realizar el respectivo tramite de ingreso para sus visitantes y hacer el pago pertinente de
acuerdo a la resolucion de tarifa de ingreso vigente.

Acatar los horarios, reglamentacion y disposiciones de Parques Nacionales.

Informar _suficientemente a los visitantes, sobre las disposiciones y reglamentacion
existentes en el area protegida.

Verificar que los guias que le en la prestacion del servicio ecoturistico porten los permisos
requeridos y los elementos basicos minimos para el desarrollo de actividades.

Responder por las acciones que desarrollen los guias que se encuentren adscritos 0
prestando el servicio a visitantes que contratan los servicios con la empresa.

Velar por que los guias de turismo realicen sus actividades con la totalidad de los equipos
exigidos en la resolucion de reglamentos.

Implementar el uso de recipientes reutilizables para la alimentacién y la hidratacion de los
turistas durante los recorridos, con la finalidad de reducir la generacién de desechos no
biodegradables. No usar de ninguna forma empaques de poliestireno expandido (eps -
icopor) ni envases Pet.

Asumir y actuar bajo la orientacion del Codigo de Etica para el Desarrollo del Ecoturismo
Sostenible.

Participar en las camparias contra la explotacion y el comercio sexual con menores de edad.
No promover de ninguna forma este tipo de actividad.

Denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho relacionado con la explotacién
y el comercio sexual con menores de edad.

Prestar los servicios ecoturisticos Unicamente en los sitios autorizados

Cumplir con las especificaciones consignadas en el ABC para visitar Cafio Cristales, Raudal
Angosturas | y otros atractivos del AMEM.

Las anteriores obligaciones deben cumplirse, atendiendo ademas los requisitos establecidos en las
Normas Técnicas Sectoriales NTS-TS003 relacionada con los requisitos de sostenibilidad para las
Agencias de Viaje

2.5.13. Obligaciones Visitantes
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Como visitante, se entiende tanto a las personas foraneas a la regién, como a los habitantes locales

del municipio de La Macarena, y las normas de conducta se cumplen para todas las personas que
deseen visitar el Escenario Cafio Cristales (Cristales de colores) Mirador — Cristalitos y el Escenario
Raudal Angosturas I. Todos los visitantes que deseen utilizar los senderos dentro del PNN Sierra de
la Macarena, podran realizar esta actividad (actividades ecoturisticas o de esparcimiento)
observando los siguientes requisitos y obligaciones:

a)

Cumplir con los requisitos para el ingreso al area protegida. Respetar las normas legales y
administrativas sobre protecciéon y conservacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, y el Distrito para el Manejo Integral de los Recursos Naturales,
descritas en la charla inicial por parte de las autoridades ambientales.

Cumplir las normas contenidas en los reglamentos para el ecoturismo.

El acompafiamiento del guia es absolutamente obligatorio.

Exhibir ante los funcionarios de Parques Nacionales, y demas autoridades competentes, la
identificacién cuando se les requiera.

Denunciar ante los funcionarios de Parques Nacionales, y demas autoridades competentes
sobre la comision de infracciones y delitos.

Retirar la basura que se genere y regresarla al casco urbano para su disposicion final en el
relleno sanitario.

Someterse a la aduana ecoldgica al ingreso y salida del area protegida, la cual consiste en la
revision del equipaje de los visitantes al area en busca de bebidas embriagantes, sustancias
sicotropicas, armas de fuego, equipos de pesca, protectores solares, envases pet. En caso
de encontrarse estos elementos en el equipaje de un visitante, seran decomisados por la
administracion durante el tiempo que dure la permanencia en el area, y seran devueltos a la
salida del mismo.

Transitar unicamente por los senderos autorizados.

Observar y respetar los horarios establecidos.

Llevar los alimentos preparados empacados en hojas o en recipientes amigables con el
medio ambiente. No utilizar empaques de poliestireno expandido (eps - icopor) ni envases
pet.

En el caso de presentarse alguna emergencia, anomalia y/o inconformidad, ponerse en
contacto con Las autoridades ambientales.

Atender las recomendaciones de los Guias de Turismo, funcionarios de Parques Nacionales,
personal del Consejo Local de Turismo y las autoridades civiles y militares.

Controlar a menores de edad en las actividades programadas. No consumir bebidas
embriagantes antes ni durante los recorridos. El estado de alicoramiento es causa de
suspension o retiro de las actividades programadas.

Permanecer y caminar en fila india en el sendero, para no hacerlo mas amplio; no cortar
camino, no tomar “desechos” o atajos. Evitar producir mayor erosion.

Tratar la naturaleza con respeto, no tomar flores, plantas, rocas, y demas elementos del
entorno

Participar en las campafias contra la explotacion y el comercio sexual con menores de edad.
No promover de ninguna forma este tipo de actividad.

Denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho relacionado con la explotacion
y el comercio sexual con menores de edad.
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2.5.14,

Prohibiciones

Como visitante, se entiende tanto a las personas foraneas a la regién, como a los habitantes locales
del municipio de La Macarena, y las prohibiciones se aplican para todas las personas que deseen
visitar el escenario Cafio Cristales (Cristales de colores), Mirador — Cristalitos y Sector y escenario El
Raudal Angosturas |. A las personas visitantes al DMI, les queda prohibido las siguientes actividades
que puedan traer como consecuencia la alteracién del ambiente natural:

a)
b)

Ingresar con nifios menores de 5 afios.

Dentro del PNN S MAC Escenario Cafio Cristales, Mirador Rio Guayabero y Raudal
Angosturas | no se permite el alojamiento ni el desarrollo de actividades de camping,
restaurantes o parqueaderos,. Salvo casos excepcionales, asociados a cuerdos con
campesinos en infraestructura liviana desmontable previo andlisis técnico y/o para
actividades de investigacién pueden ser otorgados permisos para el establecimiento de
campamentos transitorios bajo estrictas normas ambientales para el control de ruidos,
desechos liquidos y soélidos, ajustandose a los lineamientos establecidos en las normas
técnicas sectoriales.

No se permite la pesca deportiva, comercial, ni artesanal al interior del Raudal Angostura |,
de igual forma no se permite extraccion de fauna silvestre, ni aprovechamiento de madera,
ni compra y venta de tierras al interior del PNN Sierra de la Macarena

Abandonar objetos 0 equipos.

Tomar fotografias, video y grabaciones de sonido con fines comerciales de los valores
naturales sin previa autorizacion por parte de Parques Nacionales.

Realizar reuniones y actividades sociales no autorizadas expresamente por estas dos
autoridades ambientales, asi como entrar fuera de horario o sin autorizacion.

Verter, introducir, distribuir, usar o abandonar sustancias tdxicas o contaminantes que
puedan perturbar los ecosistemas o causar dafios a ellos.

Utilizar cualquier producto quimico de efectos residuales y explosivos,

Hacer cualquier clase de fuego en el area, realizar fogatas o preparar alimentos dentro del
area protegida.

Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del area.
Realizar toda actividad que parques Nacionales determine que puede ser causa de
modificaciones significativas del ambiente o de los valores naturales del &rea protegida.
Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores, propagulos de cualquier
especie.

Arrojar, depositar o incinerar basuras, desechos o residuos.

Producir ruidos o utilizar instrumentos o equipos sonoros que perturben el ambiente natural o
incomoden a otros visitantes.

Alterar, modificar o remover sefales, avisos, vallas 0 mojones.

Ingresar mascotas, licores, bebidas embriagantes o sustancias sicotropicas, recipientes de
vidrio, liquidos en botellas de plastico repelentes, lociones, cremas, bloqueadores y
bronceadores solares, jabones, asi como cabuyas sintéticas y desechables.

Ingresar a areas e instalaciones no autorizadas de parques nacionales.

Vender, comercializar o distribuir productos de cualquier indole, dentro del area del area
protegida, con excepcidn de aquellos previa y expresamente autorizados.
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s) Empujar a integrantes del grupo o jugar durante el recorrido puesto que existen zonas de
alto riesgo de accidentalidad.

t) Todo menor de edad debe estar acompafiado de un adulto responsable.

u) Soélo debe efectuarse el bafio en los pozos que no tengan la especie Macarenia clavijera,
autorizados para tal fin. Esto debera estar debidamente sefializado y definido en los lugares
que se abren para el ecoturismo.

v) Debe evitarse el uso de bronceadores y productos cremosos 0 grasosos que puedan afectar
las condiciones fisicas y quimicas del agua.

w) Se permite el uso de caretas y lentes de natacion, pero no el uso de equipos autbnomos de
buceo ni equipos de ayudas a la natacion como aletas, monoaletas o equipos de
autopropulsion.

X) Debe procurarse el uso de chalecos salvavidas.

y) No se permite efectuar lanzamientos desde las rocas que rodean los lugares de bafio, ni
desde los arboles alrededor de las lagunas.

z) Abstenerse de usar los lugares de bafio en caso de lluvias o sefiales de lluvias cercanas,
pues el nivel de los arroyos crece intempestivamente.

aa) No se permite hacer rappel y/o uso de cuerdas en zonas de cascadas, ninguna actividad
extrema en ningun area.

bb) la actividad de bafio en los pozos naturales se entiende esta excluida de cualquier actividad
de clavados o lanzamiento al agua desde la rocas o vegetacion aledafia.

Como factor especial se tiene que en el sector del Raudal Angosturas | se encuentran diferentes
hallazgos arqueoldgicos que deben ser manejados de una manera especial, por lo que a
continuacion se hacer unas recomendaciones basicas para ello:

No tocar / No pisar: El contacto frecuente de las manos y pies sobre los motivos rupestres causa
desprendimiento gradual de los pigmentos y de la superficie de la roca.

No remover: El entorno de cualquier sitio rupestre posee importantes evidencias que pueden ayudar
a reconstruir la historia del lugar. A ras del suelo o enterrados reposan muchas veces fragmentos
ceramicos, 6seos o liticos, que parecerian no tener ningun valor, pero que representan una
importante fuente de datos para los investigadores del tema. El Unico y verdadero tesoro son en si
mismos las pinturas y grabados.

No molestar: El paisaje circundante, la vegetacion y la fauna, son elementos intimamente asociados
a los sitios rupestres. Estos forman un entorno ecoldgico que debe preservarse.

No limpiar: Si el arte rupestre esta cubierto de vegetacidn, o presenta muestras de grafitis, estos no
deben removerse. Tampoco se deben aplicar detergentes, cloro ni cualquier otra sustancia; ni se
deben utilizar cepillos o escobas. Esta limpieza debe realizarse solamente por personal
especializado.

No hacer grafitis: Rayar las rocas o resaltar los dibujos rupestres es un acto vandalico que produce
un dafio irreparable. Esto perjudica la visibilidad de arte rupestre y evita la posibilidad de realizar
estudios especializados.

2.5.15. Recomendaciones a visitantes

Los visitantes deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones para su ingreso al DMI:
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J)

Gozar de un buen estado de salud.

Contar con las vacunas preventivas para la Fiebre Amarilla, Paludismo, Tétanos.

La edad minima de ingreso es de 5 afios. Las actividades se realizan bajo la
responsabilidad de cada uno de los visitantes, las personas menores de 12 afios, mayores
de 65, mujeres en periodo de gestacidn, personas con deficiencias cardiacas, asma y otras
enfermedades deben estar bajo la responsabilidad de un adulto responsable o coordinador
del grupo de Visitantes.

Los visitantes son responsables de sus objetos personales.

Informar a familiares y allegados la ruta que seguira.

Procurar una alimentacion rica en calorias y carbohidratos.

Llevar bebidas hidratantes en cantidad suficiente para todo un dia de caminata.

Llevar los medicamentos que estén prescritos por un médico y que no estén dentro de los
medicamentos esenciales de un botiquin de primeros auxilios. Estos medicamentos no son
de responsabilidad de Parques Nacionales, los Guias, ni de los grupos de apoyo en el Area
Protegida.

Llevar, como minimo, la siguiente dotacién: Camisa manga larga, ropa fresca de algodon,
sombrero o cachucha, lentes de sol, botas de caucho o zapatos adecuados para largas
caminatas, agua en cantidades suficientes.

Se recomienda el uso de bloqueadores solares con ingredientes biodegradables. El cual
esta totalmente restringido para ingresar a Cafio Cristales y Cristalitos.

2.5.16. Sanciones

Sanciones a presentadores de servicios turisticos arriba sefalados guias, intérpretes del
patrimonio, acompafiantes, transportadores fluviales y Agencias operadoras de turismo.

Son infracciones a las normas que regulan la actividad turistica, las conductas contrarias a los
deberes y obligaciones del guia de turismo, transportador fluvial y agencia operadora de turismo (en
el sentido amplio de la palabra) que no cumplan con las disposiciones establecidas, se haran
acreedores a una o varias de las siguientes sanciones, sin detrimento de las establecidas para los
delitos ambientales en la Ley 1333 de 2009.

Amonestacién escrita por parte del personal de Parques Nacionales.

Tareas pedagdgicas como: dictar capacitaciones y charlas de educacion ambiental
concerniente con la regla infringida a estudiantes, visitantes y comunidad en general;
recoleccion y clasificacion de basuras, siembra de arboles, elaboracion de vallas y
sefializaciones, mantenimiento de senderos, entre otras.

Suspension del permiso para la prestacion del servicio ecoturistico en el area protegida que
puede ir desde una semana hasta un afio dependiendo de la gravedad de los hechos.
Suspensién definitiva del permiso para la prestacion del servicio en el Area Protegida.

Multas y sanciones en los términos previstos por la Ley 1333 de 2009.

Sanciones a visitantes
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Los visitantes, locales o foraneos, que ingresen al area protegida y que no cumplan con las
disposiciones establecidas en los reglamentos y en el protocolo de operacion turistica, se haran
acreedores a una o varias de las siguientes sanciones:

Amonestacion verbal o escrita por parte de funcionarios de Parques Nacionales.

Decomiso temporal y/o definitivo de elementos que sean causantes de incumplimiento de la
presente resolucion.

Expulsion del area protegida
Prohibicion de acceso al area protegida; que puede ir de seis meses hasta por tiempo indefinido.

Inicio de procesos sancionatorios que pueden terminar en multas acordes con los términos definidos
en la Ley 1333 de 2009

2.5.17. Respecto a las Fuerzas Militares y de Policia

Sin detrimento de la labor que las Fuerzas Militares y/o de Policia deban ejercer en la zona para
garantizar el bienestar y la seguridad de todos los visitantes y lugarefios en el sector, las bases
permanentes o temporales que para tal fin se establezcan en Parques Nacionales, deben seguir las
siguientes normas ambientales:

o Abstenerse de lavar prendas directamente en el rio Guayabero o sus afluentes dentro del

area protegida.

Realizar pesca deportiva, artesanal y comercial, asi como extraer fauna silvestre

No se permitira el uso de jabones y champus en el sector Cafio Cristales.

No bafarse en sitio donde se encuentran las Macarenias clavigera

Evitar desarrollar actividades de bafio (masivo o individual) en los pozos destinados para las

actividades turisticas, en los horarios de afluencia de visitantes.

e Recoger todas las basuras generadas y remitirlas nuevamente al casco urbano del municipio
de La Macarena para su disposicion final.

¢ No realizar campamentos o cambuches a menos de 50 metros de los cafios.

e Adecuar letrinas para la adecuada disposicién de las excretas, respetando el bienestar
humano y reduciendo al maximo la contaminacion de fuentes de agua, superficies terrestres
y el aire. De esta forma se evitaran problemas ambientales y de salubridad.

e No extraer lefia para la realizacion de fogatas.

e Desarrollar otros mecanismos que permitan reducir al maximo los impactos ambientales
negativos por la presencia permanente o semipermanente de las tropas en el area.

2.5.18. Disposiciones Generales
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Las personas o empresas que violen los reglamentos y/o que constituyan infraccion a la

normatividad ambiental, estaran sujetas a la aplicacion de las sanciones contenidas en el capitulo X
del Decreto 622 de 1977, en el Titulo Xl de la Ley 99 de 1993 y en la Ley 1333 de 2009.

El director Territorial de Orinoquia o el jefe de area protegida de Parques Nacionales Naturales de
Colombia en ejercicio de sus facultades legales, podra suspender el ingreso al PNN Sierra de la
Macarena mediante Resolucion motivada, por razones de seguridad, investigacion y/o proteccién
ecoldgica o por recomendacion emanada de alguna entidad encargada de la atencion y prevencion
de emergencias. Este hecho NO comprometera a Parques Nacionales en responsabilidad
indemnizatoria alguna ante los operadores y/o visitantes particulares que hubieran solicitado con
anterioridad su ingreso al &rea.

La apertura de nuevo escenario para el desarrollo del ecoturismo, asi como la autorizacién para la
prestacion de servicios y actividades ecoturisticas estara supeditada a los avances técnicos y los
acuerdos de restauracion y conservacion que se logren tanto con campesinos como con colonos
dentro del rea protegida (en los sitios definidos con potencial ecoturisticos) y los compromisos
adquiridos de beneficiarios externos del servicio ecosistémico ecoturismo como agencias operadoras
de turismo y demas prestadores de servicios en el marco de la estrategia de Uso, Ocupacién y
Tenencia -UOT-. En este proceso se tendran en cuenta las diferentes reglamentaciones y
lineamientos desarrollados por la entidad para tal fin como el Decreto 622 de 1977 de Parques
Nacionales (y sus sustitutos), la Resolucién 531 de 2013 que reglamenta la actividad turistica, el
Decreto 247 de 2014 sobre acuerdos de restauracion, y otras disposiciones y lineamientos de las
Areas Protegidas del SPNN.

En ningun caso se abrirdn nuevos escenarios turisticos sin las condiciones arriba citadas.

2.6. FUNCION AMORTIGUADORA: EL ORDENAMIENTO REGIONAL Y LA FUNCION
AMORTIGUADORA

Dando alcance al articulo 8 literal €) de la Ley 165 de 1994, en el que se establece que es deber del
Estado promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas
protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas areas, en este item se presenta el contexto
del area en relacién con otras figuras de ordenamiento definidas juridicamente que inciden en la
gestion interinstitucional al respecto.

Segun lo establecido en el Decreto 2372 de 2010, la funcién amortiguadora hace parte del
ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las éreas protegidas,
orientada a prevenir y mitigar los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar
sobre dichas areas. En este contexto, se considera indispensable hacer claridad sobre lo que desde
la entidad se recomienda tener en cuenta para el desarrollo del area adyacente, y cuando se
requiere, la identificacion y promocion de actividades productivas acordes con el area protegida, de
manera que se fortalezca la funcion amortiguadora. Sin embargo para Parques Nacionales es claro
que juridicamente no es su competencia, pues la administracion de estas zonas corresponde por ley
a las Corporaciones Autbnomas Regionales.
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La declaratoria de una zona amortiguadora (relacionada en la Ley 2811/74 y el Decreto 622/77)8" es
potestad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mientras que la funcién amortiguadora
0 la regulacion en torno a una funcién amortiguadora (Dec 2372/10) 82 es de caracter
interinstitucional, en armonia con los municipios y las corporaciones.

Si bien el parque no cuenta con zonas amortiguadoras declaradas, retoma especial importancia la
zonificacion del AME Macarena que establece tres categorias de manejo en las zonas de influencia
del Parque y que por sus caracteristicas constituyen funciones amortiguadoras: zonas de
recuperacion para la preservacion, zonas de preservacion, y zonas de recuperacion para la
produccion. Hacia el costado occidental limita con el PNN Tinigua, con quien se presenta
conectividad ecosistémica hacia la zona andina con el PNN Cordillera de Los Picachos y Sumapaz.

Figura 23. Diagrama Contexto regional del PNN Sierra de La Macarena
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Fuente: Plan de Manejo del PNN Tinigua en Actualizacién 2016-2021

El cumplimiento de la funcién amortiguadora y el mantenimiento en condiciones naturales en las
areas que comprenden las figuras mencionadas antes, asi como de la Zona de Reserva Campesina
Glejar — Cafre, que se encuentra en proceso de constitucién (en la Zona de Recuperacion para la
Produccion Norte) y Zona de Reserva Campesina de Calamar-Guaviare en proceso de reactivacion
(Zona de Recuperacion para la Produccion Norte) permitirdn que el proposito regional de
conformacién del Corredor Andino Amazdnico sea viable en el mediano y largo plazo, y asi se pueda
mantener la funcién de “conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal que inicia en el paramo

81 Asumido por el Decreto 7610 de 2015
8 Asumido por el Decreto 7610 de 2015
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hasta la zona basal amazénica y orinocense, con el fin de propender por la conservacion de la
biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de servicios
ecosistémicos”

En este aparte, es significativo mencionar nuevamente la importancia estratégica que representa el
PNN Sierra de La Macarena en el ambito amazonico y orinocense, para el mantenimiento de
ecosistemas estratégicos como los bosques inundables y selva humeda que se localizan en esta
area protegida y se comparten con el PNN Cordillera de los Picachos a través del PNN Tinigua y que
contribuyen al mantenimiento de la conectividad ecosistémica mencionada en el contexto del AME
Macarena (Figura 23).

2.7. PRIORIDADES DE MANEJO IDENTIFICADAS POR EL PNN SIERRA DE LA MACARENA
PARA FORTALECER LA FUNCION AMORTIGUADORA

Sin duda que el deterioro de las condiciones ambientales del PNN Sierra de La Macarena tiene
causas estructurales ya descritas con anterioridad. También se ha evidenciado que la region de La
Macarena ha sido estratégica desde un punto de vista no solo natural sino también y prioritariamente
politico militar.

Estas circunstancias hacen que las prioridades de manejo para el Parque no se deben sustraer del
contexto regional, que va mas alla de la intencion de ordenar este territorio a partir del Decreto Ley
1989 de 1989, y que en ellas es indispensable la confluencia del Estado colombiano en su conjunto
con la participacion de la comunidad internacional para lograr los acuerdos entre los diferentes
intereses (sectoriales, institucionales, militares, internacionales y de los habitantes de la region)
sobre el territorio que permitan la viabilidad del PNN Sierra de La Macarena. De otra forma es poco
probable que cualquier otro enfoque de gestion, cambie las tendencias y resuelva de manera
definitiva lo que parece ser, en el mediano y largo plazo, la pérdida definitiva de esta unidad de
conservacion y lo que ello significa para la humanidad, habida cuenta de su importancia para las
conectividades andino amazoénico orinocenses.

Entonces, las prioridades de manejo se deben focalizar hacia lograr los acuerdos colectivo y/o
individuales para lograr el cese a la deforestacién, mediante acuerdos de conservacion y/o
restauracion, asi como gestionando la relocalizacion de campesinos previa concertacion con ellos.
Las Alianzas publico/privado y la cooperacion internacional que garanticen detener -no es suficiente
con disminuir- las altas tasas de deforestacion al interior y en zonas de influencia del parque y
restaurar las zonas degradadas. Es importante para la integridad del Parque y su funcién de
conectividad, que las zonas de recuperacion para la preservacion, sury norte, sean priorizadas para
un manejo acorde con su categoria.

Si bien es cierto que los documentos que soportan los diferentes instrumentos de planificacion, estos
son los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de los municipios, los planes integrales de
manejo ambiental (PIMA) de los Distritos de Manejo Integrado, los mismos planes de manejo de los
parques nacionales, los Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, los diferentes planes y
programas especiales como las estrategias de consolidacion del territorio, y los Planes de Desarrollo
Sostenible (PDS) de las Zonas de Reserva Campesina, por si mismos no resuelven ni garantizan un
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adecuado manejo del territorio, es a partir de ellos que se pueden convertir en politicas publicas las

inversiones identificadas en sus respectivos planes estratégicos. Entonces he aqui otra prioridad de
gestion que es definitiva para el manejo del parque.

Recientemente, a partir de la recuperacion del territorio por parte del Estado en cercanias al
municipio de La Macarena y en particular en algunos de sus sitios con potencial ecoturistico con el
subsiguiente mejoramiento de la percepcion de seguridad por parte de la poblacion local, regional,
nacional e incluso internacional, ademas de una fuerte campafia de medios promocionando a Cafio
Cristales como icono para el turismo a nivel nacional y mundial, se ha generado un aumento
significativo de visitantes que de no ser manejado adecuadamente se convertira en una presion
adicional para el Parque. El reto esta entonces en, a través del manejo conjunto entre instituciones y
operadores, transformar esta presion en una oportunidad que convierta la actividad ecoturistica, en
una estrategia complementaria para la conservacion y restauracion del area protegida.

Asi mismo los avances preliminares en el manejo del ecoturismo y la ejecucion del proyecto de
‘incentivos a la conservacion” a partir del andlisis de la implementacion del mecanismo REDD en el
sector Giiejar-Cafre, conjuntamente con Patrimonio Natural y AGROGUEJAR, lleva a considerar de
manera mas profunda una linea de gestion relacionada con otros servicios ecosistémicos que pueda
proveer el Parque, mas alla del almacenamiento de carbono.

En particular respecto a la conflictividad por usos, ocupacion y tenencia de la tierra y por usos
exclusivamente productivos, se considera importante avanzar de la siguiente manera:

2.7.1. Respecto a conflictos por usos

- El restablecimiento de las condiciones naturales en zonas ya intervenidas en areas protegidas, la
prevencion de intervencion en sectores estratégicos para la conservacion y el desarrollo sostenible
en las zonas de produccion y recuperacion para la produccion son de especial importancia en la
gestién del parque.

- Dada la variacion en las formas de intervencion y las diferencias en el tipo de familias ocupantes de
las areas destinadas a la conservacion y preservacion, es necesario identificar e implementar
estrategias diferenciadas de accion para su restauracion. Es importante continuar con los procesos
de restauracion - relocalizacién voluntaria, de acuerdo a las experiencias adelantadas en los parques
del AME Macarena y avanzar en la definicion de estrategias para adelantar acuerdos de
restauracion del parque con familias y/o personas que desarrollan actividades de mediana y grande
ganaderia bovina.

- El ordenamiento de usos en las zonas aledafias a los parques nacionales naturales requiere del
apoyo a la formulacién de los planes de manejo en las zonas recuperacion para la produccion.

- La verificacion y precision de limites de los parques nacionales naturales que limitan con zonas de

preservacion y de produccion, constituye una accion fundamental para orientar acciones respecto a
la ocupacion y usos.
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- El desarrollo de actividades preliminares para articular e incorporar la tematica de cambio climatico

en aspectos como andlisis de vulnerabilidad y definicion de medidas de mitigacion y/o adaptacion,
andlisis de integridad ecoldgica de los ecosistemas prioritarios para la conservacion de corredores
bioldgicos, identificacion de los servicios ecosistémicos mas vulnerables ante cambio climatico y
cambios de uso del suelo y la evaluacion del estado actual, funcion ecosistémica de los servicios
priorizados, retoman especial importancia dentro de la planeacion para la gestion del manejo del
parque.

2.7.2. Respecto a los conflictos por la ocupacion y tenencia de la tierra.

- La articulacion institucional para apoyar procesos de adjudicacion de baldios en las zonas de
recuperacion para la produccion que rodean el PNN Sierra de La Macarena y por lo tanto
constituyen funciones amortiguadoras al Parque contribuye a una mirada integral de responder a la
problematica socio-ambiental de la ruralidad.

- El apoyo a la constitucion y fortalecimiento de zonas de reserva campesina en zonas aledanas al
parque, contribuye a la concertacidn de normas sociales con comunidades locales asentadas
mediante acuerdos de Sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de recursos naturales,
aspecto que simultaneamente contribuye a generar condiciones para asegurar la estabilizacion de la
poblacién colono-campesina en el territorio.

2.7.3. Respecto a los conflictos por usos productivos

- La gestion del Parque en relacion con el ordenamiento productivo debe tener especial énfasis en
su articulacién a la formulacion e implementacion de los instrumentos de planificacion en las zonas
de recuperacion para la produccién (Planes de Manejo de los DMI, Planes de Desarrollo
Municipales, programas y proyectos de cooperacion internacional, Planes de Desarrollo Sostenible
disefiados para las Zonas de Reserva Campesina).

- La orientacion de procesos para el ordenamiento productivo con familias vinculadas a procesos de
restauracion — relocalizacién voluntaria y en zonas aledafias al parque debe centrar su gestion en el
enlace con distintos organismos publicos y privados del orden local-regional y nacional para anudar
esfuerzos para que las lineas productivas definidas en los modelos productivos tengan un soporte
institucional de asesoria y acompafiamiento técnico requerido para asegurar la sostenibilidad de los
procesos productivos en el tiempo, funcionando como un instrumento que permite al parque hacer
una orientacién transitoria en materia de ordenamiento productivo.

- La identificacién de servicios ecosistémicos mas vulnerables ante cambio climatico y cambios de
uso del suelo, priorizando los de mayor demanda en el parque se torna en una prioridad de manejo
que contribuye a la evaluacion del estado actual, funcion biologica y/o ecosistémica de los servicios
priorizados.

A partir del anterior andlisis, se establecen de manera general qué lineas tematicas como
prioridades de manejo, se sustentan en los tres propositos en que se ha centrado la gestion del area
protegida: i) el mantenimiento de las condiciones de conservacion de los ecosistemas en el parque,
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ii) la restauracion de ecosistemas degradados Yy iii) contribuir al desarrollo sostenible en las zonas de
recuperacion para la produccion que constituyen areas de influencia del parque.

Estos propositos por tanto, contribuyen al objetivo acordado en el proceso de actualizacion de los
Planes de Manejo de los PNN Tinigua, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Macarena y
Sumapaz, de “contribuir al mantenimiento de la conectividad ecosistémica en el gradiente altitudinal
que inicia en el paramo hasta la zona basal amazdnica y orinocense, con el fin de propender por la
conservacion de la biodiversidad, el mantenimiento de flujos de materia y energia y la prestacion de
servicios ecosistémicos”.
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PLAN ESTRATEGICO DE ACCION
3. CONTEXTO Y ENFOQUE DEL PLAN ESTRATEGICO

La formulacién del plan estratégico 2016 - 2021 que a continuacién se presenta responde
principalmente al proceso de construccion colectiva, durante los ultimos afios, de la estrategia
integral y diferenciada que contribuye a la “Construccion de Escenarios de Paz a partir de la
Resolucién de conflictos por Usos, Ocupacion y Tenencia de la Tierra (UOT) en los Parques
Nacionales Naturales del Area de Manejo Especial La Macarena -AME Macarena-.” (Anexo 8)

La integralidad de la estrategia hace referencia a que la atencion a las familias ocupantes de los
parques, se realizara utilizando todos los instrumentos normativos y lineamientos emanados de la
Subdireccién de Gestion y Manejo, y Grupo Juridico de PNN, orientados a disminuir las fuertes
presiones de deforestacion observadas en el PNN Sierra de la Macarena histéricamente, esto
incluye acuerdos de restauracion 'y relocalizacion de campesinos de acuerdo a los escenarios de
apoyo institucional regional y nacional. Los acuerdos de restauracion se realizaran en el marco de la
Resolucién 247 de 2007, basada en criterios de planificacion finca a finca donde se concerten con
cada campesino las actividades de restauracion y rehabilitacidn, paralelamente Parques Nacionales
Naturales realizara las gestiones para relocalizar a los campesinos de manera definitiva,
contemplando como minimo la dotacion de tierra, la adjudicacion de vivienda digna, el subsidio
alimentario en tanto se inicia el proceso de soberania alimentaria y proyectos productivos
sostenibles ambientalmente que a su vez generen excedentes monetarios.

Ahora bien, por diferenciada se debe entender que dependiendo de la caracterizacion/tipificacion de
la ocupacién se adelantaran los procedimientos correspondientes; familias de similares condiciones
deberan ser atendidas de igual forma independiente del lugar geografico y los entornos socio
ambientales del parque en donde se encuentren.

Considerando los acuerdos de Paz con la guerrilla de las FARC en la Habana, finalmente
concertados y pactados en varios ciclos de trabajo, cerrados en agosto de 2016. EI Gobierno del
Presidente Santos crea una institucionalidad especifica para atender el cumplimiento de los
acuerdos. En este orden de ideas los puntos de articulacién con Parques Nacionales Naturales
son el punto 4 destinado a la erradicacion de los cultivos no legales con los campesinos cultivadores,
dada su presencia al interior de las areas protegidas. En este aspecto la propuesta de Parques es
aprovechar este tipo de ayudas para fortalecer los acuerdos de restauracion y relocalizacion de los
ocupantes de los Parques Nacionales Naturales. De igual forma, PNN busca la articulacién con los
Planes de Ordenamiento con Enfoque Territorial a fin de favorecer el fortalecimiento de la
infraestructura social y econoémica en la zona de influencia de los Parques, como alternativa para
relocalizar los campesinos por fuera de las AP.

La estrategia de relocalizacién, se ha venido construyendo y enriqueciendo a partir de experiencias

concretas (1998 a la fecha), con sus aciertos, errores y pendientes, en donde el proceso adelantado
(2007 — 2013) en 17 veredas del Municipio de Puerto Rico, departamento del Meta, en concertacion
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con la organizacion campesina AGROGUEJAR y con una importante participacion interinstitucional,

que contempl? la titulacion (previa la formulacion del plan de manejo integral -PIMA- en 17 veredas)
de 705 predios en favor de igual numero de familias campesinas, la relocalizacion voluntaria y
concertada de 45 familias liberando 508 hectareas para restauracion, la erradicacion manual y
mecanica voluntaria de cerca de 2.000 hectéreas de cultivos de hoja de coca con 420 familias, el
subsidio alimentario por mas de un afio a las familias que erradicaron estos cultivos, un proyecto de
vivienda prefabricada para 300 familias, proyectos para lograr una soberania alimentaria, proyecto
apicola para la generacion de excedentes financieros, proyecto de incentivos a la conservacion
(REDD), conformacion de una Zona de Reserva Campesina adelantada hasta audiencia publica, se
constituye en el caso mas cercano a lo que es una atencion integral del Estado en su conjunto.

Las experiencias adelantadas nos muestran que para la implementacion de la estrategia es
indispensable lograr acuerdos entre lo publico, lo privado y los procesos sociales, con el
acompafiamiento de la cooperacion internacional que incorporen dentro de sus correspondientes
instrumentos de planificacién (programas y proyectos especiales institucionales y sectoriales, planes
de desarrollo, planes basicos y/o esquemas de ordenamiento territorial, planes integrales de manejo
ambiental, planes de manejo de los parques nacionales naturales y planes de desarrollo sostenible
para el caso de las zonas de reserva campesina, entre otros) los recursos necesarios para la
restauracion y conservacion del parque. Asi, las acciones tendrén sostenibilidad en el tiempo y se
convertiran en politica publica. En este sentido el plan estratégico contempla como una de las
acciones inmediatas la construccion de una ruta detallada para el logro de los acuerdos en mencién.
Sin esto es posible continuar con la gestion pero los resultados no seran los mas satisfactorios.

Es claro que para lograr la conservacion y restauracion del parque que contribuya al propédsito de
mantener las conectividades entre ecosistemas andinos, amazonicos y orinocenses Yy el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion en sitios aptos y legalmente permitidos,
fuera del parque, se requiere de una fuerte y articulada gestion de los tres niveles de Parques
Nacionales Naturales de Colombia (local, regional a través de la DTOR, y nacional) que permitan la
implementacion de un conjunto de acciones, principalmente de inversién social y en infraestructura
basica en algunos centros poblados (fuera del parque) y de control y vigilancia, tendientes a detener
la fragmentacién y degradacion de ecosistemas al interior y fuera del parque.

En el entendido de que el deterioro ambiental del PNN Sierra de La Macarena tiene origenes
estructurales, el plan estratégico debera contribuir por Io menos con la solucion estructural a cuatro
causas de conflictividad como son: i. formalizacion y dotacion de tierras al campesino, ii. atencidn
integral y diferenciada a la poblacién en zonas aptas y legalmente permitidas por fuera del parque,
iii. transito de escenarios de ilegalidad hacia condiciones de legalidad de la poblacion vy, iv.
coherencia de las politicas publicas sobre el territorio.

El plan contempla acciones fundamentales como la verificacion en campo de los limites del parque
(curvas de nivel, lineas imaginarias), estudios de tenencia de la tierra al interior y en zonas de
influencia directa del parque, diagndsticos detallados de la ocupacion del parque, erradicacion
concertada de cultivos de hoja de coca al interior y en zona de influencia del parque, y por supuesto
restauracion ecolégica de ecosistemas degradados. Avanzar en estas acciones con éxito depende,
en gran medida, del trabajo conjunto con las diferentes formas de organizacion social y/o con las
familias que habitan tanto al interior como fuera del parque.
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El monitoreo al estado de conservacion del parque -filtro grueso (coberturas boscosas) y en la
medida de lo posible filtro fino (caso Cafio Cristales)-, a areas en proceso de regeneracion natural
(cerca de 21.000 hectareas a 2012 identificadas en imagenes satelitales), a areas liberadas
mediante procesos de relocalizacion (inicialmente 45 predios liberando cerca de 500 hectéreas), a
aquellas que se liberen en virtud de posibles procesos de control y vigilancia vy, el seguimiento a las
condiciones de vida de las familias beneficiadas con los procesos adelantados por el parque (45 de
relocalizacion, 420 en la erradicacion voluntaria de plantas de coca, 704 en titulacién) son acciones
prioritarias que nos permiten tener elementos para la evaluacion de resultados.

Por ultimo es necesario mencionar cuatro cambios que complementan y ajustan el plan estratégico
2007, evidenciados a lo largo del presente documento de plan de manejo a saber:

1. El proceso de manejo del turismo adelantado con comunidades e instituciones en el
municipio de La Macarena, Mesetas, San Juan de Arama y Vistahermosa que, aun sin estar
consolidado, aporta importantes ensefianzas y posibilidades para la restauracion y
conservacion del area protegida.

2. Las lecciones aprendidas que dejé la ejecucion del proyecto “Incentivos a la conservacion”
en relacién al mecanismo REDD, se fundamentan principalmente en la generacion de bases
solidas del inicio de un proceso para acceder a diferentes mecanismos que contribuyan a la
disminucion y terminacion de la deforestacion, por ahora en zonas de influencia directa del
parque. Estas dos experiencias invitan a incursionar en el tema de otros servicios eco
sistémicos que pueda proveer el area protegida.

3. Lalimitaciéon en los alcances de la gestion relacionada a las familias de la Etnia “Guayabero”
hoy “JIW” que hasta 2004 habitaron un “predio” de 204 hectareas al interior del parque y que
en este momento, al igual que el resto de integrantes de la etnia, estan en un proceso de
salvaguarda adelantado por el Estado colombiano y, que adicionalmente no tienen
intenciones de volver al parque.

4. Habida cuenta del incremento de la cobertura de la gestion local a partir de equipos de
trabajo permanentes, en sedes localizadas en los municipios de La Macarena,
Vistahermosa y San Juan de Arama (cabafia El Cerrillo), asi como San José del Guaviare,
en sede compartida con la RNN Nukak y el PNN Chiribiquete, se incorpora el fortalecimiento
administrativo y operativo como un componente estratégico que aun cuando estaba
contemplado en el anterior plan de manejo no se le dio la relevancia correspondiente.

3.1. MARCO LOGICO DEL PLAN ESTRATEGICO

La construccién del marco logico del componente estratégico del plan de manejo responde a las
situaciones de manejo identificadas y priorizadas en el componente diagnostico y a las medidas e
intenciones de manejo indicadas en el componente de ordenamiento para el logro de los objetivos
de conservacion y restauracion del PNN Sierra de La Macarena, en el contexto del AME Macarena.
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Previamente, en el componente diagnostico, se reviso el componente estratégico contemplado en el

plan de manejo 2007 con el proposito de hacer un chequeo de las principales acciones desarrolladas
a 2012 para dar continuidad y/o complementar lo que en su momento se establecio (Tabla 54).

El marco légico, como es de esperarse, mantiene coherencia entre los objetivos estratégicos,
objetivos gestion (ver tabla 67) y los resultados y actividades necesarios para abordar las situaciones
de manejo priorizadas y asi lograr los objetivos de conservacion del area protegida.

Tabla 67. Objetivo estratégico y objetivos de gestion

SITUACIONES DE MANEJO ASOCIADAS

De manera

integral los objetivos estratégicos y de gestion definidos se asocian con las situaciones de manejo
identificadas en este plan de manejo en el item “Sintesis diagnostica”.

OBJETIVO ESTRATEGICO

OE 1. Mantener

condiciones de conectividad e integridad ecolégica de los ecosistemas naturales dentro del parque

aportando a la conservacion de la diversidad biolégica en el corredor andes - Amazonia - Orinoquia.

OG 1. Implementar una estrategia para la resolucién de conflictos derivados de los usos asociados a
la ocupacién y tenencia indebida de la tierra al interior del Parque, mediante la articulacion de
acciones inter institucionales que brinden alternativas de desarrollo integral a los ocupantes en zonas

OBJETIVOS | aptasy legalmente permitidas, garantizando la recuperacion de los ecosistemas.

DE GESTION | OG 2. Orientar la restauracion de ecosistemas alterados y degradados en el parque y apoyar
procesos similares en sus zonas de influencia mediante acuerdos de restauracion y relocalizacion de
campesinos acompafados por articulacion de acciones inter e intra institucionales que aporten al
mejoramiento de la conectividad ecosistémica.

OE 2. Disminuir las presiones sobre los VOC para mantener la provision de los servicios ecosistémicos, mediante su

integracién a los procesos de gestidn del parque.

OBJETIVOS
DE GESTION

OG 1. Implementar acciones para la consolidacion del ecoturismo como un servicio ecosistémico que
permita impulsar la valoracién social de la naturaleza, los beneficios econdmicos locales y la
regulacion de uso y manejo de los sitios con belleza escénica del AP y &reas adyacentes

OG 2. Caracterizar los servicios ecosistémicos mediante el establecimiento de acuerdos
interinstitucionales, generando informacién para la gestion del Parque en el contexto del AME
Macarena

OG 3. Disefiar instrumentos 0 mecanismos para la valoracién, negociacidn y reconocimiento de los
beneficios de los servicios ecosistémicos que contribuyan a la conservacion del AP, en el marco de
los lineamientos institucionales.

OE 3. Mantener ylo recuperar ecosistemas naturales asociados a vestigios culturales indigenas, como estrategia para la
conservacion de muestras del patrimonio cultural material del pais

OBJETIVO DE
GESTION

OG 1. Establecer acuerdos con instituciones publicas, dirigidos a la salvaguarda de los escenarios
histérico culturales dentro y aledafios al Parque.
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A continuacion en la Tabla 68, se presenta por cada objetivo de gestién, los resultados/metas
esperados a cinco afios y en la Tabla 69 se presenta la programacion de los resultados por cada uno

de los periodos.

Tabla 68. Objetivos y resultados esperados a cinco aios

Objetivos de gestion

Resultados/metas

Descripcion linea base y meta

OE 1. OG 1 Implementar una estrategia para
la resolucion de conflictos derivados de los
usos asociados a la ocupacion y tenencia
indebida de la tierra al interior del Parque,
mediante la articulacion de acciones inter
institucionales que brinden alternativas de
desarrollo integral a los ocupantes en zonas
aptas y legalmente permitidas, garantizando la
recuperacion de los ecosistemas

Porcentaje de avance en la
implementacion de la
estrategia para resolver la
afectacion del parque por
uso, ocupacion y tenencia de
la tierra.

Se consideraron 21 productos para el cumplimiento
de las actividades, y se ponderaron de igual manera
cada uno de éstos para el logro de las metas. De tal
manera el aporte de cada producto es de 4.8%
(100%/21).

De acuerdo a la programacion de actividades, el
porcentaje aportado por cada producto (4.8%) se
dividié en el nimero de afios requeridos para su
elaboracion, de tal manera que sumando el conjunto
de actividades, se logro estimar la meta anual

OE 1. OG 2. Orientar la restauracion de
ecosistemas alterados y degradados en
el parque y apoyar procesos similares en

sus zonas de influencia mediante
acuerdos de restauracion y relocalizacion
de campesinos acompafiados por
articulacion de acciones inter e intra
institucionales que aporten al
mejoramiento de la  conectividad
ecosistémica.

Porcentaje del éarea
intervenida en el parque que
se encuentra en proceso de
restauracion ecologica.

Se espera llegar al 10,8% de las hectareas
intervenidas de acuerdo al andlisis de cobertura afio
2002-2007-2012 (66.960 Has, incluye areas en
regeneracion natural).

La linea base, 0,8% corresponde a 508 has en
restauracion via proceso de relocalizacion de 45
familias, sector Cafre, municipio de Puerto Rico
Meta.

Mediante la suscripcién de un minimo de 60
acuerdos de restauracion se propone disminuir la
presion de la deforestacion en 1200 Ha
aproximadamente, en la jurisdiccion de
Vistahermosa, Puerto Rico, y San Juan de Arama

OE 2. OG 1. Implementar acciones para la
consolidacién del ecoturismo como un servicio
ecosistémico que permita impulsar la
valoracion social de la naturaleza, los
beneficios econdmicos locales y la regulacion
de uso y manejo de los sitios con belleza
escénica del AP y areas adyacentes.

Porcentaje de avance en la
implementacion del
programa de ecoturismo del
parque como estrategia que
contribuye a los objetivos de
conservacion del AP.

Se consideraron 14 productos para el cumplimiento
de las actividades, y se ponderaron de igual manera
cada uno de éstos para el logro de la meta del 90%
(que con la linea base del 10% suma el 100%
esperado). Esta meta de tipo incremental, es dada
por la existencia de linea base del 10%, y se espera
que en el periodo de cinco afios se llegue al 100% en
la implementacion del proceso de ecoturismo para el
PNN Sierra de La Macarena. De tal manera, el aporte
de cada producto es de 6.4% (90%/14).

La linea base (10%) corresponde a las acciones en el
marco del proceso de Ordenamiento ecoturistico que
se viene avanzado desde el aflo 2010 hasta la fecha,
y que recoge el estudio de capacidad de carga
elaborados para Cafio Cristales y Raudal

De acuerdo a la programacién de actividades, el
porcentaje aportado por cada producto (6.4%) se
dividio en el numero de afios requeridos para su
elaboracién, de tal manera que sumando el conjunto
de actividades, se logré estimar la meta anual
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Objetivos de gestion

Resultados/metas

Descripcion linea base y meta

OE 2. OG 2. Caracterizar los servicios
ecosistémicos mediante el establecimiento de
acuerdos interinstitucionales,  generando
informacion para la gestion del Parque en el
contexto del AME Macarena

NUmero de servicios
ecosistémicos identificados y
caracterizados

Se considera la identificacion y caracterizacion de 4
unidades funcionales prestadoras de servicios
ecosistémicos a nivel del PNN Sierra de la Macarena.

No se tiene reporte de linea base.

OE 2. OG 3 Disefiar instrumentos o
mecanismos para la valoracién, negociacion y
reconocimiento de los beneficios de los
servicios ecosistémicos que contribuyan a la
conservacion del AP, en el marco de los
lineamientos institucionales.

Numero de instrumentos
econémicos y/o mecanismos
disefiados para la gestién de
ecosistemas basada en los
Sservicios ecosistémicos

Se considera el disefio de 2 instrumentos
econdmicos y/o mecanismos derivados de la
valoracion de los servicios ecosistémicos priorizados
en el PNN Sierra de la Macarena

No se tiene reporte de linea base.

OE 3. OG 1.  Establecer acuerdos con
instituciones ~ publicas, dirigidos a la
salvaguarda de los escenarios histdrico
culturales dentro y aledafios al Parque.

NUmero de sitios asociados a
escenarios historico
culturales priorizados en el
Parque y su zona aledafia
con acuerdos publicos para
su salvaguarda.

Se considera la identificacién y caracterizacion de 2
sitios asociados a escenarios histérico culturales en
el PNN Sierra de La Macarena y su zona aledafia

No se tiene reporte de linea base.

A continuacion, se presenta la tabla que relaciona los resultados de cada una de las actividades
consideradas y la programacion de los mismos (Tabla 69):

Tabla 69. Programacion de metas y actividades para cinco anos

estrategia para la
resolucion de conflictos
derivados de los usos
asociados a la
ocupacion y tenencia
indebida de la tierra al
interior del Parque
mediante la articulacion
de acciones inter
institucionales que
brinden alternativas de

Porcentaje de
avance en la
implementacion
de la estrategia
para resolver la
afectacion del
parque por uso,

. ocupacion y
desarrollo integral a los .
tenencia de la
ocupantes en zonas :
tierra.

aptas y legalmente
permitidas,
garantizando la
recuperacién de los
ecosistemas

Objetivo de gestion | Resultado UEBCE | G0E) A0 N6 0 | 8 Mesas J Actividades
meta 1 2 |3 4 |5 ados
Construccion de una ruta metodoldgica
que dé cuenta del (los) acuerdo(s) publico,
privados y sociales, para la restauracion y
Implementar una conservacion del Parque

suma 25131120 12 |12

Caracterizacion y fipificacion de la
ocupacion, uso y tenencia del PNN Sierra
de La Macarena a partir del analisis de la
informacion obtenida de la aplicacion de
los instrumentos institucionales u otra
informacion disponible

Precision, verificacion y sefalizacion de
limites del PNN en lineas imaginarias
curvas de nivel

(Concertacion de acuerdos de restauracion
con campesinos en los sitios priorizados
dada sus altas tasas de transformacién de
bosque a pastos.

Orientacion de procesos de|
relocalizacion/reubicacion  de  familias
asentadas dentro del parque hacia zonas
aptas y legalmente permitidas, incluyendo
lestudios de tenencia de la tierra al interior]
y en zona de influencia directa del parque.
Articulacion de acciones orientadas 4
procesos que permitan la reduccion de lal

100%
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Objetivo de gestion

Resultado

Tipo de
meta

Ano

Ano

Ao

Ano

IARO

Metas 5
anos

Actividades

deforestacion en zonas de influencia

directa del parque.

Participacion en la formulacién de los
instrumentos de planificacién
(institucionales y sociales) POT, PDET,
locales y regionales, y en la armonizacion
entre ellos.

Disefio e implementacion de un protocolo
de prevencion, control y vigilancia a las
actividades que generen conflictos de
usos en el PNN Sierra de La Macarena.

Implementacion de la estrategia de|
lcomunicacion/educacion ambiental de los
PNN del AME Macarena.

Desarrollo de espacios de trabajo para el
fortalecimiento y seguimiento a Ia
planeacién (Poa, Plan de mejoramiento
integral, plan de manejo) del PNN
(comités  locales, intercambio  de
experiencias, fortalecimiento técnico |
ladministrativo, capacitacion)

Orientar la restauracion
de ecosistemas
alterados y
degradados en el
parque y apoyar
procesos similares en
sus zonas de
influencia, mediante la
articulacion de
acciones inter e intra
institucionales que
aporten al
mejoramiento de la
conectividad
ecosistémica.

Porcentaje del
area intervenidal
en el parque
que se
encuentra en
proceso de
restauracion
ecologica.

Incremental

0.8

0.8

28

6.8

10.8

10.8 %

Establecimiento y formalizacion  de
acuerdos publico-privados para adelantar]
procesos de restauracion ecologica de
acuerdo a la tipificacion de ocupacion, uso
y tenencia del PNN Sierra de La Macarena

Implementacion de las actividades
consideradas en la estrategia para la
resolucion de conflictos derivados de los
usos asociados a la ocupacion y tenencia
indebida de la tierra, que permitan Ia
restauracion ecologica al interior del
Parque, y la conectividad ecosistémica en
el corredor Andes Amazonia Orinoguia

Identificacion y priorizacion de dreas
potenciales para la restauracion ecoldgical
que aporten a la conectividad |
conservacion de la diversidad biologica en
el corredor Andes Amazonia Orinoquia.

Implementacion ~ del  programa  de|
monitoreo (indicadores de estado, presion
y respuesta, y monitoreo a areas liberadas
len proceso de saneamiento) del parque.

Disefio e implementacién del plan de

investigaciones para el AP articulado a la
propuesta conjunta regional en el contexto
del AME Macarena

Implementar acciones
para la consolidacion
del ecoturismo como
un servicio
ecosistémico que
permita impulsar la
valoracion social de la
naturaleza, los
beneficios econdmicos
locales y la regulacién

Porcentaje de
avance en la
implementacion
del programa
de ecoturismo
del parque
como estrategia
que contribuye
a los objetivos

de

Incremental

23

43

63

82

100

100

Implementacion de  herramientas de
ordenamiento, manejo y evaluacion del
ecoturismo en el PNN Sierra de la
Macarena en el marco de los cincg
escenarios  del  ecoturismo  (Cafio
Cristales, Raudal Angosturas 1, Raudal 2,
lescenarios priorizados en Mesetas, San
Juan Arama y  Vistahermosa (cafio
Piedra, sector alto de Cafio Union vy

Sardinata y Sendero ecolégico para la
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culturales dentro y
aledafios al Parque.

zona aledafa
con acuerdos
publicos para

su salvaguarda.

. o Tipo de | Afo | Ao [Afio| Afio JAfio| Metas 5 -
Objetivo de gestion | Resultado P - Actividades
meta 1 2 13| 4 |5 anos
de uso y manejo de los| conservacion Paz)
sitios con belleza del AP
escénica del AP v
. y En el marco de acuerdos de restauracion
areas adyacentes. R .
individuales y colectivos desarrollar el
ecoturismo, en beneficio y fortalecimiento
@ las  comunidades  campesinas|
localizadas al interior del PNN Sierra de Ia
Macarena y en zona de influencia.
Adopcion e implementacion  de Ia|
interpretacion del patrimonio natural
cultural orientada a los visitantes
(Incluidas las comunidades locales) del
PNN Sierra de la Macarena
Articulacion de las acciones institucionales|
entorno la gestion de la conservacion,
restauracion y desarrollos  ecoturisticos
del PNN Sierra de la Macarena.
Aporte en la consolidacion de experiencias|
de visita con un enfoque regional para el
PNN Sierra de la Macarena.
Caracterizar los Articulacion interinstitucional para acordar,
servicios ecosistémicos la integracion de los  servicios
mediante el Namero de ecosistémicos como herramienta efectiva
establecimiento de servicios para la gestion de ecosistemas en el
acuerdos ecosistémicos | suma 0 PR 4 ambito del AMEM,  considerando
interinstitucionales, |.. .. lineamientos de la PNGIBSE
: . | identificados y ——— —
generando informacion . Identificacion y  caracterizacion  de
e caracterizados . .
para la gestion del unidades funcionales prestadoras de
Parque en el contexto servicios ecosistémicos a nivel del PNN
del AME Macarena Sierra de la Macarena
Disefiar instrumentos o
. Numero de
mecanismos parala | .
I ._ .| instrumentos
valoracion, negociacion .
- econdémicos y/o
y reconocimiento de los . - . -~
= mecanismos Disefio de instrumentos econdémicos y/o
beneficios de los o . . o
- ... |disefiados para mecanismos derivados de la valoracion de
servicios ecosistémicos 9 suma 0 oo 111 2 - o o
X la gestion de los servicios ecosistémicos priorizados en
que contribuyan a la ; .
o ecosistemas el PNN Sierra de la Macarena
conservacion del AP,
basada en los
en el marco de los -
; : servicios
lineamientos e
e ecosistémicos
institucionales.
Numero de Identificacion y caracterizacion de sitios
sitios asociados asociados a  escenarios  historico-]
Establecer acuerdos | a escenarios culturales en el PNN Sierra de La
con instituciones historico Macarena y su zona aledafa.
publicas, dirigidos ala| culturales
salvaguarda de los | priorizadosen [Constante | 2 | 2 [ 2| 2 | 2 2 [Elaboracion de salvaguardas de los
escenarios historico | el Parque y su escenarios  naturales  asociados  a

patrimonio cultural inmaterial y material
dentro y en zonas de influencia del
parque.

Para el logro de los resultados propuestos de manera satisfactoria, es importante retomar lo
planteado en el contexto y enfoque del plan estratégico, en el cual se enfatizd en que la gestion
debe orientarse al establecimiento de acuerdos, y que atendiendo a principios de corresponsabilidad
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y subsidiariedad, el Estado en su conjunto responda a la conservacion y perpetuidad del PNN Sierra

de La Macarena como una unidad de conservacion de gran importancia para el sistema. En este
sentido la matriz de plan estratégico involucra como responsables no sélo los tres niveles de gestion
de Parques Nacionales, sino también a otras instancias estatales, que dada la magnitud de las
situaciones de manejo priorizadas para el area protegida requiere de la participacion y confluencia
de la institucionalidad del Estado en su conjunto y por competencias. Asi mismo, se evidencia la
gestion que debe adelantarse con organizaciones sociales y organismos privados.

La Tabla 70 presenta la articulacion de las metas establecidas en el Plan Estratégico de Accion con
el Plan de Accidn Institucional vigente al momento de formulacion del plan de manejo. En el Anexo
6, se presenta la matriz general del Plan Estratégico (Objetivos de conservacion, objetivos
estratégicos, objetivos de gestion, metas anualizadas a los cinco afios, responsables, actividades,
productos programados a cinco afios y la respectiva articulacion a los subprogramas de plan de

accion institucional):

Tabla 70. Articulacion de las metas establecidas en el plan estratégico de accion con el Plan de Accion

Institucional

de Manejo

Resultados / metas Plan

Subprograma PAI

Meta PAI

implementacion

de la tierra.

de

Porcentaje de avance en la

3.2.1.  Ordenar usos, actividades y ocupacion
en las areas del SPNN, incorporando a colonos,
campesinos y propietarios a través de procesos
de restauracion ecolégica, saneamiento y
relocalizacién en  coordinacion con las|
autoridades competentes.

3.2.1.1. 50% de las hectareas ocupadas
al 2010 y  priorizadas, tienen
implementadas estrategias asociadas a
temas de ocupacion, uso y tenencia

3.2.2 Promover procesos de ordenamiento y
mitigacion en las zonas de influencia de las|
areas del SPNN.

3.2.2.2 100% de areas del sistema de
PNN promueven y logran el cumplimiento
de la funcién amortiguadora

3.2.4 Regular y controlar el uso
aprovechamiento de los recursos naturales en
las areas del SPNN

3.2.4.5 100% de las presiones
priorizadas a 2010 para el SPNN,
originadas por infracciones ambientales,
intervenidas mediante el ejercicio efectivo
de la funcion sancionatoria y/o a través de
procesos penales

la

estrategia para resolver la
afectacién del parque por|
uso, ocupacién y tenencia

1.2.2 Prevenir, atender y mitigar situaciones de
riesgo que afecten la gobernabilidad de las
areas

1.2.21 100% de las areas del SPNN
cuentan con planes de contingencia para|
la gestién del riesgo generado por el
ejercicio de la autoridad ambiental.

1.2.2 Prevenir, atender y mitigar situaciones de
riesgo que afecten la gobernabilidad de las

3.2.3.2 100% de las &reas del sistema de
PNN con planes de emergencia articulados

Naturales en los &mbitos nacional, regional,
local e internacional y consolidar la cultura de I3
comunicacién al interior.

, con las instancias de coordinacion
areas .

correspondientes.
3.4.4 Posicionar a Parques NaC|onaIes3.4.4_3 28 4reas Protegidas del SPNN

implementando procesos de comunicacion
comunitaria

3.4.2 Fortalecer las capacidades gerenciales y
organizacionales de la Unidad de Parques.
3.4.2.1 100% de una propuesta de estructura
organizacional que responda a las necesidades
del Sistema, gestionada ante las instancias

3.4.2.1 100% de una propuesta de
estructura organizacional que responda a
las necesidades del Sistema, gestionada
ante las instancias competentes

competentes
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Resultados / metas Plan

d : Subprograma PAI Meta PAI
e Manejo
3.2.1. Ordenar usos, actividades y ocupacion
en las areas del SPNN, incorporando a|3.2.1.1 50% de las hectareas ocupadas
colonos, campesinos y propietarios a través [al 2010 y  priorizadas, tienen
Porcentaje del area|de procesos de restauracion ecoldgica, | implementadas estrategias asociadas a

intervenida en el parque
que se encuentra en
proceso de restauracion
ecoldgica.

saneamiento y relocalizacién en coordinacion
con las autoridades competentes.

temas de ocupacion, uso y tenencia

3.4.1 Desarrollar y promover el conocimiento
de los valores naturales, culturales y los
beneficios ambientales de las areas
protegidas, para la toma de decisiones.

3411 100% de los VOC definidos
para el sistema cuentan con una linea
base de informacién  actualizada
conforme a los ejercicios de planificacion
para el manejo de las areas y el sistema

Porcentaje de avance en
la implementacién  del
programa de ecoturismo

del parque como
estrategia que contribuye a
los objetivos de

conservacion del AP

3.24 Regular y controlar el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales en
las areas del SPNN

3.24.6 100% de areas con vocacion
ecoturistica han mantenido o mejorado el
estado de conservacién de sus VOC a
través de la implementacién de planes de
uso publico

Numero de  servicios
ecosistémicos
identificados y
caracterizados

1.1.3 Disefiar e implementar instrumentos
para la valoracién, negociacién vy
reconocimiento  de beneficios
ecosistémicos

los

1.1.3.1  Tres (3) Servicios ambientales
con instrumentos para su valoracién,
negociacion y reconocimiento ajustados
e implementados en las areas protegidas
del sistema identificadas  como
potenciales a partir del diagnéstico
realizado en 2011

Numero de instrumentos

econémicos ylo
mecanismos  disefiados
para la gestion de

ecosistemas basada en
los servicios ecosistémicos

1.1.3 Disefiar e implementar instrumentos
para la  valoracién,  negociacion y
reconocimiento  de beneficios
ecosistémicos

los

1.1.3.1  Tres (3) Servicios ambientales
con instrumentos para su valoracion,
negociacion y reconocimiento ajustados e
implementados en las areas protegidas
del sistema identificadas  como
potenciales a partir del diagndstico
realizado en 2011

Numero de sitios
asociados a escenarios
histérico culturales
priorizados en el Parque y
su zona aledafa con
acuerdos publicos para su
salvaguarda.

3.4.1 Desarrollar y promover el conocimiento
de los valores naturales, culturales y los
beneficios ambientales de las éreas
protegidas, para la toma de decisiones.

3411  100% de los VOC definidos
para el sistema cuentan con una linea
base de informacion  actualizada
conforme a los ejercicios de planificacion
para el manejo de las areas y el sistema

Como se puede evidenciar, el resultado 1 “Porcentaje de avance en la implementacion de la
estrategia para resolver la afectacion del parque por uso, ocupacion y tenencia de la tierra” , se
relaciona con 7 metas del PAI, de las cuales se aporta directamente a 5 (3.2.1.1; 3.2.4.5; 1.2.2.1;
3.2.3.2; 3.4.4.3) teniendo en cuenta que para el logro del resultado se debe abordar las actividades y
productos estipulados en éstas metas.

Asi mismo el resultado “Porcentaje del area intervenida en el parque que se encuentra en proceso

de restauracion ecologica” aparte de la meta 3.2.1.1, incluye también la meta 3.4.1.1, requerida para
poder conocer y restaurar los ecosistemas.
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Una vez desarrollado el marco légico, se proyectd el presupuesto requerido a cinco afios que

permite operatividad basica del plan estratégico, y la gestion institucional y de recursos para
alcanzar las acciones estratégicas que generan impacto en los objetivos de conservacion. A
continuacion se presenta el presupuesto consolidado por objetivo estratégico y de gestién (Tabla
71), el cual esta proyectado para financiacidn por parte de gobierno nacional (Parques nacionales
naturales: Nivel central, territorial, area protegida) y otras fuentes, y la anualizacion para los 5 afios
(Tabla 72 y Tabla 73). En el Anexo 7 se encuentra la matriz financiera elaborada para el Plan

Estratégico.

Tabla 71. Presupuesto por objetivos estratégicos y de gestion

OBJETIVO
ESTRATEGICO

OBJETIVO DE GESTION

TOTAL (§)

GOBIERNO
NACIONAL

OTRAS
FUENTES

TOTAL
(9)

O.E1. Mantener
condiciones de conectividad
e integridad ecoldgica de los
ecosistemas naturales
dentro del parque aportando
a la conservacion de la
diversidad biolégica en el
corredor andes - Amazonia -
Orinoquia.

OG 1. Implementar una estrategia
para la resolucion de conflictos
derivados de los usos asociados a
la ocupacién y tenencia indebida
de la tierra al interior del Parque,
mediante la articulacién de
acciones inter institucionales que
brinden alternativas de desarrollo
integral a los ocupantes en zonas
aptas y legalmente permitidas,
garantizando la recuperacion de
los ecosistemas.

1,524,542,243

1,255,000,000

2,779,542,243

OG 2. Orientar la restauracion de
ecosistemas  alterados y
degradados en el parque y apoyar
procesos similares en sus zonas
de influencia mediante acuerdos
de restauracion vy relocalizacion de
campesinos acompafiados por
articulacion de acciones inter e
intra institucionales que aporten al
mejoramiento de la conectividad
ecosistémica

424,946,000

437,212,000

862,158,000

OE 2. Disminuir las
presiones sobre los VOC
para mantener la provision
de los servicios
ecosistémicos, mediante su
integracién a los procesos
de gestion del parque.

OG 1. Implementar acciones para
la consolidacion del ecoturismo
COMO Un servicio ecosistémico que
permita impulsar la valoracion
social de la naturaleza, los
beneficios econdémicos locales y la
regulacion de uso y manejo de los
sitios con belleza escénica del AP
y reas adyacentes.

1,282,890,000

21,038,688,192

22,321,578,192

OG 2. Caracterizar los servicios

ecosistémicos mediante el
establecimiento de  acuerdos
interinstitucionales, generando

informacion para la gestion del
Parque en el contexto del AME
Macarena

242,000,000

240,000,000

482,000,000
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TOTAL ($)
OBJETIVO TOTAL
ESTRATEGICO OBJETIVO DE GESTION GOBIERNO OTRAS 9)
NACIONAL FUENTES
OG 3. Disefiar instrumentos o
mecanismos para la valoracion,
negociaciéon y reconocimiento de
los beneficios de los servicios | 311,000,000 300,000,000 611,000,000
ecosistémicos que contribuyan a la
conservacion del AP, en el marco
de los lineamientos institucionales.
O.E.3. Mantener  ylo
recuperar egomstemas OG 1. Establecer acuerdos con
naturales  asociados a |. .. . e
vestigios culturales instituciones publicas, dirigidos a la
. .| salvaguarda de los escenarios 44,000,000 150,000,000 194,000,000
indigenas, como estrategia | ,. . :
. histérico culturales dentro 'y
para la conservacion de N
.~ | aledafios al Parque.
muestras  del  patrimonio
cultural material del pais.
TOTAL 3,829,378,243 | 23,420,900,192 | 27,250,278,435
Tabla 72. Presupuesto proyectado a cinco afios por financiacion de gobierno nacional
OBJETIVOS TOTAL
ESTRATEGICOS Afio 1 Afio 2 Ao 3 Ao 4 Afio 5 GOBIERNO TOTAL
OBJETIVO DE ) $) 6] ) $) NACIONAL )
GESTION ($)
OE1-0G1 417,283,243 | 422,445,000 | 204,145,000 | 272,945,000 | 207,724,000 1,524,542,243 | 2,779,542,243
OE1-0G2 67,266,000 | 29,787,000 | 72,287,000 | 124,553,000 | 131,053,000 424,946,000 862,158,000
OE 2-0G 1 257,758,000 | 236,058,000 | 270,958,000 | 257,858,000 | 260,258,000 |  1,282,890,000 | 22,321,578,192
OE2-0G2 57,000,000 | 47,500,000 | 47,500,000 | 47,500,000 | 42,500,000 242,000,000 482,000,000
OE2-0G3 0 | 52,500,000 | 60,000,000 | 43,000,000 | 155,500,000 311,000,000 611,000,000
OE 3-0G 1 5,500,000 | 7,000,000 | 9,000,000 | 10,500,000 | 12,000,000 44,000,000 194,000,000
TOTAL 804,807,243 | 795,290,000 | 663,890,000 | 756,356,000 | 809,035,000 3,829,378,243 | 27,250,278,435
Tabla 73. Presupuesto proyectado a cinco afos por otras fuentes anualizado
OBJETIVOS TOTAL
ESTRATEGICOS Afio 1 Ao 2 Ao 3 Ao 4 Afio 5 OTRAS TOTAL
OBJETIVO DE ) ($) ($) ($) ) FUENTES ]
GESTION ($)
OE1-0G1 300,000,000 510,000,000 415,000,000 15,000,000 15,000,000 | 1,255,000,000 | 2,779,542,243
OE1-0G2 7,000,000 120,819,000 167,819,000 62,287,000 79,287,000 437,212,000 862,158,000
OE2-0G1 331,000,000 | 2,736,287,000 | 4,073,907,000 | 9,360,051,800 | 4,537,442,392 | 21,038,688,192 | 22,321,578,192
OE2-0G2 0 120,000,000 120,000,000 0 0 240,000,000 482,000,000
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OE2-0G3 0 50,000,000 50,000,000 50,000,000 150,000,000 300,000,000 611,000,000
OE3-0G1 50,000,000 50,000,000 50,000,000 0 0 150,000,000 194,000,000
TOTAL 688,000,000 | 3,587,106,000 | 4,876,726,000 | 9,487,338,800 | 4,781,729,392 | 23,420,900,192 | 27,250,278,435

Para el cumplimiento de las metas planteadas en cada objetivo estratégico y de gestidn, se requiere,
en general, recursos que sobrepasan las asignaciones historicas de presupuesto del PNN Sierra de
La Macarena8s3. Asi por ejemplo, en relacién al objetivo estratégico 2 y de gestion 1 (OE2-0G1) vale
la pena aclarar que el presupuesto estimado para el cumplimiento de las metas en los cinco afios
suma mas de 22.000 millones de pesos de los cuales tan solo 1.300 millones de pesos se
financiarian con recursos propios durante los cinco afios y el restante se proyecta con apoyos
directos de cooperacion internacional tales como Union Europea, KFW, USAID y entidades como
Instituto de Turismo del Meta, FONTUR, CORMACARENA, GIZ, Unidad de Consolidacion Territorial,
Gobernacion del Meta, USAID, Alcaldia de la Macarena, FEDEC, Camara de Comercio de
Villavicencio, ProColombia, Red de Turismo Sostenible, Viceministerio de Turismo, o a través de
convenios con universidades o institutos de investigacién. En este objetivo, el rubro de personal es
el que mayor inversidn requiere por parte del presupuesto de gobierno nacional, dado que se
proyecta conformar equipos de trabajo en otros sitios con potencial turistico del parque diferentes al
municipio de La Macarena, ubicados en el municipio de Vistahermosa y San Juan de Arama en
jurisdiccion del area protegida.

En este mismo sentido, en el OE1-OG1 se incluyo la actividad “precision, verificacion y sefializacion
de limites del PNN en lineas imaginarias y curvas de nivel’ que igualmente requiere recursos
financieros significativos (superiores a los sefialados en la matriz financiera) que deben ser
gestionados desde las distintas instancias de Parques Nacionales y con otras instituciones con
competencia en el tema. Este objetivo requiere alta inversion por parte del estado, por lo tanto, el
ejercicio financiero se proyecta con recursos de gobierno nacional (PNNC), de tal manera que se
pueda establecer convenios de cooperacion para la actividad de caracterizacion de la ocupacion del
area protegida e iniciar la gestion de recursos de cooperacion técnica y financiera para la “precision,
verificacidn y sefializacion” de todo el limite del parque que requiere ser atendido.

En cuanto al objetivo estratégico 1 y de gestion 2 (OE1-OG2) que se orienta a la restauracion de
ecosistemas alterados y degradados en el parque y sus zonas de influencia, en el presupuesto
estimado se consideraron solo aquellas actividades asociadas a la gestion directa de Parques
Nacionales como el seguimiento a las areas en restauracion y/o regeneracion natural, sefializacién
de estas areas, establecimiento de acuerdos de restauracion con campesinos, individuales y
colectivos que cuentan con apoyos de cooperacion internacional, sin embargo es necesaria la
implementacién de los acuerdos publico-privados y la gestion de recursos adicionales para adelantar
las actividades requeridas que faciliten la restauracion ecologica y conservacién del area protegida.

83 Para el afio 2011 la asignacion fue de $190.238.129, en el afio 2012 fue de $158.088.500, en 2013 de $166.265.500, en 2014 de
$291.805.000 y en 2015 de $258.210.423
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De manera general, a partir del ejercicio de analisis y proyeccion presupuestal, se estima la

necesidad que desde los tres niveles de gestion de Parques Nacionales (area protegida, territorial y
nivel central) se haga un esfuerzo para incrementar el presupuesto del parque en relacion a la
ejecucién histérica®, con el propdsito de avanzar en el establecimiento de acuerdos/convenios
publico privados para la gestidn de estrategias, acciones y recursos econémicos que permitan
atender las situaciones de manejo priorizadas en el parque y disminuir la brecha presupuestal
existente.

3.2. ANALISIS DE RIESGO EN LA EJECUCION DEL PLAN ESTRATEGICO DE ACCION

En la ejecucion de los Planes Estratégicos de Accidon (PEA) siempre se presenta el riesgo de no
poder alcanzar las metas debido a factores internos y externos que impiden la realizacién de
algunas actividades. EI PNN Sierra de La Macarena forma parte integral del Area de Manejo
Especial de la Macarena, tiene una gran importancia como escenario de conectividad vy
confluencia de ecosistemas de origen Andino, Orinocenses y Amazdnicos. La composicion de su
biodiversidad presenta especies endémicas tales como la Macarenia (Macarenia clavijera), gran
riqueza en los grupos de fauna primates (Lagotrix lagotricha), (Zocay callicebus). En el area
protegida han sido registradas hasta 1978, 456 especies de aves, representadas en 65 familias
aproximadamente, aproximadamente un 27% de toda la avifauna Colombiana. De igual forma, se
destacan los recursos hidrobiologicos (Brycon whitei), lo que permite argumentar la importancia de
conservary recuperar los ecosistemas deteriorados.

Actualmente los ecosistemas priorizados con VOC corresponden a selva himeda y bosques
inundables, areas con mayor presion antrépica, y diversas complejidades e intereses provenientes
de diferentes grupos econdmicos y sociales vinculados a la ganaderia, cultivos ilicitos, extraccidn
de recursos naturales y demas. En el escenario del postconflicto, el PNN Sierra de la Macarena
esta priorizado como escenario de paz y aplicacion de estrategias de gobernabilidad que permitan
detener la degradacion de los ecosistemas. Para este fin se requiere un apoyo definitivo en los
temas técnicos, financiero y juridicos tanto de Parques Nacionales Naturales como de resto de la
institucionalidad. Este apoyo se constituye en uno de los principales riesgo para el cumplimiento
de algunas de las acciones propuestas en el Plan Estratégico, como se describe a continuacion:

Tabla 74. Posibles riesgos para la ejecucion de las metas del Plan Estratégico de Accion

META RIESGO

Porcentaje de avance en la implementacién de la estrategia para  Deficiente articulacion interinstitucional.

resolver la afectacion del parque por uso, ocupacion y tenencia

de la tierra. Falta de disposicion y confianza de la comunidad campesina
para trabajar con Parques Nacionales Naturales.

Insuficiente adecuacion normativa que soporte los acuerdos de
manejo con campesinos.

Falta de apoyo financiero para adelantar las acciones
comprendidas en la estrategia de gobernanza de PNN.

Orden publico.

841dem.
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META

RIESGO

Diversos intereses socioecondmicos sobre el area protegida en
contravia de la conservacion de los ecosistemas propios del PNN
S. Macarena.

Porcentaje del Area Intervenida en el PNN Sierra de la Macarena
que se encuentra en proceso de restauracion ecoldgica.

Falta de disponibilidad y/o incumplimiento de los acuerdos
firmados.

Insuficiente informacién de linea base sobre la riqueza de
especies floristicas y faunisticas que permitan visualizar los
cambios esperados en el ecosistema.

Ausencia de recursos econdmicas para apoyar la actividad.

Instrumentos  para incentivar la conservacion efectivamente
disponibles para la etapa de acuerdos con campesinos.

Porcentaje de avance en la implementacion del programa de
ecoturismo que contribuya a los objetivos de conservacion del
area protegida

Insuficiente  formacion y articulacion en las comunidades
campesinas para implementar los proyectos ecoturisticos.

Demasiada premura para la puesta en marcha de escenarios
ecoturisticos, sin considerar  los acuerdos previos  con
campesinos para se respete la integridad del PNN Sierra de la
Macarena y e insuficiente atencién interinstitucional a las
comunidades al interior de los Parques para que formen parte de
la cadena de servicios del ecoturismo por atender las presiones
de los operadores turisticos de la zona.

La necesidad de implementar proyectos ecoturisticos con
tiempos escasos para la reglamentacion ambiental y social de la
actividad.

Numero de servicios Eco sistémicos identificados y Escases de presupuesto en la entidad.
caracterizados
Débil articulacion institucional.
Escasa informacion de linea base.
Nimero  de instrumentos economicos y /o mecanismos Escasa informacion de linea base.

disefiados para la gestion de Ecosistemas basadas en los
servicios Ecosistémicos del PNN Sierra de la Macarena

Recursos humano formado para
instrumentos econémicos

la implementacion de los

NUmero de sitios asociados a escenarios histérico culturales
priorizados en el PNN y su zona aledafia con acuerdos publicos
para su salvaguarda

Escasa informacion historica cultural para el manejo de acciones
conjuntas con etnias y valores arqueoldgicos, pictografias y
petroglifos.

Asentamientos indigenas noémadas con reclamaciones de
territorialidad en el PNN Sierra de la Macarena, sin suficiente
informacion historica sobre este tema.

3.3. VIABILIDAD DEL PLAN DE MANEJO

De acuerdo con los resultados del analisis de viabilidad del plan de manejo, se obtiene que desde el
punto de vista técnico es viable principalmente porque ‘las situaciones de manejo estan
suficientemente documentadas y permiten su adecuada priorizacion para el desarrollo de los
componentes ordenamiento y plan estratégico de accion” y “Los compromisos establecidos en el
plan estratégico de accién (metas, actividades y productos) reflejan las necesidades de manejo del
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ordenamiento del area y responden a las presiones y amenazas asi como a las situaciones de
manejo identificadas en el componente de diagnostico del plan de manejo”. Asi mismo, tiene
viabilidad financiera dada que la proyeccion de presupuesto estima todas las acciones requeridas
para el cumplimiento de las metas, tiene en cuenta experiencias anteriores y vincula la gestion con
actores estratégicos mediante el establecimiento de acuerdos para garantizar la sostenibilidad
financiera

No obstante, desde el punto de vista social, juridico e institucional, el plan de manejo presenta
viabilidad condicional, teniendo en cuenta que no se logrd generar espacios participativos durante la
formulacion del mismo; existen conflicto para el reconocimiento de las limitaciones legales frente a
las inversiones y uso del terriotrio por parte de diversos actores; y la delimitacion de las atribuciones,
responsabilidades y alcance de los deberes de los integrantes del equipo del are estan supeditadas
a los avances en la gestion y al establecimiento de acuerdos publico — privados.

Dentro éste mismo andlisis de viabilidad, se incluyen los resultados del analisis de coherencia del
plan estratégico de accion del plan de manejo, en el cual se obtuvo para las variables evaluadas
que existe un nivel alto de coherencia y fuerte de sinergia, asi:

- Alto nivel de coherencia entre los objetivos estratégicos frente a los objetivos de conservacion,
es decir que los objetivos estratégicos estan estrechamente relacionados con los objetivos
de conservacion (razon de ser) del area protegida.

- Alto nivel de coherencia las situaciones priorizadas y los objetivos estratégicos, es decir que
los objetivos estratégicos atienden directamente las situaciones de manejo identificadas en
el area protegida.

- Alto nivel de coherencia entre los objetivos de gestion frente a las principales presiones del
area protegida, ya que los objetivos estan directamente relacionados con las presiones
identificadas en el analisis de riesgo del area protegida.

- Y existe un nivel fuerte de sinergia entre objetivos de gestion, en el entendido que a medida
que se avanza en el cumplimiento de un objetivo de gestion se moviliza e impulsa el
cumplimiento de los demas. En el plan estratégico de accion del plan de manejo, se
evidencia claramente la sinergia al avanzar en el objetivo de gestion 1 del objetivo
estratégico 1, permitird avanzar en los demas objetivos de una manera méas eficiente, asi
mismo al avanzar en el objetivos de gestidn 1 del objetivo estratégico 2, permite la
dinamizacion e impulso para los objetivos 1y 2 del estratégico 1.
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