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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion de caracter

administrativa- ambiental contra la sefiora LUZ MARINA RUIZ CARDENAS y se adoptan
otras determinaciones’

La Directora Teritorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia, en ejercicio de la
funcion policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante la Ley 1333 de 2009, Decreto
3572 de 2011, Resolucion 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados mediante memorando radicado No.
20196750002043 del 29-10-2019 remitié los documentos que dan cuenta de una presunta infraccion
en el siguiente sentido:

ANTECEDENTES

Que se desprende del material allegado por el Jefe del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados lo
siguiente:

“Que en Recorrido de PVC por el barrio nueva Floresta se encontrd una construccion
ubicada en KR 2A 11-28 NUEVA FLORESTA, cuya presunta propietaria y/o
poseedora es la sefiora Luz Marina Ruiz, nuera de la que aparece como presunta
duefia del predio la sefiora Maria Benedicta Castellar viuda de Trocha. con cedula de
ciudadania No. 45.781.063 de san juan Nepomuceno Bolivar, con coordenadas N
09°56°33.8" W 075° 05° 24.4" al- 171msnm. Con una extension de 8 por 15 de fondo, a
quien se le pard la obra haciendo caso omiso”

Que la informacion anteriormente mencionada es reafirmada en el informe de campo para
procedimiento sancionatorio ambiental, la cual refiere que el presunto infractor es la sefiora Luz
Marina Ruiz.

Que por otra parte, el informe técnico inicial para procedimiento sancionatorio ambiental No.
20196750000541 refiere lo siguiente:

“La construccion de la infraestructura genero dos impactos leves: El primero es: Realizar
excavaciones de cualquier indole (excepto para fines técnicos o cientificos previamente
autorizados). Lo que afecta de manera importante el recurso suelo y el tema paisajistico
del santuario. El segundo: realizar actividades que puedan causar modificaciones
significativas al medio ambiente o a los valores naturales de las areas del SPNN. Donde
se observa el dafio en General a los recursos naturales que se estan conservando en el

area protegida” /}/




Auto Niimero 7 5 [ -- - - 2 5 NOV 2019 Hoja No. 2

f “Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion de caracter administrativa- \ ;
ambiental contra la sefiora LUZ MARINA RUIZ CARDENAS y se adoptan otras determinaciones”

Que como consecuencia de lo anterior, mediante auto No. 002 del 10 de octubre de 2019, el Jefe
del Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, impuso a la sefiora Luz Marina Ruiz identificada
con la cedula de ciudadania No. 45.781.063, la medida preventiva de suspension de obra o
actividad.

Que el auto No. 002 del 10 de octubre de 2019, fue comunicado a la sefiora Luz Marina Ruiz
identificada con la cedula de ciudadania No. 45.781.063, mediante oficio radicado No.
20196750001983 del 09-10-2019.

COMPETENCIA

Que la Ley 99 de 1993 cre¢ el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la
gestion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables, antes denominado Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de conformidad con la Ley 790 del 2002.

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011 reorganizd el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, el cual se denomina en la actualidad Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Que el Decreto Ley 3572 del 27 de septiembre de 2011, crea a Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como una entidad del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia
administrativa y financiera con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargada de la
administracion y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del
Sistema Nacional de Areas para lo cual podra desarrollar las funciones contenidas en el Decreto
Ley 2811 de 1974, el Decreto 1076 de 2015 y la Ley 99 de 1993.

Que con fundamento a lo establecido en el articulo 9 numeral 8 del Decreto 3572 de 27 de
septiembre de 2011, que establece como atribucion de la Direccion General, la competencia para
reglamentar la distribucion de funciones sancionatorias al interior de la entidad, en los niveles de
gestion Central, Territorial y local, LaDireccion General profirié la Resolucion 0476 de 2012.

Que numeral trece del articulo segundo del Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 faculta a
Parques Nacionales Naturales de Colombia a para ejercer funciones policivas y sancionatorias en
los términos fijados por la ley.

Que el Santuario de Fauna y Flora Los Colorados, es una de las areas que conforman a Parques
Nacionales Naturales de Colombia, el cual fue declarado mediante Resolucion No. 167 de 6 junio
de 1977, con una extension de 1.000 hectareas, comprendidas en los siguientes linderos: El
punto nimero 1, esta localizado en el cruce de la carretera que de San Jacinto conduce a San
Juan Nepomuceno que con el arroyo los cacaos. Del punto nimero No. 1 al punto No.2, se
continua por la margen izquierda de la carretera que de San Jacinto conduce a San Juan
Nepomuceno, hasta encontrar el cruce de esta con el arroyo salvador, en una longitud de 3.5
kilometros, donde esta el punto nimero 2, del punto nimero 2, se sigue aguas arriba por la
margen izquierda del arroyo salvador, hasta donde se encuentra el camino que va de arroyo los
cacaos al salvador, donde se ubica el punto No. 3. De este, se continta por la margen izquierda
del citado camino el cual bordea porssu parte occidental y noroccidental la reserva, hasta su
cruce con el arroyo los cacaos donde ubica el punto No. 4, de alli aguas abajo por la margen
derecha del arroyo los cacaos, hasta su cruce con la carretera a San Juan Nepomuceno donde
esta el punto de partida No. 1.

Que los hechos motivo de la presente investigacion se desarrollaron en el area protegida
previamente conocida, razén por la cual esta Direccion Territorial conforme a lo establecido en el
articulo quinto de la Resolucion 0476 de 2012, continuara con la misma.
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Que el articulo quinto de la resolucién No. 0476 del 2012 reza lo siguiente: “Los Directores
Territoriales en materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios
que se adelanten por las infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales
que se generen en las areas protegidas asignadas a:la direccion territorial a su cargo, para lo
cual expediran los actos administrativos de fondo y tramites que se requieran.”

FUNDAMENTOS LEGALES

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia, es
obligacion a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano! y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un
ambiente sano, definiendo aquellos factores que se considera deterioran el ambiente y los
recursos renovables asociados al mismo y, por ende, constituyen detrimento de dicho derecho
colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le otorga la Constitucion Politica al Estado en materia
sancionatoria se eéncuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son béasicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permiten el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz3.

Que en cualquier caso, el fundamento de la potestad sancionadora de la administracion
actualmente se encuentra en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el
sefialamiento de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20, hasta el establecimiento, en
el articulo 209, de los principios que guian la funcién administrativa y sefialadamente, el de
eficacia, pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso “a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, reconoce, de modo implicito, que la

dministracion esta facultada para imponer sanciones.

Que de igual el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, se establece que la titularidad de la
potestad sancionatoria en materia ambiental esta a cargo del Estado y |a ejerce en este caso sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través de Parque Nacionales
Naturales de Colombia en virtud del Decreto-ley 3572 de 2011.

LA pesar de que la consagracion constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Medio Ambiente (Decreto - ley 2811 de 1974) consagraba como derecho de orden legal.

% En el caso del procedimiento sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009, permite presumir el aspecto subjetivo de la infraccion,
es decir, la culpa o dolo y el presunto infractor tiene la carga de la prueba para desvirtuar dicha presuncion.

\_ €703 de 2010 ;
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Que el articulo 5° de la misma ley establece que “Se considera infraccién en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Seréa
también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el
Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o
dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambfenta! sin ‘perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

Que el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, prohibe las conductas que
puedan traer como consecuencia la alteracion del ambiente natural de las &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decreto
1076 del 25 de mayo de 2015¢, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion del ambiente natural de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre
ofras: i
“(---) I8
Numeral 6. Realizar excavaciones de cualquier indole, excepto cuando autorice Parques
Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico.

Numeral 8.Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas &reas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Numeral 7. “Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area”.

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 de 1974), las actividades permitidas en los
Santuarios de Flora y Fauna son las de conservacion, de recuperacion y control, de investigacion
y educacion.

MEDIDA PREVENTIVA

Queda claro para esta DIFECCIOH Territorial que las actividades motivo de la presente
investigacion no son compatibles con las actividades permitidas en una zona denominada de
recuperacion natural, en efectos se iniciara la correspondiente investigacion para determinar la
responsabilidad del presunto infractor frente a las mismas.

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que “las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana”.

\ 4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible j
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Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Que en el caso concreto frente a la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o
actividad impuesta contra la sefiora Luz Marina Ruiz Cardenas identificada con la cedula de
ciudadania No. 45.781.063, mediante auto No. 002 del 10 de octubre de 2019, esta Direccion
Territorial procedera a mantenerla toda vez que aun subsisten las causas que la motivaron.

DILIGENCIAS

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Territorial considera pertinente, conducente y
necesario practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de inspeccion ocular en el Barrio Nueva Floresta, en las coordenadas No.
N 09°56°33.8" W 075° 05" 24.4", en el terreno, espacio o predio donde se cometio la
presunta infraccién objeto de investigacion y elaborar el correspondiente concepto
técnico, con la finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

2. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Luz Marina Ruiz, identificada con la
cédula de ciudadania N° 45.781.063 de Villavicencio, para que deponga sobre los
hechos objeto de investigacion.

3. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Maria Benedicta Castellar, para que
deponga sobre los hechos objeto de investigacion.

4. Las demas que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales.” 3

/ Que por lo anterior, esta Autoridad Ambiental adelantara la investigacion de caracter
administrativa ambiental, sujetandose al derecho del debido proceso, notificando la apertura del
presente proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen el actuar de esta Autoridad Ambiental.

Que una vez analizado el material aportado por el Jefe de area protegida del Santuario de Fauna
y Flora los Colorados mediante memorando radicado No. 20196750002043 del 29-10-2019,
resulta del mismo que existe merito suficiente para abrir investigacion administrativa ambiental
contra la sefiora Luz Marina Ruiz Cardenas identificada con la cedula de ciudadania No.

45.781.063.
< / -
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Las anteriores consideraciones han llevado a este Direccion Territorial, como en efecto lo hard, a
abrir investigacion administrativa ambiental contra el sefior Luz Marina Ruiz Cardenas
identificada con la cedula de ciudadania No. 45.781.063.

Que el articulo 56 de la ley 1333 de 2009 sefiala, que las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y
Agrarios los Autos de apertura y terminacion de dichos procesos.

Que en mérito de lo expuesto, esta Direccion Territorial en uso de sus facultades:

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de obra o actividad
impuesta mediante auto No. 002 del 10 de octubre de 2019 a la sefiora Luz Marina Ruiz
. Cardenas identificada con la cedula de ciudadania No. 45.781.063, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo

Paragrafo: La medidas preventiva se levantara una vez se comprueben que desaparecieron las
causas que la motivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

e e ———

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental contra la sefiora Luz
Marina Ruiz Cardenas identificada con la cedula de ciudadania No. 45.781.063, por presunta
infraccion a la normatividad ambiental.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

Memorando radicado No. 20196750002043 del 29-10-2019.

Informe de Recorrido de prevencion, vigilancia y control.

Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental.

Informe  técnico inicial para proceso sancionatorio ambiental radicado No.
20196750000541.

Auto No. 002 del 10 de octubre de 2019.

Oficio radicado No. 20196750001983 del 09-10-2019.

s L P
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ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Realizar visita de inspeccion ogular en el Barrio Nueva Floresta, en las coordenadas No.
N 09°56°33.8" W 075° 05 24.4", en el terreno, espacio o predio donde se cometido la
presunta infraccion objeto de investigacion y elaborar el correspondiente concepto
técnico, con la finalidad de verificar las condiciones del area intervenida.

2. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Luz Marina Ruiz, identificada con la
cédula de ciudadania N° 45.781.063, para que deponga sobre los hechos objeto de
investigacion.

3. Escuchar en diligencia de declaracion a la sefiora Maria Benedicta Castellar, para que
deponga sobre los hechos objeto de investigacion.

4. Las demés que surgen de las anteriores y todas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos materia de la presente investigacion.

PARAGRAFOQ: Para la practica de la siguiente diligencia se designa al Jefe del Santuario de
Fauna y Flora los Colorados, quien deberé fijar fecha y hora para la recepcion de la misma, asi
‘\ como elaborar las correspondientes citaciones. /
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ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Santuario de Fauna y Flora los Colorados para que
sirva notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto a la sefiora
Luz Marina Ruiz Cardenas identificada con la cedula de ciudadania No. 45.781.063, de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y siguiente de la Ley 1437 de 2011- CPACA.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009 y a la Unidad de Delitos Ambientales de la Fiscalia General de la
Nacion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 21 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion en el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Santa Marta, a los

25 Nov 2019

W
LUZ ELVIRA ANGARITA JIMENEZ

Directora Territorial Caribe

Parques Nacionales Naturales de Colombia
yecto y reviso: KBuilesC




