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La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO

Que a través de la Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se reordené el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, el cual
en virtud de lo previsto en el Decreto 3570 de 2011 cambi6 su denominacién a Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Que la entonces Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (hoy
Parques Nacionales Naturales de Colombia), mediante la Resolucion No. 227 del 30 de agosto de
2005, madificada por la Resolucion No. 072 del 19 de mayo de 2006, que a su vez fue modificada
parcialmente por la Resolucion No. 0120 del 01 de julio de 2008, reguld el procedimiento para la
instalacion, funcionamiento y montaje de estructura de telecomunicaciones en las areas que integran
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como en los bienes fiscales a cargo de esta Entidad,
de todas las instalaciones técnicas especiales, las estructuras de telecomunicacién de fargo alcance
y las demas torres y estructuras de soporte de antenas autorizadas para fa prestacion de servicios o
desarrollar actividades de telecomunicaciones y radiocomunicaciones.

Que Parques Nacionales Naturales, de Colombia, con sujecion a lo expuesto en el Decreto 3572 de
2011, es la entidad encargada de manejar y administrar las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y fa coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, para lo cual podra desarrollar
las funciones contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 622 de 1977 y la Ley 99 de 1993.

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, cred Parques Nacionales Naturales de Colombia, como
un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral 7° del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011, le asigné a Parques Nacionales Naturales
la facultad de otorgar permisos, concesiones y deméas autorizaciones para el uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Que el articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales, a su vez en numeral 14 de este articulo le autoriza
expresamente para “Adelantar los framites administrativos ambientales y proyectar los actos
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administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y
demas_instrumentos de control y sequimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los

recursos naturales renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el
registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil’. Subraya fuera de texto.

Que por intermedio de la Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales
Naturales de Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto e! articulo segundo
ibidem dispone “ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestidn y Manejo de Areas
Protegidas la funcion de otorgar permisos, concesiones y demas autorizaciones para el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales
Naturales, y el registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil (...)” Subrayado fuera de texto.

I _DE LA AUTORIZACION DEL FUNCIONAMIENTO DE UNA ESTRUCTURA DE
TELECOMUNICACIONES

En el ejercicio de las funciones arriba enunciadas, la Direccion General de la entonces Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales
Naturales de Colombia), emiti6 la Resolucién No. 0175 del 26 de julio de 2007, a través de la cual
autorizé el funcionamiento de la estructura de Telecomunicaciones denominada “Palomino” localizada
en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, a favor de la Sociedad Comunicacion
Celular S.A. -COMCEL S.A.,, identificada con el NIT. 800.153.993-7 (Fls. 145 a 146).

Il. DEL SEGUIMIENTO

Esta Autoridad Ambiental en cumplimento de las obligaciones establecidas en la Resolucion de
autorizacioén y en ejercicio de sus funciones y en uso de sus facultades de seguimiento, contenidas en
el numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, mediante Auto No. 101 del 16 de abril de 2018
(FIs.1364 a 1367), ordené la practica de una visita de seguimiento al punto de ubicacion de la
estructura de telecomunicaciones denominada “Estacién Palomino” localizada en el Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, cuyo operador es la sociedad Comunicacion Celular S.A. -
COMCEL S.A,, la cual se realiz6 el dia 26 de abril de 2018.

La anterior decision fue notificada personalmente a la doctora Liliana Marcela Suarez Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.228.068, en su condicion de apoderada de la sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia 23 de abril de 2018, como se puede observar a
folio 1368 del expediente.

De la visita de seguimiento que se llevo a cabo el dia 26 de abril de 2018, ef Grupo de Tramites y
Evaluacion Ambiental de fa Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emitié Concepto
Técnico No. 20182300000996 del 29 de mayo de 2018 (Fis. 1391 a 1395) y acogiendo las
recomendaciones establecidas en dicho Concepto, ésta Entidad profirié el Auto No. 258 del 24 de
septiembre de 2018 (Fls. 1396 a 1400), a través del cual requirié a la Sociedad Comunicacion
Celular S.A. -COMCEL S.A., para que allegara la informacion alli sefalada el en término de un (1)
mes.

La anterior decision fue notificada personalmente a la doctora Liliana Marcela Suarez Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.228.068, en su condicién de apoderada de la sociedad
Comunicacién Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia 31 de octubre de 2018, como se puede observar
a folio 1403 del expediente.
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La sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., dando alcance a los requerimientos
realizados allegd el documento radicado bajo el consecutivo 20184600110212 del 13 de diciembre de
2018, al cual Parques Nacionales Naturales de Colombia dio respuesta mediante oficio No.
20182300076091 del 26 de diciembre de 2018, en donde se le informé a la sociedad que el documento
remitido no cumplia con lo requerido.

Asi las cosas, mediante radicado No. 20194600011112 del 20 de febrero de 2019 la sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., remite documentacion en respuesta a lo sefialado en
el oficio No. 20182300076091 del 26 de diciembre de 2018, la cual fue evaluada por el Grupo de
Tramites y Evaluacion Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
mediante el Concepto Técnico No. 20192300000296 del 5 de marzo de 2019 y acogiendo las
recomendaciones establecidas en dicho Concepto, ésta Entidad profirié el Auto No. 046 del 11 de
marzo de 2019, a través del cual se requirié a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL
S.A., para que allegara la informacion alli sefialada el en término de un (1) mes.

La anterior decision fue notificada personalmente al doctor Andrés Felipe Tamayo Caro, identificado
con cédula de ciudadania No. 80.100.009, en su condicién de representante legal de la sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia 20 de marzo de 2019.

Mediante Auto No. 088 del 2 de abril de 2019, Parques Nacionales Naturales de Colombia orden¢ la
practica de una visita de seguimiento para el dia 26 de abril de 2019 al punto de ubicacién de la
estructura de telecomunicaciones denominada “Estacion Palomino” localizada en el Parque Nacional
Natural Sierra Nevada de Santa Marta, cuyo operador es la sociedad Comunicacion Celular S.A. -
COMCEL S.A.

La anterior decisién fue notificada personalmente a la doctora Liliana Marcela Suarez Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.228.068, en su condicidn de apoderada de la sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia 24 de mayo de 2019.

De la visita de seguimiento que se llevé a cabo el dia 26 de abril de 2019 y de la evaluacion realizada
a la informacion remitida por la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A. mediante
radicado No. 20194600045552 del 4 de junio de 2019, el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental
de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, emiti6 Concepto Técnico No.
20192300000836 del 10 de junio de 2019 y acogiendo las recomendaciones establecidas en dicho
Concepto, se profirio ef Auto No. 208 del 4 de julio de 2019, a través def cual requirié a la Sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A. para que allegara la informacion alli sefialada.

La anterior decision fue notificada personalmente al Doctor Andrés Felipe Tamayo Caro, en su
condicion de representante legal de la sociedad Comunicacién Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia
15 de julio de 2019.

Mediante Auto No. 370 del 5 de noviembre de 2019, Parques Nacionales Naturales de Colombia
ordend la practica de una visita de seguimiento para el dia 5 de diciembre de 2019 al punto de
ubicacion de la estructura de telecomunicaciones denominada “Estacion Palomino” localizada en el
Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, cuyo operador es la sociedad Comunicacion
Celular S.A. -COMCEL S.A.

La anterior decision, fue notificada personalmente a la doctora Liliana Marcela Suarez Rodriguez,
identificada con cédula de ciudadania No. 52.228.068, en su condicion de apoderada de la sociedad
Comunicacion Celular S.A. -COMCEL S.A., el dia 3 de diciembre de 2019.
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Mediante radicado No. 20194600117022 del 27 de diciembre de 2019, ia sociedad Comunicacion
Celular S.A. -COMCEL S.A., remite documentacion en respuesta a lo sefialado en el Auto No. 208
del 4 de julio de 2019 la cual fue evaluada por el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental de la
Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas mediante el Concepto Técnico No.
20202300000126 del 31 de enero de 2020, en el cual se establecio lo siguiente:

] CONSIDERACIONES TECNICAS - NORMATIVAS ]

Luego de verificar Ia respuesta del beneficiario al requerimiento hecho por esta Entidad con el Auto N° 208 del
04 de julio de 2019, se aprecia primordialmente el incumplimiento al acto administrativo, mas especificamente al
paragrafo del Articulo 1° y por ende también se incumple lo estipulado en el Articulo 2° del citado Auto, debido
a que la respuesta para la cual se otorgd un término de un (01) mes calendario, solamente hasta el dia 27 de
diciembre de 2019 se dio respuesta por parte de la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora
CLARO S.A. Soluciones Moviles). Ahora bien, en cuanto a los otros aspectos requeridos en ef acto administrativo
encontramos la siguiente situacion:

INFORMACION REQUERIDA PARA DEMOSTRAR CUMPLIMIENTO NORMATIVO

Art. 1° Nom. 1:

1. Informar sobre la realizacién o fecha agendada para la reunién entre Parques Nacionales y el area
encargada de la administracién de los contratos de arrendamiento de estas estaciones base.

Respuesta al requerimiento:

En relacion con este aspecto, la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A.
Soluciones Méviles), informa que el pasado jueves 17 de octubre de 2019, se llevd a cabo la reunion entre
Parques Nacionales y el area encargada de la administracion de los contratos de arrendamiento de estas
estaciones base. De acuerdo a lo anterior, la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora
CLARO S.A. Soluciones Mdviles) da cumplimiento al requerimiento hecho por esta Autoridad Ambiental.

Art. 1° Nim. 2:

2. Informar inmediatamente a esta Entidad sobre las acciones correctivas (debidamente documentadas),
para comunicar a la Jefatura del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta sobre la
presencia de nidos de aves al interior de la Estacion para adelantar acciones de monitoreo y proteccion
de estas especies protegidas del area protegida.

Respuesta al requerimiento:

En relacion con este aspecto, la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A.
Soluciones Moviles), informa que no se evidencian reportes sobre Ia presencia de nidos de aves al interior de la
Estacion Base de Telecomunicacion GUJ Palomino. Se adjunta soporte emitido por el afiado de esta empresa
NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS LTDA y los formatos de avistamiento ditigenciado por los auxiliares de
mantenimiento.

Ahora bien, en cuanto a este aspecto se considera que en_efecto para fa visita adelantada por Parques
Nacionales el pasado 26 de abnil de 2019, no fueron halladas ni aves, ni ningun nido en las inmediaciones de
esta estacion, ya que fueron hechos reportados tnicamente para la Estacién GJU. DON DIEGO. Por effo se
considera que este requisito no es procedente para este caso y se considera por tanto gue se da cumplimiento
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efectivo por parte de la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. {Ahora CLARO S.A. Soluciones
Méviles).

Art. 1°; Nam. 3:

3. Informar y documentar ante a esta Entidad el proceso de cambio de las lamparas fluorescentes
presentes en la estacion, registrando el adecuado manejo y disposicion de las bombiflas retiradas.

Respuesta al requerimiento:

En refacién con este aspecto, fa Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A.
Soluciones Moviles), adjunta los informes del cambio de luminarias en la Estacion Base de Telecomunicacion
GUJ Palomino, asi como del aprovechamiento de la chatarra emitida por su &rea técnica.

Ahora bien, en cuanto a este aspecto se verifico que no fue allegado ningtin soporte especifico, que permita
corroborar el adecuado almacenamiento, manejo y disposicion-fratamiento de las lamparas fluorescentes de la
estacion que fueron reemplazadas en la Estacion para la época de la visita adelantada. Por ello se considera
que la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Méviles) no dio

cumplimiento puntual al presente requisito exigido por Parques Nacionales.

Art. 1°; Nom. 4:

4. Informar inmediatamente a esta Entidad sobre las acciones correctivas (debidamente documentadas),
relativas a la clasificacion y separacion de residuos comunes de residucs peligrosos, asi como de las
especificaciones técnicas con las que fueron construidos los diques de contencion de residuos
peligrosos, de manera que se evidencie su cumplimiento normativo y por tanto la integridad de estas
obras, frente a un potencial derrame o filtracion de sustancias quimicas contaminantes al subsuelo del
area protegida.

Respuesta al requerimiento:

En relacion con este aspecto, la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A.
Soluciones Méviles), adjunta las actas de disposicion en las gue NOKIA SOLUTIONS AND NETWORKS LTDA,
certifica las cantidades de mateniales reportados en sus redes de la costa atlantica,

En cuanto a las especificaciones técnicas de construccion de los diques de contencion de residuos peligrosos,
la Sociedad COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Méviles) manifiesta que
cumple la normatividad e integridad de la obra en la Estacién Base GUJ. Palomino, frente al potencial derrame
o filtracion de sustancias quimicas contaminantes al subsuelo del &rea protegida, para lo cual informan que fue
adjunto un plano con el detalle de como se realizan las casetas para tanques de afmacenamiento de
combustibles.

Ahora bien, tras verificar ef medio magnético que acompafié ef documento de respuesta, se verifico que no fue
alfegado ningtin soporte especifico (plano), asi como ningun soporte sobre las especificaciones técnicas con las
que fueron construidos los diques de contencion de residuos peligrosos, de manera que Se evidencie Su
cumplimiento normativo y por tanto la integridad de estas obras, frenfe a un potencial derrame o fitracion de
sustancias quimicas contaminantes al subsuelo del &rea protegida. Por ello se considera que la Sociedad
COMCEL COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Maviles) no dio cumplimiento de
este requisito exigido por Parques Nacionales.

p:
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Vale la pena traer a consideracion que este requenimiento obedece a la situacién evidenciada y registrada
fotograficamente en la visita del pasado 26 de abril de 2019, en la cual se observaron fallas en el acopio y
almacenamiento de materiales, en este caso en el uso de las reas (con dique de contencion) que se tienen para
¢l acopio temporal de elementos de aseo (escobas), que estan siendo ubicados de manera conjunta con estos
residuos peligrosos, con lo cual se puede presentar una potencial contaminacion cruzada de estos residuos.

A continuacion, se ilustran fotograficamente estos hallazgos:

ewms ! et . . 1 % 13:28
u .

&

Figura 1. Almacenamiento inadecuado de residuos comunes con residuos peligrosos - Estacién Palomino

lgualmente se pudo registrar que este dique de contencibn presenta una superficie de concrefo que no se
encuentra impermeabilizada y esmalfada, con fisuras y deterioro de fa capa protectora, con lo cual quedan serias
dudas sobre el cumplimiento de las especificaciones de hermeticidad de los residuos peligrosos que ante un
derrame puedan ser confenidos en ese espacio.

| CONCEPTO |

Por lo expuesto anteriormente en las consideraciones técnicas y normativas, se determina que COMCEL
COMUNICACION CELULAR S.A. (Ahora CLARO S.A. Soluciones Méviles), no dio estricto cumplimiento al plazo
de respuesta establecido en el parégrafo del Articulo 1° y con eflo a lo estipulado en el Articulo 2° del citado Auto
N° 208 del 04 de julio de 2019, asi como de los aspectos refacionados a continuacion, con lo cual esta Autoridad
Ambiental puede dar inicio a las actuaciones sancionatonias previstas en la Ley 1333 de 2009.

1. Informar y documentar ante a esta Entidad el proceso de cambio de las lémparas fluorescentes presentes
en la estacion, registrando el adecuado manejo y disposicion de las bombillas retiradas.

2. Informar inmediatamente a esta Entidad sobre las acciones comectivas (debidamente documentadas),
relativas a la clasificacion y separacion de residuos comunes de residuos peligrosos, asi como de las
especificaciones técnicas con las que fueron construidos los digues de contencion de residuos peligrosos,
de manera que se evidencie su cumplimiento normativo y por tanfo la integridad de estas obras, frente a un
potencial derrame o filtracion de sustancias quimicas contaminantes al subsuelo def drea protegida.

Il. DEL REQUERIMIENTO

E! articulo quinto de la Resolucion No. 0175 del 26 de julio de 2007, establecié que la Subdireccion
Técnica (hoy Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas), o en su defecto la Jefatura del
Area Protegida del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, realizarian [a supervision,
seguimiento, vigilancia y control de las actividades que se desarrollen en virtud del progreso de la

~
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autorizacion otorgada, en cumplimiento de las funciones otorgadas mediante los numerales 1°y 7°
del articulo 2° del Decreto 3572 de 2011.

El numeral 14 del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, autorizé expresamente a la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia para “Adefantar
los tramites administrativos ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para
el oforgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas _instrumentos de control y
seguimiento ambiental, para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las
areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la
Sociedad Civil”. Negrilla y Subrayado fuera de texto.

Asi las cosas, tomado en consideracion lo previsto en el concepto técnico No. 20202300000126 del
31 de enero de 2020, se hace necesario requerir a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. -
COMCEL S.A., identificada con el NIT. 800.153.993-7, para que en el término de un mes (1) mes
contado a partir de la notificacion de la presente providencia, se sirva allegar la informacion que se
relacionara en la parte dispositiva del presente acto administrativo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas
Protegidas,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- REQUERIR a la Sociedad Comunicacién Celular S.A. -COMCEL S.A,,
identificada con el NIT. 800.153.993-7, para que proceda a remitir la informacién que a continuacién
se relaciona de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 20202300000126 del 31
de enero de 2020:

1. Informar y documentar ante a esta Entidad el proceso de cambio de las lamparas
fluorescentes presentes en la estacion, registrando el adecuado manejo y disposicion de las
bombillas retiradas.

2. Informar inmediatamente a esta Entidad sobre las acciones correctivas (debidamente
documentadas), relativas a la clasificacion y separacion de residuos comunes de residuos
peligrosos, asi como de las especificaciones técnicas con las que fueron construidos los
diques de contencion de residuos peligrosos, de manera que se evidencie su cumplimiento
normativo y por tanto la integridad de estas obras, frente a un potencial derrame o filtracién
de sustancias quimicas contaminantes al subsuelo del area protegida.

PARAGRAFO.- Conceder a la Sociedad Comunicacion Celular S.A. ~COMCEL S.A., el término de
un (1) mes contado a partir de la notificacion de esta providencia, para que remita la informacion
sefialada en el presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO.- Se advierte ala sociedad Comunicacién Celular S.A. -COMCEL S.A., que
debera dar cabal cumplimiento al requerimiento realizado en el articulo primero de esta providencia,
s0 pena de dar aplicacion lo previsto en la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese a la Sociedad Comunicacién Celular S.A. -COMCEL S.A,,
identificada con el NIT. 800.153.993-7, a través de su Representante Legal o su apoderado
debidamente constituido, conforme a lo dispuesto en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984,
aplicable al presente asunto de segiin lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO CUARTO.- Contra el presente acto administrativo no proceden recursos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 49 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto segtin lo
sefialado en ef articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&) ‘
Lo b ;&am)g
EDNA CAROLINA JARRO FAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyectd: Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista SGM ‘R
Vo. Bo..  Guillermo Alberto Santos Cebaflos - Coordinador GTEA SGM 4




