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Doctora

JULIA MIRANDA LONDONO

Directora General

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA -PNNC
Bogota, D.C.

lLa Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucidon Politica, practico Auditoria a
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA -PNNC, a través de la
evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia, eficacia y
equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de su gestidn en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de diciembre de 2015 y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Dichos estados
financieros fueron examinados y comparados con los del ano anterior, los cuales
fueron auditados por la Contraloria General de la Republica.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, evalud el Sistema de
Control interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Republica.
lgualmente, es responsabie por la preparacion y correcta presentacion de estos
estados financieros de acuerdo con las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestion y resultados obtenidos (Control de
Gestion, de Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados
financieros), Legalidad y Control interno, obtenidos por la administracion de la
entidad en los procesos auditados.

La representante legal de PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
- PNNC, rindi¢ la cuenta o informe anual consolidado, por la vigencia fiscal del ano
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2015, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica 7350 de
noviembre de 2013.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por la Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifigue y efectie la auditoria para
obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros estan libres
de errores e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre
una base selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los
estados financieros los documentos que soportan la gestion y los resultados de la
entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcicnamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion y resultados de la Entidad. En la evaiuacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como reievante para
todos sus propdsitos, con el fin de disenar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar Ios
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contabies significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presentacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciona una base
razonable para expresar nuestro concepto y fa opinion.

La auditoria incluye el examen a la sede principal y a las Direcciones Territoriales
Andes Nororientales y Pacifico. Estos puntos de control acumuian $45.431,3 @
millones que representan el 56% del total del presupuesto asignado a ia entidad
por $80.620,2 miliones.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria. La respuesta a las observaciones fueron analizadas y
sus conclusiones se reflejan en el presente informe, los papeles de trabajo
reposan en los archivos del Sistema Integrado para el Control de Auditorias
(SICA) de la CGR. En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de nuestra auditoria.

Rendiciéon Cuenta Fiscal

La cuenta fue rendida por la Entidad dentro de los términos establecidos en ia
Resolucion 7350 de noviembre de 2013, utilizando la metodologia y formatos
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CONTRALORIA

establecidos en dicha disposicion, no obstante, en el item Estados Contables Yy
Plan de Accién, no ingresé los documentos requeridos para la efectiva rendicion.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacién de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestién, Resultados, Legalidad, Financiero, y Control Interno; los cuales
contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el Equipo Auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan, la Contraloria
General de la Repulblica como resuitado de la Auditoria adelantada, conceptua
que la gestion y resultados, es FAVORABLE, con calificacion de 81,148, conforme
al detalle de la evaluacion de cada componente.

1.1.1. Control de Gestion

La calificacion obtenida en este componente fue de 79,98 puntos, con una
ponderacion de 20%, producto de la evaluacion de los siguientes factores minimos
constitutivos del mismao, cuyos resultados fueron:

1.1.1.1. Proceso Administrativo

La calificacion obtenida en este componente fue de 76,1 puntos, con una
ponderacidn del subcomponente del 15%, evidencidndose deficiencias en la
planeacion, en el desarrollo del Comité Direccién que por no realizarse con la
periodicidad establecida en la norma puede afectar la toma de decisiones de la
afta direccion, como se senala en el texto del presente informe de auditoria.

1.1.1.2.  Indicadores

En cuanto a la formulacion de indicadores y su utilidad para el seguimiento de la
gestion institucional se calificé con 75,2 puntos, con una ponderacién del
subcomponente del 25%, como ha sido reiterativo en los Ultimas informes de
auditoria, los indicadores planteados en e! plan de accién institucional no permiten
hacer seguimiento a las metas establecidas en el mismo.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual
La calificacion arrojada de este factor fue de 85.6 puntos, con una ponderacion del

subcomponente del 35%, la cual se llevd teniendoe en cuenta la normatividad
aplicable en los procesos presupuestales y contractuales.
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- Gestion Presupuestal

El presupuesto de gastos definitivo asignado a la Entidad para la vigencia 2015,
ascendio a $80.620,2 miliones, que incluyen $5.902,5 millones provenientes de
FONAM destinados a Inversion, $40.800,0 millones ($50%) provenientes de PGN
también para inversion y $33.917,6 millones para funcionamiento (42%).

Tabla 01 - Ejecucién Presupuestal de Gastos PNNC 2015

Concepto Asignado (Comprometido| % Pagado % Reservas |Cuentas Pagar|Apr.sin Ejecutar
Gastos Perseonal 26.531,2 26.186,1 99% 25.997,5| 99% - 188,6 3451
Gastos Generales 7.129,8 6.830,0 96% 5.889,8 86% 223,86 716,4 3a00,0
Transferencias 256,686 119,3 45% 119,4 | 100% - - 137,3
Inversion PGN 40.800,0 38.863,2 95% 29.625,7 76% 2.373,0 6.864,6 1.936,7
Inversion FONAM 5.902,6 5.657,1 96% 5.264,8 | 93% 39,1 353,1 2454
Totales 80.620,2 77.655,7 [ 96% 66.897,2 ] 86% 2.635,7 8.122,7 2.964 5

Fuente: Informe de gestion |l semestre PNNC

Del total de pagos por concepto de anticipos registrados en el libro de legalizacion
del gasto por $3.564,5 millones, se encuentra pendiente de legalizar un 26%
equivalente a $939,7 millones, lo cual reduce la ejecucion presupuestal de gastos
a un 91,88% del valor asignado, lo que asciende a $74.080.2 millones.

Las cuentas por pagar constituidas como rezago en el cierre de 2014 se pagaron
en su totalidad durante 2015; las reservas no ejecutadas expiraron a 31 de
diciembre de 2015 y no dieron lugar a devolucion de recursos a la Direccion del

Tesoro.

La constitucidn del rezago presupuestal para el cierre 2015 contd con los
documentos soporte y autorizacion competente. Las reservas equivaien al 2,3% y
las cuentas por pagar al 10% del presupuesto asignado, asi:

Tabla 02 - Rezago Fresupuestal PNNG — 2015 - (millones $)

Direccién

Asignado ' Reservas Cuentas ~por

_Territorial B : Pagar :
Nivel Central 28.299.7 1 396,1 . 24732
DT Andes 9.689,8 | 792,3 2.139,2 |
Nororientales - . .
. DT Pacifico 7.4418 720 . 580,7
Otras DT 35.188,9 1.376,2  2.929,6
Total  B0.620,2 . 2.6366 8.122,7

Fuente: Informe de Gestién Segundo Semestre — SAF PNNC

De lo anterior, se evaluo una muestra del presupuesto asignado al Nivel Central, y
a las Direcciones Territoriales Andes Nororientales y Pacifico, asi:
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Tabla 03 Muestra Presupuestal Seleccionada (Millongs)
Asignado Nivel Total o
Concepto consolidado Central DTAN DTPA Muestra % Muestra
HGastos de o
Personal 26.531,20 8.519,90 2.568,20 2.495,90| 13.584,00 51%
Gastos o
Generales 7.129,70 5.,291,00 145,2 208,3 | 5.644,50 79%
Transferencias 256,6 119,4 N.D. N.D. 119,4 47%
Inversion PGN 40.800,00
12.786,90 6.203,20 4.697,00 | 23.687,10 58%
Inversidn Fonan 5.902,50
Total 80.620,00 26.717,30 8.916,70 7.401,30 | 43.035,30 53%

Fuente: Informe de gestion || Semestre PNNG — Célculos Equipo Auditor

Los procesos de planeacién, ejecucion y cierre de presupuesto para la vigencia
2015, se realizaron acorde con la normativa aplicable vigente, con documentacion
soporte idéneo y autorizacion competente, afectando fos rubros en forma
consistente con el objeto del gasto.

-  Gestion Contractual

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad, durante la vigencia
2015 se realizaron 2.375 actos contractuales por $107.340.4 millones, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Tabla 04 - Contratacién Total y Muestra Seleccionada PNNC Vigencia 2015 (Millones)

Totales Muestra

Direccién 7 $ m o 3 %%
Nivel Central 393 23.174,2 81 20,6% 9.793,6 42 3%
D.T.Caribe 465 6.988,7 23 4,9% 2225 3.2%
D.T. Orinoquia 299 7.310,5 39 13,0% 4.159,1 56,9%
D.T. Andes Nororientales 286 3.970,3 33 11,5% 1.822,8 45,9%
B.7. Pacifico 290 3.865,9 35 12,1% 1.659,8 43,0%
Contratacion Otras D.T. 642,0 62.040,8 0 0,0% 0,0 0,0%
Totales 2.375| 107.340,47 211 8,9% 17.657.6 16,5%

Fuente: Informacién suministrada Entidad v elaborada por Equipo Auditor.

Para efectos de analisis en el desarrollo de la presente auditoria se evaluaron los
contratos del Nivel Central, financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion y de FONAM, que ascendieron a $9.793,6 millones que representan el 42,3% de
lo contratado en la Sede Central.
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Para la Direccion Territorial Caribe la contratacidn ascendio a $6.988,7 millones, de la
cual se determin® una muestra de 23 contratos por valor de $222.5 millones, equivalentes
al 3,2%.

La Direccion Tetrritorial de la Orincquia, para la vigencia 2015 suscribié 299 contratos por
valor de $7.310,5 millones, de 1o cual se determind que una muestra a revisar de 39
Contratos y Convenios por valor de $4.159.1 millones que corresponden al 56,9%.

La Direccion Territorial Andes Nororientales, durante la vigencia 2015, realiz6 286
contratos por valor de $3.970.3 millones, de lo cual se evalué una muestra de 33
contratos por valor de $1.822.5 millones, que representan el 45.90% del valor total
contratado durante la vigencia.

La Direccion Territorial Pacifico en la vigencia 2015 realizo 290 contratos por valor
de $3.855.9 millones, de lo cual se selecciond una muestra de 35 contratos por
valor de $1.659,8 millones, equivalentes al 43,0% del valor total contratado
durante la vigencia.

En la evaluacion de la gestion contractual se establecieron algunas deficiencias en
la aplicacion de las normas y principios, asi como en los factores evaluados de
eficacia, eficiencia, economia, oportunidad.

Los hallazgos evidenciados se fundamentan en el incumplimiento de las normas
contractuales, asi mismo se evidenciaron falencias en las diferentes fases de los
procesos contractuales, desde la seleccion de contratistas, el cumplimiento de las
obligaciones y en la liquidacion de los mismos, igualmente se realiza contratacion
sin dar cumplimiento a las condiciones y exigencias de la normatividad relacionada
con la austeridad del gasto publico.

El nimero de contratos de prestacion de servicios suscritos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia durante la vigencia 2015 corresponde a 1.126,
mediante éste tipo de contratos se adelantaron tareas propias de funciones que se
encuentran asignadas a los empleados de la planta de personal de acuerdo con el
manual de funciones de la Entidad, por periodos prolongados y sucesivos.
Situacion que se puede observar dentro de la experiencia de los contratistas,
observandose que la entidad ha convertido una modalidad de contratacio
excepcional en una regla.

Se observo en el expediente del contrato 198 de 2015, que no se adjuntan
soportes sobre la ejecucion del mismo, posteriormente en la respuesta a la
observacion comunicada por la CGR, la Entidad presentd los soportes de la
ejecucion del contrato, lo que denota la existencia de fallas de control interno que
atafen a la supervisién que pueden afectar el seguimiento y control del contrato.
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1.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio

La calificacion obtenida en la evaluacién de la prestacién de los servicios
prestados por la Entidad fue de 79.2 puntos, con una ponderacion del 25%, la cual
estd sustentada entre otras en la existencia de un permisc de vertimientos en el
que se determind que viene afectando la corriente hidrica de la quebrada Aguas
Sucias la cual es utilizada para consumo humano y doméstico, cabe resaltar que
éste es el Unico permiso de esta clase en el PNN Farallones que la DPTA tiene
para ejercer su funcidn de control y seguimiento.

1.1.2. Control de Resultados

El componente control de resultados registrd una calificacion consolidada de 80,25
puntos, con una ponderacion del 30% del componente, la cual se fundamenta en
la evaluacion de los siguientes factores:

1.1.2.1. Objetivos Misionales

El subcomponente objetivos misionales registré una calificacion consolidada de
78,1 puntos, con una ponderacion del 50%, fundamentada en el incumplimiento de
algunas metas y funciones tal como la formulacién de los instrumentos de
planificacion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como deficiencias
en el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el CONPES 3680 de 2010.

1.1.2.2. Planes, Programas, Proyectos

La Contraloria General de la Republica con el fin de realizar la evaluacion de los
resultados obtenidos por la Entidad, verificd el cumplimiento e impacto de Politicas
Plblicas, Planes Programas y Proyectos, donde se obtuvo una calificacion de 82,4
puntos, factor que tiene una ponderacion del 50%. La cual se basa en los
sigutentes aspectos:

El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP se consolida con 723
areas protegidas del SINAP, teniendo en cuenta la meta pactada en el Plan de
Accién Institucional 2011-2019", solo el 43% de las areas protegidas regionales
esta registrado; independiente de la labor que les corresponde a las autoridades
ambientales, lo cierto es que es bajo el cumplimiento de la meta, bien sea que no
esta bien disefada la meta y su indicador respectivo.

'Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, Informe de Gestién || Semestre 2014,
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Del total de 59 areas del sistema de PNN, 15 que corresponden al 25%, cuentan
con planes aprobados de emergencia y contingencia. De acuerdo al sequimiento
efectuado por la Oficina de Planeacion, de estos solo tres (3) han sido socializado,
que corresponde al 20% de los planes aprobados.

No existe una caracterizacién precisa de las presiones por Aprovechamiento del
Recurso Hidrico (Concesiones) en los PNN, solo ocho Areas Protegidas (AP)
presentaban un avance en la caracterizacion de presiones por Aprovechamiento
del Recurso Hidrico (Concesiones). Se presentan inconsistencias en ia
informacion reportada por la Entidad relacionada con las Areas Protegidas y
concesiones de agua.

1.1.2.3. Seguimiento al Plan de Mejoramiento

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2015
presentado en el SIRECI, se concluye que de las 27 acciones de mejora, doce
(12) se consideraron cumplidas y efectivas (44.44%) las cuales pueden ser
retiradas del Plan de Mejoramiento; 9 cumplidas pero no efectivas (33.33%); dos
(2) cumplidas parcialmente (7,40%); y cuatro (4) no cumplidas por no presentar
avance, soportes o las evidencias no corresponden (14,8%). Lo anterior se
presenta en detalle en el anexo No.3.

Es de aciarar que el Plan de Mejoramiento que debe suscribir la Entidad, es
consolidado, es decir, debe contener las acciones no cumplidas, las parcialmente
cumplidas y las cumplidas pero no efectivas, de acuerdo con los seguimientos
realizados por la CGR en cada proceso auditor.

1.1.3 Control de Legalidad

La calificacion resultante de la evaluacion de la legalidad presentd un resultado de
75,76 puntos con una ponderacion del 10%, con base en la normatividad aplicada
a los distintos procesos desarrollados por PNNC, Io cual se evidencia en los
hallazgos plasmados en el presente informe, relacionados con la aplicacion de la
normatividad vigente.

De la evaluacion a la gestiéon contractual se generaron observaciones que se
fundamentan en el incumplimiento de las normas contractuales, se evidenciaron
faiencias en las diferentes fases de los procesos contractuales, desde la seleccién
de contratistas, hasta el cumplimiento de las obligaciones puesto que muchos
productos no figuran en los respectivos contratos, asi como muchos estan sin
liquidar; igualmente, se realiza contratacion sin dar cumplimiento a las condiciones
y exigencias de la normatividad relacionada con la austeridad del gasto pubiico.
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El nimero de contratos de prestacion de servicios suscritos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia durante la vigencia 2015 corresponde a 1128,
mediante éste tipo de contratos se adelantaron tareas propias de funciones que se
encuentran asignadas a los empleados de la planta de personal de acuerdo con el
manual de funciones de la Entidad, por periodos prolongados y sucesivos;
observandose que la Entidad ha convertido una modalidad de contratacion
excepcional en una regla.

1.1.3.1  Defensa Judicial
La muestra examinada fue de 33 procesos judiciales que corresponde al 67.3 %
de los 49 registrados por la Entidad, por una cuantia de $112.780.2 millones

teniendo esta cifra, se determind la muestra a revisar mediante la aplicacion de un
método de muestreo aleatorio.

Procesos Judiciales a 31 dic-2015

Procesos Vigencias 36
anteriores

Demandas nuevas 13

Total procesos

. a9
gestionados en 2015
Procesos finalizados 8
T I pr 505
otal proce a1

actvos a 31/12/2015

Fuente: PNNC

ESTADO DE LOS 41 PROCESOS ORDINARIOS ACTIVOS A 31 DIC - 2016

Clase de Proceso |Numaro

Acciones populares 15
Contractual 1

Pertenencia 2

Ejecutivo laboral o]

Ejecutivo singular o
MNulidad simple 1

MNulidad y

restablecimiento 8
Ordinario laboral 1

Reparacion directa 13

Fuente: PNNC

Se destaca el fallo del Consejo de Estado sentencia Exp. No.
680012333300020130017401, a favor de un ex contratista de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Naturales (hoy Parques

o
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Nacionales Naturales de Colombia) por un contrato realidad, teniendo PNNC que
reconocerle y pagarle las prestaciones causadas.

En cuanto a las provisiones judiciales en la vigencia 2015, PNNC no contd con
una calificacion de riesgo de los procesos judiciales que permitiera efectuar una
provision contable para atender las contingencias.

1.1.4. Control Financiero

La calificacion de la evaluacion financiera presentd un resultado de 90,0 puntos
con un ponderado de! 30%, calificacién que corresponde a la opinidon emitida con
salvedades sobre los Estados Contables de la Entidad con corte al 31 de
diciembre de 2015.

Con el fin de obtener la calificacion en el componente financiero se examinaron los
Estados Contables de Parques Naturales Nacionales de Colombia con corte al 31
de diciembre del 2015 y el Control Interno Contable. Los Estados Contables
presentan a 31 de diciembre de 2015 un Activo total de $57.968,0 millones, un
Pasivo de $9.050,3 millones y un patrimonio de $48.917,7 millones.

La muestra seleccionada para evaluacion de los Estados Contables Consolidados
es la siguiente, la cual se detalla en el anexo No.2 “Muestra Estados Contables™

- En el activo se seleccionaron cuentas por $24.053 millones, lo que
representa un 41,3% del total de activos.

- Del pasivo se seleccionaron cuentas por $5.238 millones, lo que representa
un 58% del total del Pasivo.

- En el patrimonio se seleccionaron cuentas por $13.710 millones, lo que
representa un 28% del total de Patrimonio.

Las inconsistencias, subestimaciones, sobreestimaciones e incertidumbres
detectadas, que afectan la razonabilidad de los Estados Contables con corte al 31
de diciembre de 2015, ascienden a $3.236,2 millones, valor que representa el
5,58% del activo total de la entidad.

lgualmente, se presenta una incertidumbre material no generalizada, referente a la
falta de revelacion de la totalidad de los procesos judiciales en contra de PNNC,
en las Notas a los Estados Contables, asi mismo no se contd con la calificacion de
riesgo de dichos procesos, que permitiera efectuar el célculo de la provision
contable para contingencias, lo cual afecta la percepcion sobre la situacién
financiera de la entidad, considerando que las pretensiones totales ascienden a
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$111.581,3 millones, cifra que equivale a 1,92 veces el valor del activo total al
cierre de 2015.

También se presenta incertidumbre en la valuacién de la Propiedad, planta y
equipo (terrenos, edificaciones, vehiculos) y su reflejo en el Patrimonio, de los
bienes de la Direccion Territorial Andes Nororiental, dado que los valores
registrados en los Estados Contables no han sido objeto de actualizaciéon durante
los ultimos tres anos, como lo exige la norma contable.

1.1.4.1. Opinion sobre los Estados Contables (Con Salvedades)

En nuestra opinién excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables de Parques Naturales Nacionales de Colombia, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2015 y los resultados del gjercicio econdmico
del ano terminado en la misma fecha, de acuerdo con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

1.1.4.2. Evaluacion del Control Interno Contable

Teniendo en cuenta que en el proceso auditor se evalud el Nivel Central y las
Direcciones Territoriales Pacifico y Andes Nororientales, se asigné un peso
porcentual segun la participacién en el presupuesto evaluado, con el fin de
ponderar la calificacién emitida por cada punto de control asi:

Tabla 05 Calificacion del Control Interno Contable (Miles ) .
Nivel | % | DTAN | % . pTPA | %
central . Participac | . Participac ! . Participac |

* Concepto . Total

|
i
b

Presupuesto | 45.431.383 | 28.299.774 62,3% | 9.689.822 | 21,3% | 7.441.787 | 16,4% |
. Asignado.

% DT ANDES % DT %
Nivel central | Poncerado | NORORIENTAL | Poncerado | PACIFICO | Poncerado | CONSOLIDADO
1,53 62,3% 1,81 21,3% 1,07 16,4% 1,51

La calificacion de Control Interno contable presentd un resultado consolidado de
1.51 segdn metodologia de lista de chequeo aplicada a los tres puntos de control,
lo que equivale a un concepto “Con deficiencias”, indicando que existen los
controles y se aplican, no obstante, se presentan deficiencias en cuanto a
oportunidad en la elaboracién y depuracion de conciliaciones bancarias, saldos de
cuentas, legalizacién de bienes y procedimientos de manejo del efectivo.

—
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1.1.5. Evaluacion del Sistema de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno de la Entidad presentd una
calificacion ponderada y consolidada de 1.70, lo que equivale a emitir un concepto
Con Deficiencias sobre la calidad y eficiencia del sistema y los controles
adoptados para mitigar ios riesgos. Lo anterior para efectos de la matriz de
evaluacion de la gestion y resultados corresponde a una calificacion de 65 puntos.

1.2 FENECIMIENTD DE LA CUENTA

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en la Guia de Auditoria de la
CGR ajustada al contexto SICA, en la evaluacion de la Gestion y Resultado se
obtuvo una calificacion de 81,148 puntos, lo cual permite emitir un concepto
Favorable sobre la Gestion y los resultados obtenidos por la Entidad en Ia
vigencia 2015; por lo cual Se Fenece la Cuenta Fiscal presentado por dicha
vigencia.

1.3 RELACIDN DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron cuarenta y fres (43)
Hallazgos Administrativos (A); de los cuales ires (3) tiene presunta connotacion
Fiscal (F) en cuantia de $24.4 millones, once (11} tienen presunta incidencia
Disciplinaria (D), y dos (2) con Otras Incidencias (Ol}, uno para trasladar al Archivo
General de la Nacion y otro trasiadar a la DIAN; los cuales seran remitidos ante las
instancias competentes.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe presentar un plan de mejoramiento consalidado, con las acciones
y metas que permitan solucionar las deficiencias no subsanadas de procesos
auditores anteriores y las comunicadas durante el presente ejercicio auditor. El
plan de mejoramiento debe ser reportado a través dei Sistema de Rendicion
Electronica de Cuentas e informes — SIRECI dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes al recibo del presente informe, de conformidad con io establecido en la
Resolucion 7350 de noviembre de 2013.

ROLINA MONTES CORTES
Contralora Delegyda Medio Ambiente

Bogotd D.C, «° " KW 4

Maria Fernanda Rojas Castellanos - Directora Vigilancia Fi:
Eduardo Tapias Martinez - Coordinador de Gestién.
Sebastian Carbono Barrios - Responsable de Auditoria
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan en el presente
capitulo, la Contraloria General de la Republica- CGR como resultado de la
auditoria adelantada a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA —
PNNC, por la vigencia 2015, conceptua que la gestion y resultados es favorable,
con una calificacion de 81.148 por tanto se fenece la cuenta de la Entidad por la
vigencia evaluada. Los resultados detallados de la calificacion de la gestion estan
de acuerdo con la metodologia prevista en la Guia de Auditoria y la siguiente
matriz:

. Tabla 06 - Matrtz Cahflcamon Gestion y Resultados

. Ponderacién Calificacion Con$olidaci6n Ponderacién

- Gontrof de | Efiviencia

Lo e el Variabres & . N | Calificacién
Gomponedte | Principios Subcomponente ~ Equipo de la
- RIS I n:nr:n_rmos Evatuar % LT Auditor Calificacion 9"'“'%2““",‘?_

’fpiéneacién,
‘_argamzaclén e '

_fmunitoreo)
Fefacucion, |

Formulacién
Oportunidad
“Confiabiiigad
A4 irformaci
datos - de

[Indicadores: 10 782 - 48,7%
e eonfarmar; - L

Calidad, Ut
’,Relevancia :
- Pertiiiencia de:
resultados,
-Manefa.

recursos. pi
{pianeacion,
4 SIgnaciém,

Gestion 20% | Eficacia

85,8 29,97

'Contractual
*Adquisicu_én_
 Bienes
Bervicios -
Qapacidad.
-atender-

792 19,80

usuarios,
copdiciones
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cantidad, calidad,
oy oportunidad,
‘costo, cobertura y
beneficios
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% ET 50 |
Grado de - - '
cumplimiento  en
A | términos de
‘Oijetivos ‘Cantidad, Calidad, :
misionales Oportumci_ad ¥ 50% 78,1 39,03
’ Coherencia con el :
:Plan Nacional de
Desarrollo vio
Planes del Sector.
.| Eficacia, | Grado de avance
Efectividad, y cumplimiesto | -0 [ o0 T e
Economia de las metas
Control de LT s
. Eficiencia, establecidas en o
Res;(;ﬁzdos_ 7| Valoracion  §.: términos 30 A
de Costos | Cumplimiento e | Cantidad, Calidad,
. | Ambientales ;impacto de Oportunidad,
| ¥ Equidad Politicas resultados Ly ! :
‘1 Pdablicas, | satisfaccion de fa i B0% 82,4 41,22
Planes poblacion :
Programas y beneficiaria ¥
-1 Proyectos -1 gcoherencia con
R : jos 7 objetivos
misionales.
| Efectividad  del
S Plan “de
Mejoramiento
CALEFECACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% 24,08
-.Cumplimiento R
tde : :
Control de' . Normas externas .
Legalidad . | Eficacia normatividad e internas 100% 75,8 75,76 10%
10% aplicable ~ al| ;; obies : -
jente o asunto ) :
) auditado ;
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 7,58
Contrel . - Razonabilidad i o i
Financiers Eg"“".‘“'a' Yo Evaluacion gp'““ﬁ-“t O T 100% 90,0 90,00 30%
30% lcacta Financiera oncepto
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% 27,00
Evaluacion.: . : L S -
del Control’ Eﬂzfec;z‘a gg";‘;:’u 2 Y | Concepto 100% 65,000 65,00 10%
interno 10%
CALEF!CAC!ON COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100%

"CALIFICAGION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA

Fuente: Matriz Gma de Auditeria de la CGR y Evaluacion Consolidada del Equipo Augitor.

2.1.1.

Gestion

El CONPES 3680 de 2010, definié los lineamientos para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas en el pais; esta conformado por tres lineas

estratégicas,

las cuales se sintetizaron en el

Plan de Accidn 2011-2019,

desarrolladas en ocho (8) programas y veintidds (22) subprogramas, con cuarenta
y cuatro (44) metas.
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2.1.1.1 Gestion Procesos Administrativos

La gestion en los procesos administrativos presenta deficiencias en lo relacionado
con la planeacion, el disefo de los indicadores, y de las metas. Situacion
detectada en otros procesos auditores y que aun continda.

NIVEL CENTRAL
Hallazgo Administrativo No. 1. - Reuniones Comité de Direccion.

En el marco del Decreto 3572 de 2011 de creacidon de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, Articulo 9. Numeral 15, PNNC expidio la Resolucion 057
de 2011 de creacidn del Comité Directivo, el cual establece en su articulo 4 que “Ef
Comité de Direccidn se reunird por lo menos una vez al mes, o en el momento que sea
convocado por el Director General”. Asi mismo en el paragrafo del articulo 4
determina que el comité directivo ampliado se reunird cada 4 meses 0 en el
momento que sea convocado por el Director General.

Asi mismo en el paragrafo del articulo 4 determina que el comité directivo
ampliado se reunird cada 4 meses o en el momento que sea convocado por el
director general. Establece en el articulo 6 “cuando se encuentre reunido el comité
directivo y siempre que se disponga en el orden del dia de la sesidn, se podran iniciar
deliberaciones propias del comité de evaluacion y control de gestion y/o del comité de
gobierno en linea, incitando a los mismbros restantes que componen estos comités, las
discusiones y decisiones se incorporaran en las actas respectivas que se levanfen para el
efecto”

-Se evidencia que el comité de direccidén de PNNC se reunio solo tres {3) veces en
el ano 2015, el 02 de febrero, el 01 de junio y el 12 de diciembre, afectando
posiblemente su accionar como es apoyar la gestion y planeacion estratégica de la
entidad.

Se evidencia igualmente como el comité directivo no se encuentra operando de
forma efectiva, porque ademas de no sesionar frecuentemente, no se observa
seguimiento efectivo a los compromisos, tal como se observa en el acta No. 1 de
2015 del comité de direccidn de PNNC una relacion de 81 actividades, de las
cuales 30 no tienen reporte, estan incompletas o sin iniciar, es decir que se ha
incumplido con el 55.5%, se evidencia en la mayoria de ellas fecha de ejecucion
del compromiso desde mayo de 2012, tampoco se refleja posteriormente en las
actas de direccion de 2015, el seguimiento de las que se encuentran pendientes
de ejecucion.

18 0}}\
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El Incumplimiento de la norma, de los instrumentos de seguimiento y control de la
gestion no son efectivos, por lo que no se cumple con el propdsito para el cual fue
creado el comité de direccion, como quiera que no esta cumpliendo con su funcion
de manera oportuna. No permite a la alta direccion tomar acciones oportunas, que
garanticen el cumplimiento de los planes, proyectos, programas, metas.

Respuesta de la Entidad
En relacién con el Comité de Direccion PNNC manifiesta:

“(....) durante la vigencia 2015, Parques Nacionales convoco y realizo diez (10) comités,
de los cuales tres (3) son directivos y siete (7) ampliados (se anexan las actas
respectivas). Es importante destacar que a ftravés de éstos comités se actud como un
organo asesor, técnico y consultivo, tal y como lo establece la resolucion mencionada y ha
permitido a los directivos de la Entidad, tomar las decisiones de manera oporfuna
garantizando la ejecucion de los proyectos y el cumplimiento de los fines misionales. {....)"

“(....) el fin ultimo de la resolucion relacionado con la orientacion y seguimiento estratégico
de la entidad ha sido posible con el numero de Comités realizados.”

Respecto del Comité de Evaluacion y Control de Gestion PNN contesta:

“En relacion con el comité de evaluacion y control de gestion y/o del comité de gobierno
en linea conviene precisar que dando cumplimiento a lo dispuesto el decreto 2482 de
2012 “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion de la
planeacion y la gestion” Parques Nacionales expidio la resolucion 0384 del 3 de
diciembre de 2013 “por medic de la cual se crea ef Comité Institucional de Desarrollo
Administrativo {....}"

“Cabe anotar que el "‘comité de evaluacién y control de gestion y/o del comité de gobierno
en linea” al que se hace referencia fue reemplazado en consecuencia por este Comité de
Desarrollo Administrativo, en particular por lo dispuesto en el literal b del articulo 6 def
precitado Decreto (....)"

Para la vigencia 2015, este Comité se reunion con la periodicidad sefialada, tratando los
temas asociados con la implementacion y seguimiento al Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion y a la estrategia de Gobierno en Linea, como evidenciamos en las actas 3y 4
del 27 de mayo/15 y 6 de agosto/15, respectivamente (ver anexos).

“(....) la entidad si cuenta con la operatividad del comité de Evaluacion Control de Gestion
a la que se refiere la Resolucion 057 de 2011.”

Analisis de Respuesta
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Tratandose de un 6rgano asesor, técnico y consultivo, el comité directivo deberia
reunirse por lo menos una vez al mes como lo consagra el articuio cuarto de la
resolucion 057 de 2011, y tan solo se reunio tres veces en el 2015, el comité
directivo ampliado que sesion6 con mas frecuencia, es una instancia de
informacion y divulgacion.

Respecto a las sesiones se observa en el acta 02 que el comité directivo ampliado
del 06-04-2015 fue virtual y la norma no contempla que se pueda realizar de esta
forma.

Hay que aclarar que otro de los comités que funciona es el Institucional de
Desarrollo Administrativo, cuya funcion es proponer, el cual sesiono también en el
2015.

En conclusion pese a que la Resolucion 057 de 2011 define el proposito del
comité directivo, llama la atencion que solo se reuni6 tres veces en el afo 2015, y
es el 6rgano desde donde se definen los lineamientos de politica y seguimiento, se
toman decisiones de direccionamiento estratégico, 1o que implica que las
decisiones de la alta direccidn estarfan afectadas por la oportunidad en la toma de
acciones correctivas en tiempo real, que garanticen el cumplimiento de metas
establecidas en el plan estratégico, en el plan de accion institucional.

Por lo tanto, el comité directivo por sus funciones para el cual fue creado, que
toma decisiones, no puede ser suplido por el comité ampliado, que solo tiene la
funcion de informar y divulgar.

En este hallazgo se tiene en cuenta lo relacionado con el comité institucional de
desarrollo administrativo que reemplazd el Comité de Evaluacion y Control de
Gestion.

Por lo anterior se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 2. con Presunta Incidencia Disciplinaria -
Ecosistema Estratégico Chingaza (D1).

El Decreto 2372 de 2010 en su articulo 29 senala: "ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS.- Las zonas de paramos, subpédramos, fos nacimientos de agua y las
zZonas de recarga de acuiferos como dreas de especial importancia ecolégica gozan de
proteccion especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelanfar [as
acciones tendientes a su conservacion y manejo (...}”

El Decreto 3572 de septiembre 27 de 2011 en el articuio 2 numeral 3 establece
como funcién de Parques Nacionales Naturales de Colombia: “Formular los

20
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 « Codigo Postal 111321 » PBX 647 7000 » www .contraloria.gov.cc + Begota, D. C. Cotombia




CONTRALORIA

instrumentos de planificacion, programas y proyectos relacionados con el Sistema de
Parques Nacionales Naturales.”

El Decreto 2372 de 2010, en su articulo 47 establece:

“PLAN DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS. Cada una de las dreas protegidas
que integran el SINAP contara con un plan de manejo que sera el principal instrumento de
planificacion que orienta su gestion de conservacion para un periodo de cinco (5) affos de
manera que se evidencien resulfados frente al logro de los objetivos de conservacion que
motivaron su designacion y su contribucion al desarrollo del SINAP. Este plan debera,
formularse dentro del afio siguiente a la declaratoria...”

El Plan de Manejo para el Parque Nacional Natural Chingaza, fue adoptado con
Resolucion 030 del 26 de enero de 2007 para un periodo de cinco afios; vigente
hasta enero 26 de 2012. En la revision realizada por la auditoria se establecié:

Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC con Resolucion 181 de 19 de
junio de 2012, decide ampliar la vigencia del componente de ordenamiento de los
planes de manejo de las areas que conforman el sistema de Pargues Nacionales
Naturaies hasta tanto se adopten ios nuevos planes o se protocolicen reglamentos
acuerdos o adiciones a los planes de manejo vigentes. Para el caso del PNN
Chingaza, cuando se expide la Resolucién 181 del 19 de junio de 2012; ya no
estaba vigente el Pian de Manejo, por lo tanto no lo cubriria esta Resolucién y
cinco anos después no se ha adoptado el nuevo Plan.

Lo anterior se genera por deficiencias en la funcién planificadora que le
corresponde a la Entidad con el fin de adelantar las acciones tendientes a la
conservacion de las areas protegidas.

Conociéndose las afectaciones del PNN Chingaza, de la importancia de! recurso
hidrico y teniendo en cuenta que los Planes de Manejo son los instrumentos de
planificacion que orientan las acciones de conservacién de las dreas protegidas,
es preocupante que no se cuente con el Plan de Manejo dei PNN Chingaza
actualizado e implementado de acuerdo a ias necesidades de cada area y
teniendo en cuenta la evaluacion y monitoreo realizado, con el fin de garantizar el
uso sostenible el mantenimiento de [a biodiversidad y productividad de esta area
protegida.

Respuesta de la Entidad

“ (...} se informa que, en el aflo 2011 se inicié el proceso de actualizacion de los
Planes de Manejo de las areas protegidas adscritas a la Direccion Territorial Orinoquia, de
acuerdo al procedimiento AMSPNN_PR_20 y una vez desarrollaron los pasos 1y 2 del
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mismo se diligencio la lista de chequeo a partir de la cual se definié que el Plan de manejo
de esta unidad de decision debia ser reformulado, toda vez que sus Objetivos de
conservacion y valores objeto de conservacion asociados, de acuerdo a los criterios
expuestos y analizados en la ruta critica definida por la entidad, debian ser replanteados.

Los recursos para iniciar con la implementacion del plan de frabajo definido por el area
protegida fueron asignados por la entidad en la vigencia 2012, a partir de lo cual se pudo
iniciar con las actividades propuestas.”

Analisis de la Respuesta

En la respuesta PNNC no desvirtia la observacién en el sentido que cuando se
expide la Resolucion 181 del 19 de junio de 2012; que amplia la vigencia de los
Planes de Manejo, para el PNN Chingaza, ya no estaba vigente el Plan de
Manejo, por cuanto este fue adoptado para un periodo de cinco anos desde enero
26 de 2007 hasta enero 26 de 2012. Por lo tanto no lo cubre esta Resolucion y es
preocupanie que cinco anos después de vencide el Plan de Manegjo anterior no se
ha adoptado el nueve Plan a pesar de la importancia como Ecosistema
Estratégico del PNN Chingaza.

Por lo anterior y teniendo en cuenta la respuesta de la entidad; se confirma el
hallazgo administrativo con incidencia discipfinaria.

Hallazgo Administrativo No. 3. - Cumplimiento CONPES 3680 de 2010.

El CONPES 3680 de 2010, defini¢ los lineamientos para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas y establecioé que: “Las greas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales seran consideradas como areas nucle¢ del SINAFP y cada
una de las regiones que lo conformen. Se conformaran igualmente sistemas temalicos,
con especial énfasis el sistema de areas marinas protegidas, que reunira fodas fas areas
en espacios marinos costeros y oceanicos y por ende estara representado en la
estructura del SINAP, a través de los subsistemas regionales Caribe y Pacifico...”

Para el cumplimiento de este lineamiento PNNC establecié como meta en su Plan
Operativo Anual de 2015: “3.3.1.1 100% de los subsistemas regionales del SINAP
identifican la estructura ecolégica principal de su regidn, con las areas del SPNN como
nicleo, y promueven e implementan figuras de ordenamiento para su consolidacion”.

A la fecha de ia auditoria; PNNC no presenta resultados de esta meta; segin lo
informado por la entidad no se cuenta con la metodologia oficial para elaborar la
estructura ecolégica.

A pesar que PNNC ha adelantado desarrollos técnicos, no estd cumpliendo con
los lineamientos del CONPES para que los componentes del Sistema Nacional de &\

N
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Areas Protegidas estén articulados a nivel nacional regional y local y asi contribuir
al cumplimiento de los lineamientos de conservacion establecidos en el CONPES.

Lo anterior se genera por falta de claridad en la metodologia a utilizar para
identificar la estructura ecolégica de los subsistemas regionales del SINAP.

Respuesta de la Entidad

En respuesta PNNC afirma: “Parques Nacionales Naturales de Colombia (SGM) ha
venido desarrollando herramientas técnicas y metodologicas desde el afio 2012 para
identificar la estructura ecologica de los subsistemas que hacen parte del SINAF, la cual
se ttuld "Estructura ecologica y areas protegidas: Metodologia para identificar areas
protegidas como elementos incluyentes dentro de la estructura ecolégica" De dicho
documento se generaron resultados de estructura ecoldgica para fas distintas provincias
biogeogrdficas de Colombia y se concluyo que es importante incluir fodo el tema de
conectividad tanto estructural como funcional, ademas del tema de servicios eco
sistémicos. Para el tema de servicios se delermint que cada territorial deberia desarrollar
su metodologia e identificar los servicios de su region. Para el caso de conectividad
{estructural y funcional) se siguié abordando el efercicio desde la Subdireccion de Gestion
y Manejo de Areas protegidas

Como ejercicio complementario para el tema de estructura ecolégica, es importante incluir
el tema de coneclividad ecologica, por lo que desde el ario 2014 se inicié con el desarrollo
de una metodologia para identificar la conectividad ecoldgica entre areas protegidas. Se
construyo un primer documento titulado "Conectividad del paisaje y su integracion en las
estrategias de conservacion”, de dicho documento se obfuvo fa evaluacion de
conectividad ecolégica para ef oso andino.

Andlisis de Respuesta

En la auditoria realizada, se reviso el cumplimiento de las metas establecidas en el
Plan Operativo Anual vigencia 2015, la CGR reconoce el trabajo que viene
realizandc PNNC,; sin embargo fa meta a 31 de diciembre de 2015 no presenta
resultados de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Conpes 3680 de 2010
en fo relacionado con la identificacion de la estructura ecolégica con la areas del
SPNN como nicleo.

2.1.1.2 Indicadores
Hallazgo Administrativo No. 4. Indicadores de Gestion Cuenta Fiscal.

l.a ley 42 de 1993 establece en su “Articulo 8°- La vigilancia de la gestion fiscal del
Estado se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracién, en
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un periodo determinado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera oportuna y
guarden relacion con sus objetivos y metas”

El articulo 209 de [a Constitucion Nacional sefiala que “La funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

-Se observa que [a entidad no mide la gestion teniendo en cuenta los indicadores
de economia y equidad, solo tiene en cuenta la eficacia y la eficiencia. En la
cuenta fiscal rinde 24 indicadores de gestion y solo 2 de eficiencia.

No se cumple con los principios de la gestion fiscal, asi como con los indicadores
para medir la gestion fiscal No se cuenta con indicadores adecuados que permitan
medir la gestion e incidan en la toma de decisiones, pueden darse resultados
tergiversados por no considerarse que correspondan al quehacer de la entidad.

Respuesta de la Entidad
La entidad en su respuesta aduce:

(....) Parques Nacionales si cuenta con indicadores de eficiencia, economia, eficacia,
equidad y valoracion de costos ambientales. Si bien para la vigencia 2015 no se tenfan
registrados en el SIREC! los relacionados con economia, equidad y valoracién de costos
ambientales, la entidad cuenta con:

Indicadores de Economia.

* Porcentaje ejecucion presupuestal.

» Porcentaje de ejecucion del plan de compras de la entidad.
Indicadores de Equidad.

» Nuomero de familias beneficiadas con acuerdos para la solucién de conflictos con
uso, ocupacion y fenencia en las areas protegidas del SPNN.

» Porcentaje de avance en la implementacion de los programas de bienestar
definidos en el Plan Institucional de Bienestar Social.
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e Numero de familias de comunidades afrocolombianas/raizales beneficiadas con fa
implementacion de iniciativas economicas sostenibles en el marco de los Acuerdos
de uso, manejo y aprovechamiento

e Numero de Areas Profegidas implementando procesos de comunicacion
comunitaria.

Indicadores de Valoracién costos ambientales

e Numero de areas protegidas que cuentan con valoracién de la oferta y demanda
de recurso hidrico en cuencas priorizadas.”

Analisis de Respuesta

Justamente la observacion parte de la base de lo que se rinde en la cuenta fiscal,
y efectivamente como lo afirma la entidad, para la vigencia 2015 no se tenian
registrados en el SIRECI los indicadores relacionados con economia, equidad y
valoracion de costos ambientales, por lo tanto, se mantiene como haliazgo
administrativo.

Direccion Territorial Pacifico- DTPA

La evaluacion se orientd al analisis del procedimiento de prevencion, vigilancia y
control, en lo que respecta a la proteccion de los Ecosistemas Estratégicos PNN
Farallones de Cali, PNN Utria y PNN Munchique en fa jurisdiccion de la Direccion
Territorial Pacifico — DTPA, con el fin de estabiecer su cumplimiento.

Uso, Ocupacién y Tenencia - UOT
. Parque Nacional Natural Faraliones de Cali

La meta relacionada con la caracterizacion del PNN Farallones de Cali, no se
realizd, a pesar de haberse identificado y programado 525, las cuales tenian
evidencia de uso, ocupacion y tenencia de tierras. Segun la DTPA se presentaron
dificultades en la ejecucidén de la meta, por la dinamica social, la falta de
sensibilizacién de la comunidad. Sin embargo, se realizaron las actividades
programadas dentro del documento de plan de accion formulado por el AP, las
cuales tuvieron como fin la consolidacidén de la Mesa Local de Concentacion de
UOT del parque, y a partir de la misma el establecimiento de cronograma de
actividades para el 2016 con las comunidades, para la caracterizacion vy
verificacion de los limites.
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Con el mismo propédsito la secretaria de Vivienda del Municipic de Santiago de
Cali, realizaria Jos estudios de titulos, levantamientos topograficos vy
caracterizaciones de 5.200 hectareas, por valor de $2.500 millones, No obstante,
por falta de coordinacién interinstitucional segun oficio No. 2016414700039682, no
se realizaron las actividades, por lo cual se devolvieron los recursos, Sin embargo,
en el presupuesto del 2016, se cuenta con $1.500 millones para caracterizar,
2.800 hectareas, las cuales fueron avaladas por la DTPA el 3 de Mayo de 2016. A
la fecha, la Secretaria de Vivienda Social adelanta la etapa precontractual del
Convenio Interadministrativo con la Fundacién Universidad del Valle.

En el marco dei trabajo denominado plan de choque para el tema de erradicacion
de mineria ilegal en el PNN Farallones, la DTPA a la fecha ha diligenciado 116
fichas de caracterizacion de UOT en la vereda Penas Blancas corregimiento
Pichindé del municipio Cali, las cuales fueron subidas a la plataforma UQT.

Se evidencid falta de gestion y coordinacion interinstitucional de las entidades
responsables de resolver definitivamente el problema de UOT en el PNN
Farallones de Cali, lo anterior debido a que hace mas de tres (3) anos se planted
la necesidad perentoria de determinar la legalidad, antiglledad y procedencia de
los titulos de los predios que se encuentran total o parcialmente al interior del
pargue, a traves de la delimitacién del mismo y la caracterizacion de los predios
existentes, con el fin de aplicar las medidas legales correspondientes (Articulo 5
de la Ley 99 de 1993) y garantizar la conservacion de ia biodiversidad. Sin
embargo, a la fecha no se ha avanzado significativamente, a pesar de haber
contado con recursos importantes en las vigencias 2015 y 2016.

. Atencion PQRS

En vigencia auditada se tramitaron 23 Peticiones Quejas y Reclamos — PQR en la
DTPA, de las cuales se revisaron 16 equivalentes al 70% , asi; 15 del PNNC
Faraliones de Cali y una (1) del PNNC Utria. De acuerdo con el informe de
Gestion la DTPA y PNN Munchique no tramitaron quejas. El analisis se orienté a
evaluar la gestion sobre la atencién a las solicitudes y la oportunidad en la
respuesta a las mismas.

Hallazgo Administrativo No. 5. - Peticiones Quejas y Reclamos PQR vigencia
2015 DTPA.

La Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1°. Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
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Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos

Esta misma Ley y sobre el Procedimiento Sancionatorio establece, en su Articulo
17. Indagacion preliminar. Con el objeto de establecer si existe o no meéerito para
iniciar el procedimiento Ssancionaforio se ordenara una indagacion preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la
indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos

Segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas tienen
como “funcion prevenir, impedir o0 evitar la continuacién de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

En la revision efectuada a las Peticiones Quejas y Reclamos del PNN Farallones
de Cali, se determiné que la entidad no realiz6 la medida preventiva y la
indagacion preliminar correspondiente, luego de dar respuesta a las denuncias
con radicados Nos, 2015757001476 y 20155460 respectivamente, en las cuales
se manifestd al denunciante iniciar los tramites mencionados. Lo anterior por
debilidades en la funcién de seguimiento y control del Jefe del Area Protegida y el
Grupo de Control Interno de la DTPA.

Lo que afecta el equilibrio ecoldgico y/o ambiental en el PNN Farallones de Cali,
aunado a ello no se garantiza el cumplimiento de los principios y fines previstos en
la Constitucion, la ley y el Reglamento en materia ambiental, sin dejar a un lado el
posicionamiento como autoridad ambiental para la regiébn y su imagen
institucional.

Respuesta de la Entidad
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No.1. Actuaciones adelantadas desde fa Jefatura del PNN Farallones de Cali
frente a la problemalica presente en la Cascada denominada "Los Alemanes”,
ubicada en el Sector “La Candelaria”, Corregimiento de Villa Carmelo, Municipio
de Santiago de Cali. {...)

“Si bien en respuesta al correo electrénico enviado por la sefiora Calderon,
radicado bajo el No. 20154600091412, se anuncid la realizacion de una
indagacion preliminar, las caracteristicas especiales de la problemética presentada
abrieron la posibilidad para que desde la Jefatura se optara por seguir una ruta de
accion que prioriza la busqueda de una solucién concertada con cada uno de los
aclores involucrados.

Para el cumplimiento de lo anterior, se abrieron los espacios de didlogo ya
referenciados en el sector, y de los cuales surgieron las soluciones y estrategias
de concerfacion que hasta el momento se estan aplicando, a saber, la
consolidacion de la Cascada “Los Alemanes” como atractivo ecoturistico, en
concordancia con en el Plan de Manejo del PNN Farallones de Cali, y la
elaboracion de un plan de ordenamiento ecoturistico con la participacion clave y
disposicién de colaboracién de los propietarios del predio “La Candelaria”;
soluciones que garantizan en forma plena el cumplimiento de los principios y fines
previstos en la Constitucién, la Ley y el Reglamenfo en materia ambiental y
permiten de paso fortalecer los lazos que unen a la Entidad con la comunidad. De
fa misma manera se esta en consonancia en el marco del ejercicio de la auforidad
ambiental frente a una posible actividad de ecoturismo que se presente en el area
y que hace parte de las estrategias de conservacion que tiene Parques
Nacionales Naturales, (...)

El Recorrido de Prevencion, Vigilancia y Control mencionado en el parrafo anterior
se realizo el dia 14 de julio de 2016. En dicha visita se constaté la presencia de un
cerco realizado con alambre de pua de cinco hilos y posteadura naliva de especie
Cascatillo, talados, presuntamente, en la finca perteneciente a la familia Cérdoba.
En el marco de esta visita, se logré tener conversaciones con algunas personas
del sector, quienes manifestaron su inconformidad respecto a la existencia del
cerco, toda vez que este impide el paso a secfor que son de publico acceso, como
lo es la Cascada EI Aleman.

Llegado a este punto y dando lugar a un cuarto momento, la Jefatura del PNN
farallones de Cali consideré que, para brindar una solucidn integral a la
problemética, era necesario propiciar un espacio de reunion, al cual seria invitado
el Corregidor de Villacarmelo, el (...) de propietario del predio denominado
‘Bellavista” y a la (...) propietaria del predio denominado “La Candelaria’.
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No. 2. Actuaciones adelantadas desde la Jefatura del PNN Farallones de Cali
frente a la denuncia interpuesta, referente a la presunta infraccion de ‘“fala,
compactacion y abrevadero para ganado en la vereda El Pital”.

“En lo que concierne a la denuncia interpuesta (...), inicialmente se remitio como
respuesta el oficio con radicado intemo No. 20157660017641, con fecha delf 03 de
Noviembre de 2015, en el que se informan los resultados del primer recorrido de
Prevencion, Vigilancia y Control al sitio. Recorrido realizado ef 30 de octubre de
2015 a la Quebrada El Carbonero, donde se verifico que la zona bajada de esta
Quebrada no contaba con sistema de aisiamiento y tenia conectividad directa con
un potrero utilizado para pastoreo de ganado.

Posteriormente, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos en la
respuesta mencionada con anterioridad, se realiza un recorrido de seguimiento de
Prevencion, Vigilancia y Controf el 16 de septiembre de 2016. Al momento de esta
visita no se encontro rastro alguno de actividades de pastoreo de ganado, lo que
ha permitido la recuperacion ambiental pasiva del sector;, ademés, logrd
determinarse que el agua que corre por el sitio objeto de denuncia no constituye
una Quebrada, sino que se trata de un sobrante del nivel que se encuentra
totalmente aislado por alambre de puas y que proviene de la Quebrada El Silencio.

En razon de esto, esta Entidad considerd que no fue necesario imponer medida
preventiva en el caso concrefo, pues los hechos y actividades que estaban
atentando contra el medio ambiente y los recursos naturales, entiéndase el
pastoreo de ganado en la zona y la captacion de aguas sin el permiso o
concesion, evidentemente han cesado. Dicho en otras palabras, se analizé que no
existe metito suficiente para aperturar procedimiento sancionatorio. Lo anterior, en
coricordancia con la Ley 1333 de 2009”.

Analisis de la CGR

No. 1. La entidad en su respuesta no hizo referencia especifica al porqué no se
inicié la medida preventiva, por el contrario, enfatiza en brindar una solucion
integral a la problematica de accesibilidad surgida por la construccion del cerco,
dejando de lado la proteccion del medio ambiente, a pesar de que en la segunda
visita se corroboré la tala de arboles de especie nativa. La respuesta no es acepta

No. 2. La denuncia fue instaurada el 14 de octubre, la visita de PVC el 30 del
mismo mes y afo y la respuesta al denunciante se realizoé el 3 de noviembre de
2015. La entidad un aho después manifiesta que el 16 de septiembre de 2016, se
realizé visita de Prevencion, Vigifancia y Control y no se encontré rastro alguno de
actividades de pastoreo de ganado 2015. Lo anterior evidencia debilidades en la
funcion de seguimiento y control. Adicionalmente, no se entregaron los soportes
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de la visita, con los correspondientes registros fotograficos y copia del oficio donde
se comunico al denunciante “Los resulfados de las actuaciones administrativas
gue se desarrollen”, la respuesta no es aceptada.

Por lo anterior la observacién se validd como hallazgo.

Direccion Territorial Andes Nororientales

Hallazgo Administrativo No. 6. Seguimiento al Plan de Accion Institucional
2011 - 2019 DTAN.

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevenmon investigacion y sancion de actos de corrupcion vy la
efectividad del control de la gestion publica, en su Articulo 74. PLAN DE ACCION
DE LAS ENTIDADES PUBLICAS, establece: “A partir de la vigencia de la presente
ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afrio,
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distnbucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”. En
el seguimiento realizado a la ejecucion del Plan de Accion Institucional 2011-2019
adoptado por la Direccion Territorial Andes Nororientales, respecto a las
actividades establecidas para dar cumplimiento a las metas, se evidenciaron:

Sub Programa 3.2.1

Actividad: Realizar el analisis de titulos teniendo en cuenia lo siguiente A:
Propiedad privada: afectacion y compra, B: Clarificacion en procesos agrarios:
clarificacion, deslinde, proceso administrativo, revocatoria de adjudicacion: No se
da tramite a la columna de ejecucion en la dimension estrategica.

Actividad: Avanzar en la formalizacion de baldios: ho ocupacion y ocupacion-
recuperacion: Presenta la actividad un avance de ejecucion del 50%, el cual no se
reporta en la Dimension Estratégica.

El Sub Programa 3.2.4
Actividad: Realizar analisis anual del comportamiento de las presiones a partir de
la informacion contenida en el aplicativo de prevencion, control y vigilancia, el

analisis de riesgo y/o el programa de monitoreo: Se reporta avance consolidado
del 300%, cuando se entiende que el cumplimienio total de una meta, debe
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reportar avance del 100% y no se diligencia la columna de ejecucion en Dimension
de Gestidn.

Actividad: Sustanciar los procesos sancionatorios generados por infracciones
ambientales en las AP adscritas a la Direccion Territorial Andes Nororientales en
el marco del procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009: Se reporta avance
consolidado del 400%, cuando se entiende que el cumplimiento total de una meta
debe reportar avance del 100%; no se da tramite a la columna de ejecucion en
Dimensién de Gestidn.

Actividad: Orientar técnica y cientificamente la ejecucidn de proyectos de
restauracién ecoldgica: En Dimension de Gestién, no se reporta avance,
transcurrido el 55,5% del tiempo de ejecucion del P.A. (2011 — 2019). En
Dimension estratégica, se reportan como ejecutados los trabajos de Restauracion
Ecoldgica de 30 Ha. en el ANU Los Estoraques, trabajos que de acuerdo con visita
realizada por la CGR, se evidencié no fueron ejecutados en el 2015.

Actividad: Disenar herramientas para la planeacion de los procesocs de
restauracion ecolégica a desarrollar con recursos de cooperacién adicionales a los
proyectos que se estan desarrollando a la fecha: Se reporté que estaban en
desarrollo actividades que finalizada la vigencia, realmente no se ejecutaron. En ia
columna Dimension Gestion, no se diligencid el nivel de ejecucién y la informacion
incluida en el Avance General (dos ultimas actividades) se realiza de manera
detallada y no en resumen como o requiere la matriz.

Las anteriores falencias, se presentan por deficiencias en el seguimiento y
alimentacion de la informacion que se registra en la Matriz de Seguimiento al Plan
de Accidn Institucional, generando inconsistencias en la informacion consignada e
incertidumbre respecto a la posible utilizacion de esa herramienta para la toma de
decisiones, por parte de la administracion de la DTAN. Hallazgo Administrativo.

Mapa de Riesgos

En desarrollo del procedimiento de evaluacion del Plan de Accién Institucional, se
evalio el Mapa de Riesgo de la entidad vigencia 2015 en la parte pertinente a la
DTAN, y se encontré que a Noviembre de 2015 las acciones reportan un avance
del 66%. Consultadas algunas de las area protegidas muestran unos resultados
diferentes y manifiestan que este formato de seguimiento, donde se reporta el
porcentaje de avance validado por el monitoreo cuatrimestraimente, NO es dado a
conocer a los funcionarios responsables de los procesos, asi como tampoco, se
hace ninguna clase de retroalimentacién, ni de validacidon del porcentaje de
avance validado por el monitoreo.

31
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 - Codigo Postal 111321 - PBX 647 7000 - www.contraleria.gov.co + Bogota, D. C. Colombia




CONTRALORIA

Esta situacion se presenta, no obstante tener la entidad establecida en su politica
de calidad, lo siguiente: “nos comprometemos con la mejora continua, el
cumplimiento de los requisitos aplicables al mapa de procesos, el sequimiento y la
evaluacion oporitina de la gestion”, circunstancia que genera incertidumbre en los
resultados presentados en el seguimiento del Mapa de Riesgos y que por ende no
logran los propositos principales de la administracion del riesgo, los cuales son
controlar, reducir o eliminar los riesgos, para evitar su materializacion. Debido a la
anterior deficiencia, se presenta el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No. 7. - Seguimiento Mapa De Riesgos 2015,
Pertinente a la DTAN.

El Decreto 1537 de 2001, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 87 de
1993 en cuanto a eiementos técnicos y administrativos que fortalezcan el sistema
de control interno de las entidades y organismos del Estado, en su articulo 4,
establece: “ADMINISTRACION DE RIESGOS: Como parte integral del
fortalecimiento de los sistemas de control intemo en las entidades publicas las
autoridades correspondientes estableceran y aplicaran politicas de administracion
del riesgo. Para tal efecto, la identificacion y analisis del riesgo debe ser un
proceso permanente e interactivo entre la administracion y las oficinas de conirol
interno o quien haga sus veces, evaluando los aspeclo tanfo internos como
externos que pueden llegar a representar amenaza para la consecucion de [os
objetivos organizaciones, con miras a establecer acciones efectivas,
representadas en actividades de control, acordadas entre los responsables de las
areas o procesos y las oficinas de control inftermno e integradas de manera
inherente a los procedimientos”.

Por su parte, en el Articulo 2 Ley 87 de 1993 se establece que son objetivos
fundamentales del sistema de Control Interno, entre otros, proteger los recursos
de la organizacion buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos
que los afecten; garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros; definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones gque se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Y el art. 9 “Definicion de la unidad u oficina de coordinacion del
control interno. Es uno de los componentes del Sistema de Control Interno, de
nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la direccion en la continuidad del
proceso administrativo, la reevaluacion de los planes establecidos y en la
introduccion de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u
objetivos previstos”
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No obstante, revisando el seguimiento realizado durante la vigencia 2015 al Mapa
de Riesgos de la entidad, se encontro:

1.

En el seguimiento a la Matriz de Riesgo, vigencia 2015, existen reportes de 3
seguimientos realizados en abril, agosto y noviembre. En Noviembre se reporta
un avance validado del 100% en los riesgos 52 en Parque Yariguies y 72 en
Estoraques, los riesgos 6, 8, 9, 11,12, 13, 27, 28, 30, 31, 33, 52, 69, 70, 71, 74
y 75 en diferentes Areas de la DTAN, sélo reportan un avance del 66% vy el
riesgo 13 en Yariguies a Noviembre de 2015, solo reporta un avance del 33%;
sin que por estos resultados se hayan generado alertas oportunas mediante el
seguimiento y la evaluacion a la gestion, tal como lo establece uno de los
objetivos de calidad de la entidad.

En entrevista realizada a la persona encargada del seguimiento al Mapa de
Riesgos del Santuario de Fauna y Flora Iguague, se evidencio6:

Se le pone de presente el formato de seguimiento efectuado durante fa
vigencia 2015 al Mapa de Riesgos de la entidad y manifiesta que este formato
de seguimiento, donde se reporta el porcentaje de avance validado por el
monitoreo cuatrimestralmente, NO es dado a conocer a los funcionarios
responsables de los procesos, asi como tampoco se hace ninguna clase de
retroalimentacién, ni de validacion del % de avance validado por el monitoreo,
asi por ejempilo:

v" El seguimiento realizado a abrit a los riesgos 69, 70y 71, aparece con un
*% de avance validado por el monitoreo” del 0% vy el resultado del
monitoreo expresaba “fa unidad de decisién no envio ninguna clase de
soporte para verificar la informacién. Se desconoce el estado del
riesgo”, al respecto la funcionaria explica que si se hizo el seguimiento
respectivo a abril y se enviaron las correspondientes evidencias,
muestra los soportes enviados asi como el correo electrénico donde se
demuestra que si se envit dicho seguimiento.

v En cuanto al seguimiento hecho a los riesgos 69, 70 y 71, con corte a
agosto de 2015, donde se reporta un avance del 33%, la funcionaria
presenta una inconformidad por el porcentaje de cumplimiento
registrado, teniendo en cuenta que ya han transcurrido 8 meses del afio
y el seguimiento trimestral durante el 2015, ella lo envié debidamente
soportado y segun su valoracion, el porcentaje de avance deberia ir por
lo menos en el 70%.
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v En cuanto al seguimiento que registra el mapa de riesgo a los riesgos
69, 70 y 71 con corte a Noviembre de 2015 y que solo registra un
avance del 66%, la entrevistada manifiesta que deberia tener corte a
diciembre y que segun los reportes y soportes presentados por ella a
diciembre de 2015, la ejecucion se cumplié en un 100%; asi mismo,
presenta a la auditora las evidencias y soportes respectivos que fueron
enviados oportunamente a la DTAN por correo.

. En el riesgo 71 en IGUAQUE, las observaciones del seguimiento a
noviembre de 2015 dicen textuaimente: ‘A nivel de areas Protegidas:
Valoracion econémica de los servicios ecosistémicos en el PNN Corales de
Profundidad. En cuanto al recurso hidrico se han desarroffado las valoraciones
para los Parques Nacionales Naturales Las Hermosa — Gloria Valencia de
Castafio, Nevado del Huila; de las areas del portafolio de nuevas areas Altos
Manacacias, Cumaribo, Serrania de San Lucas, y se avanza en Humedales de
Arauca y Cinaruco, que Se espera lener para finales de este afio. En cuanio a
fa requlacién climética se han desarrollado la caracterizacién y valoracion def
servicio ecosistémico de almacenamiento de carbono para las nuevas areas
Alto de Manacacias, San Lucas, Cumaribo, y se avanza para Humedales de
Arauca y Cinaruco que se espera ltener a final de este afio”, mencionando
Areas Protegidas totalmente ajenas a Iguaque, igual situacion se presenta en
el riesgo 74 de Estoraques.

3. En entrevista realizada a la persona encargada del seguimiento al Mapa de
Riesgos del Parque Nacional Natural Cocuy, se evidencio:

El formato de seguimiento efectuado durante la vigencia 2015 al Mapa de
Riesgos de la entidad, presenta algunas diferencias con el reporte generado en
el area, asi:

. Riesgo No. 8: Dificultades en el relacionamiento con las comunidades
indigenas presentes en el area proiegida a diciembre de 2015, esa meta se
cumplio en un 98%, se logré a partir de la participacion en mesas de
negociacion con ei aito gobierno y el pueblo UWA, el auto 004: producto de los
pueblos desplazados del conflicto armado, en donde se da prioridad a
comunidades indigenas que por efectos del desplazamiento, pueda presentar
perdida de pairimonio cultural para Colombia y a traves de reuniones del
orden local con el cabildo mayor UWA, no obstanie, en el reporte de
seguimiento del mapa de riesgos, figura a noviembre un porcentaje de avance
validado por el monitoreo del 66%.
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. El Riesgo 12: Dificultades para el ejercicio de la Autoridad ambiental en el
Area Protegida, a diciembre de 2015, esta meta se cumplid en un 93%, aunque
en el reporte consolidado a noviembre, solo se consigha un avance del 66%.

) El Riesgo 30: Uso inadecuado de los recursos naturales por parte de los
visitantes, poblacién flotante comunidades indigenas y empresas de
forestacion, a diciembre de 2015, esa meta se cumplio en un 98%, aungque en
el reporte consolidado de calidad a noviembre, solo se consigna un avance del
66%, en razon a la extemporaneidad en el envio de los soportes del primer
trimestre.

Esta situacion, se presenta debido a deficiencias en los mecanismos de
seguimiento, monitoreo y retroalimentacion de los reportes del Mapa de Riesgos,
que hacen las diferentes Areas, y fallas en la comunicacion entre dependenc:as y
personas, no obstante en su politica de calidad, la entidad tiene establecido: “nos
comprometemos con la mejora confinua, el cumplimiento de los requisitos
aplicables al mapa de procesos, el sequimiento y la evaluacién oporfuna de la
gestion”, circunstancia que genera informes o registros poco dtiles, poco
significativos o inexactos e incertidumbre en los resultados presentados en el
seguimiento del Mapa de Riesgos y que por ende no logran los propositos
principales de la administracién del riesgo, los cuales son controlar, reducir o
eliminar los riesgos, para evitar su materializacion. Hallazgo Administrativo.

1.1.2 Proceso Participacién y Educacion Ciudadana

Revisando el programa de educacion ciudadana de Parques Nacionales Naturales
de Colombia se evidencio:

a. La capacitacion ambiental en parques Nacionales Naturales de Colombia, esta
enmarcada en el Lineamiento Institucional de Educacion Ambiental para el
SPNN, documento construido en el ano 2012.

b.  El Codigo de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974,
establece que: “las actividades de educacion estan definidas como aquellas
actividades para ensefiar lo relativo al manejo, utilizacién y conservacion de
valores existentes y las dirigidas a promover el conocimiento de las riquezas
naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas”.

c. Desde el Plan de Accién Institucional 2010 — 2019, las acciones educativas de
la Unidad se ubican de la siguiente manera:

LINEA ESTRATEGICA: Hacia un Sistema de Areas Protegidas completo
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PROGRAMA: 1.2 Mejoramiento de las condiciones de gobernanza de los
actores del sistema

OBJETIVO: 1.2.4 Promover estrategias educativas que contribuyan a la
valoracion social de las areas protegidas.

SUBPROGRAMA: 1.2.4.1 100% de las Areas del SPNN estan implementando
procesos educativos en los escenarios formal e informail, en el marco de la
Estrategia Nacional de Educacion Ambiental.

d. En el Mapa de Riesgos de la entidad, se tiene identificado el Riesgo 6, asi:

PROCESQ: Administraciéon y manejo del sistema de Parques Nacionales
Naturales

OBJETIVO ESTRATEGICO: Establecer mecanismos de empoderamiento para
gue los actores de la conservacion cuenten con las condiciones adecuadas
para realizar el mejor gobierno de las areas protegidas.

RIESGO 6: Desarticulacion en las politicas definidas para la aplicacion en los
planes de educacion ambiental (Estrategias implementadas de manera diversa
por varios actores).

e. La Educacion Ambiental, se ejecuta en las areas protegidas y el objetivo
principal que se pretende lograr alli, con la misma es:

. Disminuir presiones en las Areas Protegidas

. Como mecanismo para el relacionamiento con las comunidades.

. Para la generacion de gobernabilidad en las areas que hacen parte del
SPNN

. Para la generacion de espacios de dialogo y concertacion que permitan

llegar a acuerdos sobre los temas prioritarios para la conservacion.

. Sensibilizacién a los visitantes de las Areas Protegidas sobre
recomendaciones de comportamiento, prohibiciones y recomendaciones de
seguridad dentro del area.
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f.  Las principales actividades de Educacion Ambiental, desarrolladas en las
Areas Protegidas de la Direccién Territorial Andes Nororientales, durante el
2015, fueron:

. Procesos educativas con las comunidades urbanas y rurales, en temas
como recurso hidrico, recursos naturales, que a su vez estan orientadas a
disminuir las presiones dentro de las areas protegidas.

. Procesos educativos con instituciones educativas, inicialmente con rectores
y posteriormente con estudiantes.

) Capacitaciones a aprendices del SENA de las titulaciones "Téchico en
Recursos Naturales" y "Técnico en Manejo Ambiental”.

. Induccion a visitantes de las Areas Protegidas: En esa charla se hace la
contextualizacion, sensibilizaciéon, recomendaciones sobre comportamiento,
prohibiciones y recomendaciones de seguridad dentro del area.

J Capacitacion a brigadistas en Sensibilizacion de territorio: Igualmente se les
imparte esta capacitacion a las brigadas forestales, especialmente en
prevencion de incendios, controt uso de recurso hidrico, control de cazadores y
ecoturismo ifegal.

Programas Radiales.

Salidas ecologicas en los escenarios formal e informal.

Charlas dirigida a los representantes y usuario de acueductos, orientadas a
los planes de uso eficiente y ahorro de agua.

Hechos

A pesar de existir el documento “Lineamiento Institucional de Educacion Ambiental
para el SPNN", de agosto de 2012, y que en el Mapa de riesgos de ia entidad se
tiene identificado el "RIESGO 6. Desarticulacion en las politicas definidas para Ia
aplicacion en los planes de educacion ambiental (Estrategias implementadas de
manera diversa por varios actores)”, en entrevista realizada con personal del PNN
Cocuy y SFF lguaque, se evidencia que sigue presentandose desarticulacion en
lag politicas definidas para la aplicacion en los planes de educacion ambiental, y
que en algunos casos ni se conoce la existencia de este lineamiento institucional y
las capacitaciones que realizan los funcionarios de las areas, obedecen mas a
iniciativas personales, que al desarrollo del lineamiento existente en la entidad, asi
por ejemplo se encontrd :
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PNN COCUY:

En entrevista realizada a la persona encargada en el Pargue el Cocuy del
Programa de Educacion Ciudadana, se sefiald que “el primer compromiso durante
el 2015, era fijar la estrategia y hacer el documento correspondiente al Plan de
Accion, ese documento se entregd, se ajustd y se encuentra en revision por parte
del nivel central para su revision y aprobacion, no fue aprobado durante la vigencia
2018 y tampoco en lo que va corrido del 2016”

SFF IGUAQUE
Segun version dada por la persona encargada de este programa en el Santuario
de Faunay Flora Iguaque:

“Durante la vigencia 2015 no se tuvo orientacién en la construccion de una linea
de trabajo mas rigurosa, aunque a nivel nacional existia un documento sobre
educacion ambiental, no se socializo debidamente, no se contod con un documento
especifico sobre la implementacion de este programa a nivel de las areas, solo
hasta este afio 2016 se impattio el Taller Cero de Educacion Ambiental como
insumo del tema de educacidon ambiental especifico para el area protegida,
recogiendo un diagnodstico preliminar sobre la tematica.

Se carece de pendones, videos y demas materfal didactico y pedagdgico
especialmente disefiado para el desarroflo de la educacion ambiental, por lo tanto
se hace con matenales creados con recursos y creatividad del personal encargado
en el area”.

Durante la vigencia 2015, se presentaron en la Direccidn Territorial Andes
Nororientales 30 PQR, de las cuales se hizo revision de una muestra selectiva de
20, encontrandose gue se presentaron desfases en el término de respuesta de 2
PQR sin la debida justificacion, por esta razdn se aprobé el siguiente hallazgo:

Hallazgo Administrativo No. 8. Oportunidad en las Respuestas de PQR
DTAN.

El Instructivo de Derechos de Peticion (Quejas, Reclamos y Solicitudes), Version
3, de Parques Nacionales Naturales de Colombia, establece en su numeral 2.4.
TERMINOS DE RESPUESTA: “a) Las peticiones (quejas, reclamos y
sugerencias) en interées general o particular, dentro de los quince (15) dias
siguientes a fa fecha de su recepcion”. Revisando las PQR interpuestas durante ia
vigencia 2015 ante la Direccion Territorial Andes Nororientales, se encontrd que
en dos de ellas no se cumplid el término establecido para la respuesta,
presentandose un desfase de 5 y 13 dias respectivamente. Asi mismo en ORFEO
(herramienta de software, en la cual se maneja ademas de la gestion documental

.,
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de la entidad, el tramite de las PQR), aparecen dos oficios de respuesta que
aungue fueron resueltos dentro del término, no tienen radicado, es decir se
considera que estan en borrador. Lo anterior por falta de control e inapiicabilidad
del numeral 4.2 del mismo instructivo que establece: “sanciones: La demora
injustificada en absolver las solicitudes sera sancionada disciplinariamente por
Parques Nacionales Naturales, sin perjuicio de la accion prevalente de la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con las normas legales
vigentes. Cuando no se dé cumplimiento a los términos establecidos, el Jefe
Inmediato tan pronto tenga conocimiento de dicha circunstancia, debera sin
perjuicio de los procesos disciplinarios a que haya fugar, requerir al funcionario
responsable para que atienda la solicitud y de respuesta en forma inmediata a
dicho requerimiento”, situacion que afecta de manera negativa el derecho
fundamental de peticion de los denunciantes. Hallazgo Administrativo.

Respuesta de la Entidad

‘L os radicados observados y sefialados en la observacion formulada responden a
Derechos de Peticion que por competencia fueron trasladados dentro del plazo
previsto al Grupo de Informacion y Radiocomunicaciones, esto atendiendo a que
la materia objeto de tramite era de su resorte... Asi las cosas, es claro que si bien
se presento un desfase de la respuesta de dos de ellos y errores en el manejo del
gestor documental ORFEQO sobre la radicacion de los documentos respuestas,
estas son causas completamente atribuibles al Grupo de Informacion y
Radiocomunicaciones, pues la Direccion Territorial Andes Nororientales procedio
de conformidad con lo dispuesto en el marco legal vigente”.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal

El presupuesto definitivo asignado a la Entidad para la vigencia 2015, ascendié a
$80.620,2 millones, que incluyen $5.902,5 miliones provenientes de FONAM
destinados a Inversién, $40.800,0 millones ($50%) provenientes de PGN también
para inversion y $33.917,6 para funcionamiento (42%). Se comprometieron
$77.655,6 millones (96%) cuya ejecucidn por rubro y direcciones territoriales® se
describe a continuacion:

Concepto " Asignade Comprometido Nivel f DTAN "~ DTPA
- _: _consolidado Consolidado Central
. Gastos de Personal =~ 26.531,2 ,...261861 . 85199 . 25682 24859
Gastos Generales 71297 6828 52010 145,2 208,3
Transferencias : 256,6 - 19,4 © 1194 - ND. . ND.
Inversién PGN 40,800,0 P 38.863,3 : 12.786.9 6.2032 4.697.0
. Inversion FONAM = 59025 5.657,1 e T R
Total 80.620.0 : 776557 267173 B.916,7 : 7.401,3

Fuente: Informe de Gestion Segundo Semestre — SAF PNNG

2 Direcciones territoriales evaluadas en proceso auditor.
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lLa constitucién del rezago presupuestal para el cierre 2015 conté con los
documentos soporte y autorizacion competente, asi

Tabla 07 Rezago Presupuestal PNNC - 2015 - {millcnes $)

i Direccion Territorial | Asignado . Comprometido ' Reservas . Cuentas por Pagar

(NiveiCentral 2820897 267173 8981 24732
| DT Andes Nororientales  : 96898 89167 7923 21392
DT Pacifico & 3 L. 7Am8 74013 720 580,7
i Otras DT R ... 351889 = 346204 1.376,2 | 2.929,6 |
 Total. 80620, 776557 | 26366 81227

Fuente! Informe de Gestién Segunde Semestre ~ SAF PNNC

2.1.1.4 Gestion Contractual

la calificacion de este factor fue de 62.8 puntos sobre 100, con una ponderaciéon
del subcomponente del 35%, pudiéndose establecer que en el analisis contractual
de la muestra, se evidenciaron deficiencias en las normas aplicables y los
principios y factores de eficacia, eficiencia, economia, oportunidad.

Para efectos de analisis en el desarrollo de la presente auditorfa se evaluaron los
contratos del Nivel Ceniral, financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacién y de FONAM, que ascendieron a $9.793,6 millones que representan el 42,3% de
lo contratado en [a Sede Central.

Para la Direccion Territorial Caribe la contratacion ascendid a $6.988,7 millones, de la
cual se determind una muesira de 23 coniratos por valor de $222.5 mitlones, equivalentes
al 3,2%.

La Direccion Territorial de fa Orinoquia, para la vigencia 2015 suscribié 299 contratos por
valor de $7.310,5 millones, de lo cual se determind que una muestra a revisar de 39
Contratos y Convenios por valor de $4.159.1 millones que corresponden al 56,9%.

lLa Direccidn Territorial Andes Nororientales, durante la vigencia 2015, realizé 286
contratos por valor de $3.970.3 millones, de lo cual se evaludé una muestra de 33
contratos por valor de $1.822.5 millones, que representan el 45.90% del valor total
contratado durante la vigencia.

La Direccion Territorial Pacifico en la vigencia 2015 realizd 290 contratos por valor
de $3.855.9 millones, de lo cual se selecciond una muestra de 35 contratos por
valor de $1.659,8 millones, equivalentes al 43,0% del valor total contratado
durante la vigencia.
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Hallazgo Administrativo No. 9. con Presunta Incidencia Disciplinaria -
Contratos de Prestacion de Servicios (D2).

Ley 80 de 1993

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos fos actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presenfe estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de
la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacion.

30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos conlratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Ley 1150 de 2007

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siquientes reglas:

4. Contratacién direcfa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente 0078 procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la efecucion de frabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a
deferminadas personas naturales;..”

Consejo de Estado:

“...La Sala ha recalcado que “... la contratacion directa hace mas flexible ef
procedimiento de eleccién y le da posibilidad a la Administracion de que el
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frayecto de analisis de propuestas sea mas agil...."” y que “dicho proceder
excepcional surgié como mecanismo para evitar que la administracion, en
casos expresamente determinados, como cuando la cuantia era minima, o
por urgencia manifiesta o por la misma naturaleza del negocio o de los
bines [sic] que se prefendian adquirir, estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por ef contrario pudiera elegir al
contratista rapidamente y salisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes...” [31]

Por lo tanto, fa contratacion directa es un procedimiento reglado
excepcional y de aplicacion e interpretacion restrictiva, al cual pueden
acudir las entidades publicas para celebrar contratos, en determinados
eventos lipificados en la ley, en una forma mas rapida, sencilla y expedita
para la adquisicion de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o
urgencia manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y multiples
efapas y términos previstos para la licitacion publica, aun cuando debe
cumplir los principios que rigen la contratacion publica...”

Corte Constitucional

“..CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Prohibicion de
celebracion para gjercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a
fa Constitucion

‘La Corte encuentra que la prohibicién a fa administracion publica de
celebrar contratos de prestacion de servicios para el gjercicio de funciones
de caracter permanente se gjusta a la Constitucion, porque constituye una
medida de proteccién a la relacion faboral, ya que no solo impide que se
oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice
la contratacion estatal, pues el contrato de prestacion de servicios es una
modalidad de trabajo con el Estado de tipo excepcional, concebido como un
instrumento para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del
giro ordinario de las labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de
ellas no pueden efecutarse con empleados de planta o se requieran
conocimientos especializados. De igual manera, despliega los principios
constitucionales de fa funcion publica en las relaciones contractuales con el
Estado, en tanto reitera que el ejercicio de funciones permanentes en fa
administracion publica debe reafizarse con el personal de planta, gue
corresponde a las personas que ingresaron a la administracion mediante el
concurso de méritos...”
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De igual forma, en las Circulares Conjuntas 005 y 006 del 23 de noviembre de
2011 del Ministerio del Trabajo y del Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica DAFP, informan que es prioridad del gobierno nacional promover la
formalizacion laboral, para lo cual las entidades publicas deben observar las
normas, los convenios, los principios y los postulados que orientan el trabajo
decente, lo cual impone el deber de evitar la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, que en la practica puedan dar lugar a la configuracién de
contratos de trabajo realidad.

La planta de personal de Parques Nacionales Naturales de Colombia esta
conformada a diciembre de 2015 por 603 empleos, de los cuales 22 son de libre
nombramiento y remocion, 218 son de carrera administrativa, 220 son
provisionales, 62 en periodo de prueba, 38 en encargo, 4 en régimen especial de
manejo 1 en comision y 38 vacantes.

El nimero de contratos de prestacion de servicios suscritos por Parques
Nacionales Naturales de Colombia durante la vigencia 2015 corresponde a 1126,
mediante éste tipo de contratos se adelantan tareas propias de funcion de la
Entidad, por periodos prolongados y sucesivos en ocasiones. Situacion que se
puede observar en los contratos de prestacion de servicios, previamente
entregados a la comision de la CGR en donde se resefian dentro de la experiencia
de los contratistas los contratos suscritos previamente con la Entidad, se puede
observar que la entidad ha convertido una modalidad de contratacion excepcional
en una regla, a modo de referencia citamos algunos contratos:

Asi mismo igual situacion se evidencio en la Direccion Territorial Pacifico, ya que
efectuada la revision de los contratos de prestacion de servicios correspondientes
a la muestra seleccionada, se establecio que existen contratos celebrados bajo
esta modalidad. Lo anterior evidencia deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento al proceso de contratacion de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion por parte del area juridica de contratacion y puede ocasionar
a futuro la configuracion de contrato de trabajo y que la entidad tenga que
responder por liquidacion de prestaciones sociales, indemnizaciones y sanciones.

Tabla 09 Relaci¢n de Contratos de Prestacién de Servicios Celebrados

NUMERO CONTRATO CONTRATOS SUCRITOS FECHA DE INGRESO

2-2015 8 : 16/01/2008, 26/01/2009, 05/01/2010,

S 13/01/2011, 11/01/2012, 01/02/2013,
_ _ o - ¢ 10/01/2014 y 16/01/2015 .
3-2015 g ©14/01/2011, 11/01/2012, 15/01/2013, !
- 13/01/2014 y 16/01/2015 ;
6 5 © 14/01/2011, 12/01/2012, 17/01/2013, :
_ _ . o S © 16/01/2014 y 16/01/2015 o

31 _ 5 © 09/12/2011, 16/01/2012, 16/01/2013,
. R .. 13/01/14 y 30/01/2015 :

R e 5 N P 14/01/20%1, 16/01/2012, 01/02/13
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43 f 5 L 01/02/2011, 01/02/2012, 01/02/2013,
‘ Y SR . ..16/01/2014 y 30/01/2015 ?
47 : 4 S 1/01/2012, 01/02/2013, 15/01/14 y
TR .. 02/02/2015, .
48 ‘ 4 L 02/02/2012, 16/01/2013, 14/01/14 vy |
. 02/02/2015

Fuente: Infarmacion suministrada por la entidad relacidn de contratos

De acuerdo con lo anterior se pudo establecer que mediante sentencia Exp. No.
680012333300020130017401, del Consejo De Estado, medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho un ex contratista de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de
Colombia) demando a la Nacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-
Parques Nacionales de Colombia y el fallo fue desfavorable, para lo cual citamos
una de las consideraciones de! fallo en mencion:

“..En estas condiciones, la modalidad de conlrataciones sucesivas
empleada por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales, se convierte en una practica contraria a las
disposiciones  consagradas en la ley de confratacion estatal. Dicho sea de
paso, la funcion publica no concibe esta modalidad  para cumplir los objetivos
del Estado en tareas que son inherentes a este...”

Respuesta de la Entidad

(..)

Ante la observacion presentada por el QOrganismo de control, es necesario
precisar que si bien es cierfo Parques Nacionales Naturales de Colombia
cuenta con una planta de personal de 603 empleados, no es menos cierto
que a la fecha la entidad debe hacer presencia en 59 éreas protegidas a
nivel nacional, que colman al menos 14.268.224 hectareas, haciendo que
cada funcionario en promedio este por encima de las 23.662,06 hectareas
de territorio, cuando la medida intemacional corresponde a 6.250 hectareas
por funcionario (cifra presentada en el CONPES).

Esta planta de personal adoptada mediante Decreto 3577 de 2011 y el
Decreto 1688 de 2013, se hace insuficiente para atender los diferentes
requerimientos y necesidades de las 59 areas protegidas, por esta razon en
el proyecto de presupuesto para cada vigencia fiscal, la Entidad ha
solicitado ampliar el cupo de gastos de funcionamiento para poder financiar
la ampliacion de la planta de personal a 1300 cargos adicionales,
considerados como minimos para atender las necesidades que cada area
protegida demanda, esa solicitud se eleva no solo por la responsabilidad
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gue se tiene en el sector ambiente, sino por el promedio de hectéreas por
funcionario descrito anteriormente.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que la planta de personal fue
creada en el afio 2011 y posterior a ello, el sefior Presidente de la
Republica se comprometié a terminar su mandato con un total de
25.000.000 de hectéareas declaradas como areas protegidas como parte de
la politica ambiental del sector, razén por la cual en el afio 2013 fue
declarado el Parque Nacional Natural Corales de Profundidad y se amplio el
Parque Nacional Natural Chiribiquete, en el 2014 se declaré el Santuario
Fauna Acandi, Playon y Playona y el Parque Nacional Natural Bahia Portete
Kaurrele, sin que estas areas cuenten con la planta minima requerida para
desarrollar las funciones; aunado a que se tiene programado la declaratoria
de cuatro (4) nuevas éreas protegidas (bosques secos de Patia, Cabo
Manglares, serranfa de San Lucas y Cinaruco) al mes de agosto de 2018.

()

“Si bien es cierto, en la Direccion Territorial Pacifico, hay personal vinculado
mediante la modalidad de contratacion directa por prestacion de servicios, también
es importante sefialar que estos contratos, estan permitidos en la Ley 80 de 71993,
y Sus decretos reglamentarios, tal como la observacion misma, lo estan indicando.

En la declaratoria por medio de los mecanismos judiciales de un contrato realidad,
es necesario que se demuestre l0s fres elementos:

a) La actividad personal del trabajador.

b) La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador.

¢) Y un salario como retribucion del servicio.

En los contratos de prestacion de servicios celebrados por la Direccion Territorial
Pacifico es claro que estos se ejecutan por cuenta y riesgo del contratista, por lo
tanto no hay subordinacion, Las actividades de los contratistas se materializan en
informes que son aprobados por los supervisores, previo pago de la seguridad
social. El incumplimiento de estas obligaciones, trae consigo la imposicion de
multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento tal como lo describe el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Analisis Respuesta
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Analizada la respuesta de la entidad, considera la Comision de auditoria que los
argumentos expuestos no desvirtlan el haliazgo toda vez que lo que se cuestiona
es gue se adelantan labores de caracter misional no de forma temporal a través de
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, sino permanente lo
cual altera la esencia de ese modalidad de contratacion.

Aunado a lo anterior tampoco es razonable el argumento de la entidad, segun el
cual la ampliacion de las &reas protegidas guarda relacién con la contratacion de
prestacion de servicios celebrada por el nivel central que es lo que se analiza en el
hallazgo, como se menciond anteriormente la entidad ya cuenta con un fallo
adverso por los hechos formulados en el hallazgo por lo cual el mismo se
mantiene con su incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 10. (D3, OI1). Retencion de IVA. con
Presunta Connotacion Disciplinaria y para Traslado a la DIAN.

Estatuto Tributario Decreto 624 de 1989

“Articulo 437-2. Agentes de retencion en el impuesto sobre las ventas.
<Articulo adicionado por el articulo 9 de la Ley 223 de 1995>Actuaran como
agentes retenedores del impuesto sobre las ventas en la adquisicion de bienes y
servicios gravados:

1. Las siguientes entidades estatales:

La Nacién, los departamentos, el distrifo capital, y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios y 10os municipios;
los establecimientos piblicos, las empresas industtiales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixfa en las quée el Estado tenga
participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y directas y las demas personas juridicas en las
que exista dicha participacion publica mayontaria cualquiera sea la
denominacion que ellas adopten, en fodos los 6rdenes y niveles y en
general los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue
capacidad para celebrar contralos.”. ..

Articulo 437-3. Responsabilidad por la retencién. <Articulo adicionado
por el articulo 10 de la Ley 223 de 1995> | os agentes de retencion del
impuesto sobre las ventas responderan por las sumas que estén obligados
a retener, Las sanciones impuestas al agente por el incumplimiento de sus
deberes seran de su exclusiva responsabilidad.

: B

Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 « Cédigo Postal 111321 « PBX 647 7000 « www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C. Colombia




CONTRALORIA

“ARTICULO 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS
VENTAS. Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios:

1. Los servicios meédicos, odontolégicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, para la salud humana. .

2. El servicio de transporte pablico, terrestre, fluvial y maritimo de personas
en el territorio nacional, y el de transporte publico o privado nacional e
internacional de carga maritimo, fluvial, terrestre y aéreo. lgualmente, se
excepttan el transporte de gas e hidrocarburos.

3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de la base gravable sefialada en el articulo
447, las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias por la
administracion de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los
comisionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las
comisiones recibidas por las sociedades administradoras de inversion, el
armrendamiento financiero (leasing), los servicios de administracion de
fondos del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social de
acuerdo con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estan
exceptuadas las comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y
las de titulos de capitalizacion...”

Analizados los contratos Convenio Marco 013 de 2015 suscrito con Patrimonio
Natural, cuyo objeto es “Desarroflar un esquema de gestion que contribuya a
una respuesta sistematica a los refos y problemas de uso, la ocupacion y la
tendencia de tierras en los Parques Nacionales Naturales de Colombia con las
entidades nacionales responsables de resolver estos problemas y propicien el
cumplimiento de las funciones de estas entidades, a fravés del proceso
fortalecimiento de la estrategia de comunicacion y educacion para la
conservacion mediante la realizacion del “segundo faller nacional: gestion de
conflictos ambientales desde una perspectiva estratégica” Y el convenio de
asociacion No.20 de 2015 suscrito con la Fundacion Herencia Ambiental
Caribe — Fundaherencia cuyo objeto es “Convenio de asociacion con el fin de
elaborar una caracterizacion de los valores biolégicos y culturales del PNN
Chiribiquete a partir de la cual se pueda contar con elementos claves para el
manejo adecuado del sitio.”

Se observd que en los anteriores contratos no se estipuia el IVA y en las
respectivas facturas por los servicios prestados no aparece discriminado este
impuesto, siendo responsables del régimen comdn con el fin de proceder al
pago del servicio gravado y cumplir con su funcion de agente retenedor, como
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lo son todos los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorga
capacidad para firmar contratos.

- Por otra parte en la Aceptacion de Oferta 198 de 2015 por medio del cual se
contratan servicios de capacitacion, consagra en el numeral 5 que el contrato
tiene un valor de $18 millones incluido IVA; no obstante, en la factura 0034 del
14/12/15 emitida por el proveedor del servicio no se discrimina el IVA, sin que
se exigiera por parte de PNNC la discriminacion de dicho tributo en la factura,
con el fin de proceder al pago del servicio gravado y cumplir con su funcion de
agente retenedor, como lo son todos los organismos o dependencias del
Estado a los que la ley otorga capacidad para firmar contratos.

Lo anterior se presenta por falta de aplicacién de las normas tributarias y genera
incumplimiento de las obligaciones establecidas como agente retenedor
responsable de! recaudo de dicho tributo.

Respuesta de la Entidad

Revisados el Convenio Marco 013 de 2015 suscrito con Patrimonio Natural
y el Convenio de Asociacion No.20 de 2015 suscrito con la Fundacion
Herencia Ambiental Caribe — Fundaherencia) la conclusién es que son
operaciones que no estan sujetas al impuesto sobre las ventas.

El impuesto sobre las ventas se causa, de conformidad con el articulo 420
del Estatuto Tributario, por la venta de bienes corporales muebles o por la
prestacion de servicios en el fterritorio hacional entre olros hechos
generadores.

En los convenios enviados no se presenta ninguna de estas circunstancias
como objeto de los convenios, ni como consecuencia de su efecucion. Se
frata de Convenios de colaboracion o asociacion en el que las partes no se
prestan servicios entre si. Cada una de las partes aporta con miras a un
objetivo comun. Asi esta descrito en los convehios respectivos, donde se
hace evidente que cada parte hace aportes, sin que una de ellas realice
pagos a la ofra parte. Son aportes con miras a un objetivo comun.

La DIAN, de manera pacifica, ha considerado que en general en los
contratos de colaboracion, como los mencionados, no hay prestacion de
servicios y en consecuencia no se realiza el hecho generador del impuesto
sobre las ventas.
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Tampoco habria lugar a realizar retenciones por dicho impuesto. Se adjunta
concepto enunciados con anterioridad.

Concepto 012420 de 10 de febrero de 2006 de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN.

()

En lo referente al impuesto sobre las ventas, la celebracion de un conlrato
de colaboraciéon no implica la causacién de este impuesto. En este tipo de
coniratos el , objelo es la colaboracion de las partes mediante el aporte de
recursos en dinero o en especie con el fin de alcanzar los cometidos
propuestos, objeto que no corresponde al hecho generador del IVA a que
se refieren los articulos 420 y siguientes del Estatuto Tributario. No obstante
lo_anterior, si_en _la ejecucién del convenio uno de los participes esta
realizando actividades gravadas con el IVA, bien sea respecto de uno de los
asociados o respecto de terceros, como es la venta de bienes o la
prestacion de servicios, se causa-el impuesto sobre las ventas. Al respecto,
el Concepto No, 00001 de 2003 sefiala:

"Con la expedicion de la Ley 488 de Diciembre 24 de 1998, segun lo
dispone el articulo 66, se modifica el tratamiento tributario para fales entes
en cuanfo se consagra que los consorcios y las uniones temporales son
responsables del impuesto sobre las ventas cuando en forma directa sean
ellos quienes realicen actividades gravadas. Contrario sensu, ha de
entenderse que cuando no realicen directamente dichas actividades sino
que sean desarrollados por los miembros el consorcio o unién temporal no
seran responsables.

(..)
Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta dada por la entidad considera ésta comision que la
observacion se valida como hallazgo, porque independiente de la denominacion
que le atribuyan las partes a un contrato lo que caracteriza el mismo son sus
elementos (establecidos en el articulo 1501 de Cddigo Civil Colombiano), tan es
asi que el celebrado con Patrimonio Natural se denominé Convenio Marco y el
celebrado con Fundaherencia Convenio de Asociacion.

El concepto senalado por la entidad es claro cuando se realicen actividades

gravadas se causa el impuesto, para la Comision el impuesto se causa ya que las
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actividades realizas en los citados convenios no se encuentran excluidas.
Tampoco es claro en que consiste la cooperacion citada por la entidad, ya que
ésta solicita informes, pdlizas y productos de los contratistas, ademas estos
expiden facturas al momento de solicitar los correspondientes desembolsos.

Ademas como puede observarse en el convenio celebrado con Patrimonio
Natural, una contratista hace mencion en su informe al contrato celebrado con
dicha entidad, es decir, son actividades realizadas dentro de otro contrato que no
corresponde al citado convenio, por lo cual no es posible inferir por que no se
causa el correspondiente IVA.

Respecto de la fundacion Herpentario Nacional, considera la Comisién que la
actividad desarroflada en el convenio (capacitacion) se encuentra excluida del IVA,
mas aun no es posible establecer por qué la fundacién se halla exonerada tal
como lo afirma en la certificacion anexada en la respuesta dada por la entidad.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene con la incidencia disciplinaria y se dara
traslado a la DIAN para que se pronuncie sobre los hechos.

Hallazgo Administrativo No. 11. Con Presuntas Incidencias Disciplinaria
y Fiscal — Austeridad en el Gasto (D4, F1).

Decreto 1737 de 1998

“Articulo 11°.- Modificado por el Decrefo Nacional 2209 de 1998, Decia asi: Las
entidades objeto de la regulacion de este decrefo, no podran con recursos
publicos celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacién o
asistencia logistica para la realizacion de reuniones fuera de la sede de trabajo,
encaminadas a desarrollar, planear o revisar las actividades y funciones que
normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con proposito similares tengan ocurrencia en la sede de
frabajo, los servicios de alimentacion podran adquirirse exclusivamente, dentro
de las regufaciones vigentes en materia de cajas menores.

Lo previsto en este artfculo no se aplica a los seminarios o actividades de
capacitacion que de acuerdo con fas normas vigentes se deban ofrecer u
organizar, y que sea necesario desarrollar con fa presencia de los funcionarios que
pertenecen a las sedes o regiones de los organismos, entidades, entes
publicos y personas juridicas de otras partes del pais. En este caso el ordenador
del gasto deberé dejar constancia de dicha situacion en forma previa a la
autorizacion del gasto.
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Tampoco se encuentran denfro del ambifo de regulacion de esta
disposicion, las  actividades que se deban adelantar o programar cuando el pais
sea sede de un encuentro, ceremonia, asamblea 0 reunion de organismos
internacionales o de grupos de trabajo internacionales...”

Verificada la contratacion de la entidad se establecié que la entidad suscribio el
contrato 128 de 2015 celebrado con la Unién Temporal concesion Tayrona por
valor de $3.366.400 cuyo objeto es “Contratar la prestacion de servicios de apoyo
logistico, consistente en el suministro de alimentacion y alojamiento para las
actividades de asesoramiento y acompanamiento en el proceso de la mejora
continua requeridos por la Direccién General, grupo de control interno, en el
Parque Nacional Natura! Tayrona”. De acuerdo con lo anterior considera esta
Comision que el objeto descrito en el contrato en mencion Se encuentra
expresamente prohibido, puesto que el desarrollo de dichas actividades debia
realizarse en la ciudad de Bogota ya que €l grupo de control interno se encuentra
precisamente en ésta ciudad, sin incurrir en gastos de desplazamiento vy
alimentacion para los siete (7) funcionarios por fuera de la sede principal.

Es de anotar que de los catorce (14) asistentes no todos prestan servicios a
PNNC, solo siete (7) de acuerdo con la tabla adjunta, los otros trabajan para
entidades del sector ambiente sin justificacion para que la entidad haya asumido
los costos de dichos funcionarios. De igual manera considera ésta Comision que
tampoco era viable que la entidad asumiera los gastos desplazamiento, pues los
mismos se ocasionaron como producto del evento programado fuera de la ciudad
de Bogota.

Tabia xx Relacion de Entidades y NUmero de Funcionarios

Entidad Namero de funcionarios

Instituto de Inestigaciones Ambientales del Pacifico -

AP 1
Instituto  de  Investigaciones Marinas y Costeras-
INVEMAR 1
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas -
SINCHI 1
Instituto  de Investigacion de Recursos Biclégicos
Alexander Von Humbeoldt - IAVH 1

Autaridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Instituto  de Hidrologfa, Meteorclogia y Estudios

Ambientales -IDEAM 1
Ministerio de Ambiemte y Desarrelic Sostenible-
MADS 1

Parques Nacionales Naturales de Colombia- PNNC

Total Funcionarios 14
Fuente: informacion Suministrada Entidad
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De acuerdo con lo anterior la CGR estima que se pudo causar un presunto dafo
patrimonial por valor de la contratacidn descrita $3.366.400, asi como los costos
de desplazamiento asumido por la entidad $ 2.320.360,7 lo cual arroja un valor de
$5.686.760, como posible dafo causado al Estado.

Respuesta de la Entidad

"El Grupo de Control Intemno de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en el desarrollo de sus roles de acompafiamiento y
asesoramiento a la alta direccion y en aras de garantizar la trasparencia y
objetividad de todas las funciones y normas que lo rigen para dar estricto
cumplimiento a las directivas presidenciales y las considerantes por parte
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como mayor jerarquico
del sector ambiente. Desarrolla actividades de cardcter sectorial, aprobadas
y autorizadas por la Directora General como la ejecutada en el marco del
contrato No 128 del 09 de marzo de 2015 donde se establece en su alcance
el objeto denominado “...Contratar la prestacion de servicios de apoyo
logistico, consistente en el suministro de alimentacion y alojamiento para
las actividades de Asesoramiento y Acompahamiento en el proceso de la
mejora continua requeridos por la Direccion General, Grupo de Control
Interno, en el Parque Nacional Natural Tayrona...”, con el fin de adelantar el
i1t Comité Sectorial de Jefes de Control Interno-Sector Ambiente, como un
evento interinstifucional que se realiza de acuerdo a lo establecido en la Ley
87 de 1.993 y la Ley 489 de 1.998, y teniendo en cuenta que dentro de la
politica del Gobierno Nacional se encuentra la de impulsar la organizacion y
seguimiento de los sectores; las Oficinas de Control Interno del Sector
Ambiente han programado una serie de encuentros para dar cumplimiento
a esta politica y fortalecer la gestion institucional, con el fin de realizar
retroalimentacion sobre el ejercicio comun de las mismas y compartir
experiencias en el rol que tenemos como auditores internos, en pro de la
mejora continua del Sistema de Conlrol Interno del sector y por ende el de
cada una de las entidades.

Se precisa que mediante Orfeo No 2015-460-000987-2 del 17 de febrero de
2015, se realizo la invitacion por parte del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el fin de participar como entidad del secfor
ambiente en el evento convocado del 11 al 13 de marzo de 2015 como se
desarrollo en el Parque Nacional Natural Tayrona para lo cual se suscribio
el contrato 128 de 2015.

En el referido oficio (Anexo: Invitacion Il Encuentro Sectorial 2015) a los
directores de las Entidades se les envio la correspondiente invitacion, es
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importante precisar que fueron convocadas todas las entidades del sector
por parte de la Jefe de Control Interno del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) como se relacionan a continuacion: Instituto
de Investigaciones Ambientales del Pacifico (IIAP) —Con sede en Quibdo
(Choco), Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt (HUMBOLDT), Instituto Amazonico de Investigacion Cientifico
(SINCHI), Instituto de Investigaciones Marinos y Costeras José Benito Vives
de Andreis (INVEMAR) —Con sede en Santa Marta (Magdalena); Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y la Auforidad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Se realiza este contexto para consignar con precision, que los participantes
del evento no corresponden solamente al equipo del Grupo de Controf
inferno (solamente quienes desarrollan actividades relacionadas con los
temas del evento) si no a las entidades del sector ambiente referidas.

Posterior a la invitacion para asistir al Ill Encuentro Sectorial, La Directora
General solicita mediante Orfeo No 20153000002381 del 29 de enero de
2015 la autorizacion para acceder a la modalidad de Noches Cama a la
Union Temporal Concesion Tayrona (Anexo carta solicifando Noches
Cama), con el fin de asegurar y facilitar el alojamiento de forma gratuita
como lo establecen las clausulas consignadas denfro del contrafo,
autorizacion aprobada por el Representante lLegal de la Concesion
Tayrona, lo que evidencia que no se genero ninguna erogacion o gasto de
recurso por el servicio de alojamiento.

Con ocasion a los requerimientos legales y contractuales, se dio inicio al
proceso de contratacion ante la Subdireccion Administrativa y Financiera,
Grupo de Contratos, radicando mediante Orfeo No 20151200000893 del 02
de febrero de 2015, la solicitud del respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, CDP, si recibir observacion alguna al documento recibido. De
igual forma se radicaron los estudios previos mediante Orfeo No
20151200001853 del 24 de febrero de 2015, sin obtener observacion
alguna a la comunicacion.

Es de precisar que mediante Orfeo radicado No 20151200002183 del 17 de
marzo de 2015, se radicaron los documentos para el respectivo pago sin
fener observacion alguna por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, Grupo de Contratos.

Como es evidente, en todo el desarrollo del proceso contractual, no se tuvo
conocimienfo de violacidn o prohibicion alguna en el alcance de lo
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programado para desarrollar el evento relacionado con el objeto de
“...Contratar la prestacion de servicios de apoyo logistico, consistente en el
suministro de alimentacion y alojamiento para  fas actividades de
Asesoramiento y Acomparfamiento en el proceso de la mejora continua
requeridos por la Direccion General, Grupo de Control Interno, en el Parque
Nacional Natural Tayrona...”, para el desarrolfo del Il Encuentro Sectorial
del Sector Ambiente por parte de la Subdireccion Administrativa y
Financiera, Grupo de Conlratos.

En este orden de ideas se soporta la posicion def Grupo de Control Interno
en lo que corresponde a desarrollar con trasparencia y objetividad todo fo
relacionado con las normas legales vigentes y los lineamientos de
contratacion establecidos en aras de garantizar la eficacia, eficiencia y
efectividad en los procesos y procedimientos aplicables por la entidad.

Es importante precisar que todas las actuaciones y actividades
desarrolladas por esta unidad de decision adscrita a la Direccion General
por fuera de la Entidad, son de pleno conocimiento y aprobacion por parte
de la Representante Legal “

Analisis de la Respuesta

Analizada la respuesta dada por la entidad, esta Comisién de auditoria considera
que la misma no desvirtla el presente hallazgo toda vez que no es posible
establecer la razdn por la cual solo una entidad del sector asume dichos costos,
pues como se manifiesta en la respuesta de la entidad son convocadas oficinas de
control interno de las entidades del sector medio ambiente y no solo de PNNC.

Tampoco se encuentra un fundamento acorde con los principios de rectores de la
funcién administrativa para la realizaciéon de este evento fuera de la ciudad de
Bogota e incurriendo en estos costos. Pues de los catorce (14) funcionarios
asistentes, solo dos (2) prestan sus servicios en entidades que se encuentran en
zonas diferentes (el I!AP y el Invemar) al nivel central por lo cua! no es logico que
se incurran en gastos de desplazamiento ni en los otros costos asociados.

De acuerdo con io anterior el hallazgo se mantiene con sus connotaciones
disciplinaria y fiscal.

Hallazgo Administrativo No. 12. con Presunta Incidencia Disciplinaria -
Publicacion SECOP Direccién Territorial Caribe y Direccién Territorial Andes
Nororientales (D5).

'\
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La Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, senala: La Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en cumplimiento de su
objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion publica, recuerda
a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad contractual
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica -SECOP-.

Las entidades que confratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de
plblico o privado o la pertenencia a una u otfra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos....”

La Publicidad de los procedimientos contractuales en el SECOP se halla
preceptuada en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1510 de
2013 que en su capitulo VI, articulo 19 establece: “La Entidad Estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes
a su expedicion.

Ley 1712 de 2013: Ley de transparencia y derecho de acceso a la informacion
publica nacional, en su articulo 3 Principio de la divulgacion proactiva de la
informacion, establece: “El derecho de acceso a la informacion no radica
Unicamente en la obligacion de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, sino
también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una cultura de
transparencia, lo que conlieva la obligacion de publicar y divulgar documentos y
archivos que plasman la actividad estatal y de interés puablico, de forma rutinaria y
proactiva, actualizada, accesible y comprensible, atendiendo a limites razonables
del talento humano y recursos fisicos y financiero”.(subraya fuera de texto).

La Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico) en el numera! 1 del Articulo 34
establece el deber de todo servidor publico de “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos. ..

Una vez analizada la muestra aleatoria de contratos celebrados en la vigencia
2015 en la Direccion Territorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, se observo que se hizo caso omiso a la imperiosa publicacién sefalada
en las precitadas disposiciones, segun se desprende del siguiente cuadro:

Tabla 10 Relacion fechas publicacion contratos
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...ContratoNo. - = FechaSuscripcion i " FechaPublicacion
037/2015 L 26/01/2015 T ' 30/07/2015
081/2015 | _ 30/01/2015 ‘ 02/09/2015
059/2015 P 29/01/2015 ; 02/09/2015

_____ ... 085/12015 ... 80012015 o 02/09/2015
LJoevzoas o s OB0Rf0ts e 07/09/2015
1avz005 ¢ 10/02/2015 .. 21/09/2015
14372015 o 10/02/2015 21/09/2015
171/2015 26/02/2015 : 05/10/2015
00112015 02/03/2015 o ~ 09/03/2015
_________ Lnszos . 20/01/2015 ... . 18/04/2015
1912015 T 22/03/2015 - 06/10/2015
013/2015 P 11/05/2015 28/08/2015
212i2015 — 06/07/2015 : 07/10/2015
0442015 , P 15/09/2015 _ o 21/09/2015
22812015 09/10/2015 e . ... 1310/2015
233/2015 R S . 2igiots 03/11/2015
2622015 L 30/11/2015 ; 17/12/2015
28612015 16/t2/2015 21/01/2015
28772015 S 16/12/2015 , ﬁ , 21/01/2016
23472015 o 03/11/2015 o C 21012016
2362015 - 03/11/2016 : 21/01/2016

Fuente: Secop

Incumpliendo la obligacion por parte de ia PNNGC (Direccion Territorial Caribe) de
publicar los actos contractuales dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion
dentro de la vigencia 2015.

lLa anterior situacion se evidencio de igual manera en la Territorial Andes
Nororientales. No obstante existir la normatividad anteriormente mencionada que
establece la obligatoriedad de la publicacion de los estudios previos de la
contratacion, revisando en el SECOP, la muestra contractual seleccionada de los
contratos ejecutados por la Direccion Territorial Andes Nororientales de PNNC,
durante la vigencia 2015 se encontro que los estudios previos (sin fecha de
elaboracion) de los Contratos de Prestacion de servicios: No. 011 FONAM 016,
055, 058, 061, 063 y 075 se publicaron en fecha posterior a la suscripcion de
dichos contratos.

Situacion que se presentd por transgresion al estatuto de contratacion y otras
normas complementarias citadas y que produjo que los procesos contractuales
examinados no fueran publicitados, ni conocidos previamente por los posibles
oferentes, lo que ocasiond quebrantamiento del principio de transparencia y
publicidad, que debe orientar la gestién contractual de las entidades piblicas.

Respuesta entidad:

“Por lo anterior, asimismo se registra incumplimiento segan lo evidenciado, para
fos siguientes numerales de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Puablica y
elementos del Modelo Estandar de Control Interno: NTCGP 1000:2009. 4.2.4

: A
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Control de los registros, 5.3 Politica de fa calidad, 8.2.3 Sequimiento y medicién de
los procesos, 8.4 Analisis de Datos y del MECI 1000: 2014: 1. Modulo Control de
Planeacion y Gestion, 1.2.2 Modelo de Operacién por Procesos, 1.2.5 Politicas de
Operacion, 1.3. Componente Administracion del Riesgo, 1.3.1 Politicas de
Administracion del Riesgo, 1.3.2 lIdentificacion del Riesgo, 1.3.3 Analisis y
Valoracion del Riesgo”. Siguiendo los lineamientos establecidos en el
procedimiento de auditoria infermna de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
se procede desde esta unidad de decision, a elaborar el Plan de Mejoramiento
donde se consignaron las causas raices que motivaron la presencia de
incumplimiento de criterios plasmado en el reporte def ente de control, producto de
la aplicacion de las técnicas para identificar causas raices, socializadas por la
misma unidad de decision, en el marco del IX Encuentro Nacional de Control
Interno del 7 al 11 de julio de 2014, en el PNN Tayrona, En el mismo sentido, se
plantearon las respectivas acciones de mejoras a fin de eliminar dichas causas, y
los tiempos establecidos para su respectiva ejecucion. Una vez concretada la
elaboracion del Plan, fue remitido para su respectivo aval y suscripcion, mediante
Orfeo No 20156510000213. Seguidamente el Grupo de control Interno, avala y
suscribe la presentacion de dicho plan de mejoramiento, el que es comunicado
mediante memorando 20156510000213, de fecha 18 de noviembre de 2015.
Despues de cumplir con los respectivos avances que corroboraban el
cumplimiento de cada una de las acciones de mejoras planteadas en el Plan de
Mejoramiento ya suscrito; las que fueron acompafiadas de sus respectivos
soportes, se le da cumplimiento eficaz y cierre definitivo del 100% por parte del
Grupo de Control Interno, como lo manifiesta el Orfeo 20161200002673, de fecha
29 de marzo de 2016.

Asi las cosas, se evidencia que mediante la actuacién pertinente del grupo de
control Interno, se viene tratando con acciones de mejoras que apuntan al
cumplimiento de dos (2) de los compromisos planteados en la politica de calidad
de Parques Nacionales de Colombia, como son el compromiso con la mejora
continua y el sequimiento y evaluacion oportuna de la gestion, la Observacion
identificada por parte de la contraloria General de la Republica (CGR) con el
numeral cinco (5.

Andlisis Respuesta:

En su respuesta PNNC esta admitiendo que la Direccion Territorial Caribe ha
venido incumpliendo desde el ano 2014 con los plazos establecidos para la
publicacion de los procesos contractuales en el SECOP, si hien el grupo de
Control Interno de la Entidad ha implementado acciones de mejora, estas no han
sido totalmente efectivas ya que la Direccidon territorial caribe continua
incumpliendo la obligacion prevista en la normatividad colombiana de publicar los
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actos contractuales dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, ya que
verificado tres contratos de 2016 CPS No. 010 DE 2016, CPS 008 y CPS 001 de
2016 no cumplieron con la publicacidén en término.

De acuerdo con lo descrito en el hallazgo y dado que los mismos hechos se
presente en dos Direcciones Territoriales de PNNC, se confirma con posible
connotacidn disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 13. Suministro de Pasajes

La ley 80 de 1993 en su Articulo  3° establece: “De los Fines de la Contratacion
Estatal. Los servidores pulblicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de l0s derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos
con las entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya
proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Parques Nacionales Naturales de Colombia celebro fos siguientes contratos de
suministro de tiquetes aéreos:

_Tabla 11 Contratos Suministro de Tiquetes

No.Contrato Contratista " Valor "Fecha de Inicio : Fecha Fecha
T o . terminacion liquidacion
C 01 * MAYATUR SAS V. inicial $48300  8/abril/2014 | 30/dic/2014 . 18/juli2616

[ del 7/04/2014
‘ | adicion 1:$17140

¢ adicion 2: $7010

. Valor :
. Ejecutado:$72450 |

i No. contrato : Contratista ‘ Valor ' Fechadelnicio ' Fecha * Fecha
P L o i o . * terminacioén ¢ liquidacién
;. 01/2015 * UNION V. Inicial © 20/03/2015 No esta liquidado
TEMPORAL
MAYATUR $43305058 . 30/abril/2016

| AVIATUR No. 26 !
| del 20/03/2015

? " Adicion

! 1:$13470467
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adicion 2:

$7100500

Prorroga:
- 30/04/2015

El objeto del contrato de suministro 001 de 2014 era el de: “Suministro de tiquetes
aéreos nacionales para el desplazamiento de funcionarios y contratistas de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, principalmente de la Direccion
Territorial Orinoquia y sus areas adscrtas (Parques Nacionales Naturales de
Chingaza, Tinigua, Sumapaz, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Macarena y
El Tuparro)”.

Y el objeto del contrato de suministro 01/2015 celebrado con la Union Temporal
Mayatur - Aviatur No. 26 era el de: “Suministro de tiquetes aéreos nacionales para
el desplazamiento de funcionarios y contratistas de la Direccion Territorial
Orinoquia y sus areas adscrfas (Parques Nacionales Naturales de Chingaza,
Tinigua, Sumapaz, Cordillera de los Picachos, Sierra de la Macarena y El Tuparro”

Al ser preguntado PNNC por el use que se le dio a las millas de los contratos
anteriormente menciocnades, manifestaron que: “Nos permitimos informar que no
se generaron millas o kilometros ganados en virtud de la ejecucion de los
contratos de suministro celebrados para las vigencias 2014 y 2015”. No obstante
se observa que de acuerdo con el paragrafo de la clausula segunda del contrato,
la generacion de millas era una obligacion del oferente, al sefialar que “12. El
oferente debera gestionar ante las aerolineas los descuentos, millas, tiquetes y
demas beneficios adicionales que éstas ofrezcan o reconozcan, por la expedicion
de tiquetes al delegado por la Direccion Territorial Orinoquia para esta supervision,
procurando las mejores condiciones para la misma.”

Con lo anterior no permitié acceder a los beneficios ofrecidos por las aerolineas, al
no gestionar la generacion de millas por los vuelos realizados, presentando
deficiencias en la supervision del contrato 01 de 2014 y 01 de 2015 por parte de la
direccion territorial de Orinoquia — DTOR; asi mismo se presenta incumplimiento
de la obligacidn del contratista, prevista en el numeral 12 del paragrafo de la
clausula segunda del contrato, debido a que PNNC -DTOR pudo haberse afiliado
al programa Preferencia de Avianca vinculandose a través de las millas
corporativas.
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Respuesta de la Entidad:

PNNC respondid mediante  comunicacion con  Namero  Radicado:
20161200071351enviada via correo electronico de fecha 28 de octubre de 2016,
fo siguiente:

“... el designado por el supervisor se comunico via telefonica con el proveedor del
Servicio, esto es, con la persona enlace para el afio 2014 de MAYATUR SA y 2015
de UNION TEMPORAL MAYATUR — AVIATUR No. 26 respectivamente, la cual
manifesté en sy momento, que debido al no cumplimiento de metas de utilizacion,
es decir, consumos minimos (valor neto de tiquete utilizado sin impuestos ni
cargos administralivos) establecidos por las aerolineas ejemplo: Lam tope de USD
3.000 minimo de consumo anual, no es posible obtener el beneficio corporalivo de
millas, razoén por la cual la entidad sf ejercié la supervision del contrato de manera
integral”.

Analisis de la Respuesta

Para la comisién auditora de la CGR no es de recibo que “... el designado por el
Supervisor se comunico via telefonica con el proveedor del servicio, esto es, con la
persona enlace para el afio 2014 de MAYATUR SA y 2015 de UNION TEMPORAL
MAYATUR — AVIATUR No. 26 respectivamente, la cual manifestd en su momento,
que debido al no cumplimiento de metas de utilizacion es decir, consumos
minimos (valor nefo de tiquete utilizado sin impuestos ni cargos administrativos)

establecidos por las aerolineas ...”, con lo anterior se esta presentando una
deficiencia en la supervision.

Resuita oportuno establecer que PNNC bien pudo haberse afiliado al programa
Preferencia para viajes empresariales que trae Avianca, el cual se encuentra
dirigido a cualquier entidad, bien sea que se trale de sociedad civil ¢ comercial,
entidad estatal, sociedad industrial y comercial del Estado, empresa de economia
mixta, organizacién no gubernamental, entidad sin animo de lucro, agremiacion,
asociacion, entidad educativa, comunidad religiosa, cooperativa, caja de
compensacion familiar, fondo de empleados, entre otros, que realice Compras
Institucionales de boletos aéreos de uno o varios de los Transportistas[1], ya que
como se pudo observar en las facturas e informes del coniratista en AVIANCA se
realizaron en los anos 2014 y 2015 varios de los trayectos.

En relacion a las Millas Corporativas previstas en el programa Preferencia son
las que el Cliente Corporativo acumula por cada dolar o equivalente en moneda
local de los Boletos Volados de acuerdo a una escala de utilizacion trimestral;
estas millas podran ser redimidas en boletos aéreos operados por los
Transportistas, Aerovias del Continente Americano S.A. Avianca, TACA
International Airlines, S.A., Aviateca, S.A., Nicaragtense de Aviacion, S.A., entre
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otras; ademas de lo anterior se asignaran un paquete de bienvenida de Millas para
los nuevos Clientes Corporativos inscritos al Programa. Por lo anteriormente
senalado se mantiene el hallazgo.

Hallazgo Administrativo No. 14, - Funciéon Administrativa.

La Constitucion Politica establece en su articulo 209 “La funcion administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, fa delegacion y la desconcernitracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en fos términos que sehale la ley.”

La Ley 80 de 1993 determina en su articulo 23 “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarroflaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen fa funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaréan en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacién, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.”

La Ley 489 de 1998 consagra en su articulo 3. “- Principios de fa funcion
administrativa. La funcion administrativa se desarrolfaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatlibles con su naturaleza y régimen.”

Se observa que PNNC no es eficiente en su funcién administrativa, como quiera
que celebrod otro contrato, el 226 de 2015, por 8 dias, con la misma persona y el
mismo objeto del contrato 59 de 2015, no utilizando la figura de adicién, prérroga,
se entrega informe de actividades del contrato a 31 de diciembre de 2015.

Se estan incurriendo inoficiosamente en costos administrativos, por lo que la
entidad no es eficaz, ni econémica en su gestion

Respuesta de la Entidad

“(....) no fue posible obtener los recursos que cubrieran el cumplimiento del contrato
antes del vencimiento del mismo, por lo que se vio en la obligacién de adelantar un nuevo
contrato.
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{(...) es importante resaltar que existen algunas diferencias entre fas obligaciones del
contrato 59 y las del No. 226, dado que en el primero se relaciona como obligacion tercera
fa siguiente: Desarroflar el lineamiento técnico para e proceso de registro de reservas de
la scciedad civil, que fue debidamente entregado y en el segundo no se encuentra dicha
actividad.

Adicionalmente, en virtud de que el procedimiento establecido para la atencion de las
solicitudes allegadas a PNN para el registro de RNSC obliga a ejecutar las mismas
aclividades, fue necesario que estas tuvieran similitud en ambos contratos.

Es importante destacar que fas actividades a flevar a cabo en el segundo contrato fueron
entre ofras, revisar los conceptos técnicos, realizar el reparto y seguimiento a los tramites
asignados a los contratistas del Convenio Interadministrativo No 287-2014 suscrito entre
la Agencia Nacional de Hidrocarburos- ANH y Parques Nacionales Naturales de
Colombia-PNN, para alcanzar fa meta de resolver fas solicitudes de registro de RNSC y
la posterior inclusion de la informacion en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas-
RUNAP.”

Analisis de la Respuesta

Las diferencias entre las obligaciones del contrato 59 y las del No. 226, a que se
refiere la entidad en su respuesta, que entre otras es solo una gue no se
contempld por obvias razones en el contrato 226, pero que en esencia no cambia
el objeto, no quiere decir que no existan otros mecanismos para continuar con el
contrato en vez de celebrar uno nuevo.

El nuevo contrato fue celebrado a los pocos dias (tres) de terminado el contrato
59, lo cual llama la atencion teniendo en cuenta que en tan corto tiempo fue
posible obtener los recursos para adelantar un nuevo contrato, por lo que
posiblemente debia contarse con una adicién presupuestal.

El hallazgo administrativo se mantiene por cuanto se habia podido contar con
olros mecanismos, o a través de otra figura, adicién, prorroga.

Hallazgo Administrativo No. 15. - Funcion de Supervision Contrato 122
de 2015.

La Ley 1474 de 2011 determina en su articulo 83 define: “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
fransparencia de la actividad confractual, las entidades publicas estan obligadas a vigitar
permanentemente fa correcta efecucion def objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, sequn corresponda.
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{..) La supervision consistira en el seguimiento teécnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. {....}”

-Se evidencia deficiencias en la funcién de supervision, en la medida que no existe
oficio de designacion del supervisor que finalmente obré como tal en el contrato de
prestacion de servicios No. 122 de 2015 pues segun memorando
20154200003633 de fecha 2015-02-18 allegado a la CGR, se observa que el
coordinador del grupo de contratos comunica de la designacion como supervisora
del contrato a la coordinadora Grupo de Gestion e Integracion del SINAP, sin
embargo, las certificaciones emitidas para tramite de pago y los informes del
contratista avalados por el supervisor, los firma la coordinadora del Grupo de
Sistemas de Informacion y Radiocomunicaciones como supervisora, pero no hay
oficio de designacion.

Denota deficiencias en el seguimiento, asi como fallas en los sistemas de control
interno, por lo que puede préesentarse riesgos en la correcta ejecucion del objeto
contractual.

Respuesta de la Entidad

“(....) la supervision se adelanto conforme lineamientos legales e internas, protegiendo en

todo momento la moralidad administrativa, y velando por fa transparencia en su ejecucion
contractual, pues es asi como las actividades, obligaciones y productos del contrato
numero 122 de 2015, recibieron a satisfaccion, cumpliendo con los fines y objetivos
propios de la supervision.

“Con relacion a la funcion de supervision del contrato No.198 y sobre los soportes de la
efecucion del mismo, se adjuntan los siguientes documentos:

1. INFORME FINAL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO No. 198 DE 2015

Documento de 38 Paginas que incluye: relacion de los talleres contratados y
realizados, registro fotografico, resultado del taller, memorias y contenidos de la
capacitacion cumplidos en jornada y media (12 horas), conclusiones y
recomendaciones. Como anexo se relacionan documento con la relacion de las
serpientes venenosas de Colombia, los protocolos de actuacion (tablas resumen)
de los accidentes ofidicos.

1. Se adjunta igualmente una carpeta por cada taller (Cocuy, Guacharos, Picachos,
Tama y Yariguies), con los siguientes documentos:

2. Listados de Asistencia

£
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3. Memorias de fa capacitacion
4. Evaluaciones diligenciadas por los asistentes
6. Cerlificacion del Jefe del Parque sobre el cumplimiento de las actividades

1. Adicionalmente se adjunta una carpeta con los documentos correspondiente a las
Poliza de Cumplimiento entregada por el Contratista y la Cerificacion de
Cumplimiento emitida por la Supervision.

Estos documentos soportan las labores adelantadas por la Supervisién def Contrato para
cumplir las funciones de Supervision.

Teniendo en cuenta la Politica de Cero Papel que implementa la entidad desde el afio
2012, se recibieron los informes y toda la informacion digitalizada y se anexara a la
carpeta en un CD.

Sobre fas otras divergencias que advierte la Contraloria, me permito indicar lo siquiente:

1.

Respuesta: Este corresponde a un error involuntario de digitacion (....)

2.

Respuesta: Esta divergencia corresponde a un error de digitacion. (....) Al hacer la
busqueda en el SECOP, se evidencia que el proceso cerré ef 28 de octubre de 2015 a fas
3:00pm{(....)

3.

Respuesta: Los estudios previos establecen ef valor del presupuesto oficial.  El oferente
en la presentacion de la oferta economica presento el valor totaf de su oferta dentro del
presupuesto oficial sin registrar algun porcentaje de IVA. Por parte de la supervision se
desconocen los motivos por los que se registro en el contrato ef valor incluido IVA. (....)"

Analisis de Respuesta

Hay que sefalar que la entidad en ocasiones no es oportuna en la atencion a los
requerimientos de los entes de control, como sucedio en este caso con la CGR,
motivo por el cual en ocasiones puede dar origen o ampliar una observacion, tal
como se dio con los soportes, la documentacion de la ejecucion del contrato 198
de 2015, que en su momento se solicitd y PNNC ia remitio incompleta, por o que
en primera solicitud la CGR no tuvo acceso a la informacion completa.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la entidad finalmente con fa comunicacion
de fa observacion allegé los soportes del contrato 198 de 2015, se retira la misma.

Con respecto al contrato 122 de 2015 PNNC la entidad se refirié fue a decir que
las actividades, obligaciones y productos del contrato se recibieron a satisfaccion,

64
. . . \,I_/ .
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 « Cadigo Postal 111321 « PBX 847 7000 + www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C. Colombia




®

CONTRALORIA

cumpliendo con los fines y objetivos propios de la supervision, pero no hizo alusion
al caso concreto de la observacién en relacién con la no existencia de oficio de
designacion del supervisor, lo que significa que continla la observacion. Por lo
tanto, continua el hallazgo administrativo pero solo para el caso de este contrato,
por lo que se denominara “Funcion de supervision contrato 122 de 20157, se
ajustara por lo tanto los hechos, teniendo en cuenta que en desarrollo de la accion
contractual se evidencia deficiencias en la funcion de supervisidn, en la medida
gue no existe oficio de designacién del supervisor que finalmente obré como tal en
el contrato.

Gestion Contractual - Direccion Territorial Andes Nororientales — DTAN.

La contratacion en la Direccion Territorial Andes Nororientales de PNNC, esta
enfocada principalmente hacia las érdenes de prestacién de servicios de personal
para desarrollar labores administrativas y de apoyo en la Direccién Territorial y en
las 8 &reas protegidas.

Las cuantias de contratacion para la vigencia 2015, para Parqgues Nacionales
Naturales de Colombia, estan establecidas en la Circular No. 20151000000034 y
fueron:

. Licitacién Publica - Seleccion Abreviada . MinimaCuantia_
Contrataciones cuyo presupuesto Contralaciones cuyo presupuesto Contrataciones cuyo presupuesto
oficial estimado sea igual o - oficial estimado sea igual o superior ¢ oficial esfimado no exceda &l 10%
superior a la suma de a $18.041.801 y hasta : de la menor cuantia, es decir, hasta -

$180.418.001 $180.418.001. por $18.041.800

Muestra Contractual:

El resultado del aplicativo muestral en ia Direccidén Territorial Andes Nororientales,
durante la vigencia 2015, arrojé un universo de 286 contratos, por valor de
$3.970.343.377, con un error muestral del 10% y una proporcién del éxito de 17%,
dando como resuitado 33 contratos, por valor de $1.822.552.194, como muestra
dptima a analizar por parte de la Contraloria General de la Republica, gue
representa el 45.90% del valor total contratado durante la vigencia.

En ios 33 contratos seleccionados en la muestra y revisados se encontraron fallas
comunes tales como:

o La gestidn documental de los expedientes contractuales: Los expedientes
no contienen los respectivos inventarios documentales, no se cumple con ias
normas de archivo documental en cuanto al nimero maximo de folios por
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unidad de conservacion, en el caso de expedientes con mas de una carpeta, la
foliacion no se ejecuta de forma tal que la segunda sea la continuacion de la
primera, por lo tanto no hay continuidad en la foliacién, lo cual no facilita la
ubicacion precisa de un documento al interior de un expediente y no permite
controlar de manera precisa la cantidad de folios almacenados en una unidad
de conservacion, algunos expedientes no conservan el debido orden
cronologico y algunos estan archivados de manera invertida y se incluye
documentacion repetida.

. En los contratos de Prestacion de Servicios publicaron los estudios previos
en SECOP en fecha posterior a su celebracién, lo que no permitio la libre
concurrencia de todos los potenciales proponentes.

J Se observd un posible direccionamiento de los estudios previos
contractuales en los contratos de prestacion de servicios, en razén a los
perfiles y experiencias requeridas, con mayores exigencias para algunos con
menores valores.

Por las razones anteriormente expuestas, se presentaron a la entidad
observaciones (enerales, por gestibn documental de los expedientes
contractuales, no publicacién de estudios previos contractuales y posible
direccionamiento de los estudios previos contractuales en los contratos de
prestacion de servicios.

Hallazgo Administrativo No. 16. - Gestion Documental de Expedientes
Contractuales DTAN. (012}

La Ley 594 de 2000, por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se
dictan otras disposiciones, establece en su articulo 4: “Principios generales. Los
principios generales que rigen la funcidn archivistica son los siguientes: a) Fines
de los archivos: El objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada, en tal forma que la informacién instituciona! sea
recuperable para uso de la administracion en el servicio al ciudadano y como
fuente de la historia...d) Responsabilidad. Los servidores publicos son
responsables de la organizacién, conservacion, uso y manejo de los documentos”

Asl mismo el articulo 11 y 12 establece pardmetros para la Administracion de
archivos. '

El Acuerdo 42 de 2002 del Archivo General de la Nacion, establece los criterios
para la organizacion de los archivos de gestién en las Entidades Publicas, regula
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el inventario Unico Documental y desarrolla los Articulos 21, 22, 23, y 26 de la Ley
General de Archivos.

El Programa de Gestion Documental Version: 2 Codigo: GAINF _IN 13, de
Parques Nacionales Naturales de Colombia, en el Item 6.5.2.2, establece lo0s
procedimientos para Organizacion Documental y Foliacion de archivos.

Revisando los expedientes contractuales de la DTAN, correspondientes a la
muestra contractual seleccionada, se evidencia:

» No se cumple con las normas de archivo documental en cuanto al nimero maximo de
folios por unidad de conservacion.

+ Enel caso de expedientes con mas de una carpeta, la foliacién no se ejecuta de forma
tal que la segunda sea la continuacion de la primera, por lo tanto no hay continuidad
en la foliacién, lo cual no facilita la ubicaciéon precisa de un documento al interior de
un expediente y no permite controlar de manera precisa la cantidad de folios
almacenados en una unidad de conservacion.

+ Algunos expedientes no conservan el debido orden cronolégico.

s Algunos estan archivados de manera invertida y se incluye documentacion repetida.

Estas situaciones se generan, debido a deficiencias administrativas de manejo,
organizacion y control de documentos, que conlleva a que exista riesgo de
pérdida, supresion, adicidn y cambios de los mismos, creando dificultades para el
ejercicio del seguimiento administrativo y control fiscal, asi como para una
adecuada toma de decisiones administrativas.

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo con Otra Incidencia (Ol),
para ser comunicado al Archivo General de la Nacion.

Hallazgo Administrativo No. 17. con Presunta Connotacién Disciplinaria
-Estudios Previos en Contratos de Prestacion de Servicios DTAN (D6)

La ley 1150 de 2007, en su articuio 5°, determina: “De /a seleccion objetiva. Es
objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de inferés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva”. En otro aparte este mismo articulo determina que la exigencia de
condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor,

Asi mismo, Parques Nacionales Naturales de Colombia, dentro de su Mapa de
Riesgos, Cddigo DE_FO_02, Versiones 6 y 7, tiene identificado el riesgo No. 79
“Direccionamiento desde el pliego de condiciones”, y su descripcion es: “Hace
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referencia cuando se elabora el pliego de condiciones enfocado a la favorabilidad
de uno de los posibles proponentes”.

En el ejercicio del control fiscal ejercido a la contratacién realizada por la DTAN
PNNC, vigencia 2015, se evidencia que en los estudios previos efectuados para la
realizacion de los contratos de prestaciéon de servicios, los perfiles requeridos de
formacion y experiencia, no obedecen a unos lineamientos concretos
proporcionales a su valor, exigiendo en algunos casos mayores requisitos a
posibles contratistas con menores sueldos, asi:

Tabta 12 - Perfilas en Estudios Previos

{ No. Perfil
Contrato
012 Para contratar un profesional por $2.805.000, Experiencia Profesional minima de un ano, y experiencia

especifica minima de un afio en reporte de incidentes y accidentes de trabajo. ESTUDIOS: Estudios
profesionales en areas de administracion (administracién Ing. Industrial y areas afines) y no le exigen
gspecializacion

058 Para contratar un profesional por $2.805.000, Experiencia Profesional 7 afos y Experiencia Especifica:
Profesional Social con experiencia minima de 2 afios de trabajo con comunidades, le exigen ESTUDIOS:
Especializacién en educacidn formacién integral ds la infancia

006 Para contratar un profesional por $2.805.000, Experiencia Profesional minimo 2 afios y Experiencia Especifica:
minima 1 afo, le exigen ESTUDIOS: Profesional en areas econdmicas (Administracion, contabilidad y areas
afines. Especializacion no exigen.

053 Para contratar un profesional por $2.805.000, Experiencia Profesional minima de 1 afo y Experiencia
Especifica: minima ds 1 afo, le exigen ESTUDIOS: Profesional (no dice en que) Especializacion no exigen.

048 Para contratar un profesicnal por $3.162.000, Experiencia Profesional y Experiencia Especifica (estd en blanco)
le exigen titulo profesional de Bidlogo, Ecélogo, Ingeniero Ambiental, NO le exigen especializacion.

002 Para contratar un profesional por $3.417.000, le exigen experiencia profesional de 16 meses y experiencia
especifica 10 meses, titulo universitario en derecho vy NOQ e exigen especializacion

010 Para contratar un profesional por $3.927.000, fe exigen experiencia profesional minima 4 afos y experiencia

especifica minimo 2 afos ¥ le exigen especializacion en Administracion y planificacién de! desarrollo regional,
diplomado en formacion de auditores internos ..,

051 Para contratar un profesional por $3.927.000, e exigen experiencia profesional minima 2 afios y experiencia
especifica tramites de saneamiento predial y titulo de abogado y NO Ie exigen especializacion.
063 Para contratar un profesional por $3.927.000, le exigen experiencia profesional minima 2 anfos y experiencia

relacionada Trabajo en dareas protegidas y titulo profesional en Ingenieria Forestal y NO le exigen
aspecializacién.

028 Para contratar un profesional por $3.927.000, le exigen experiencia profesional minima de 2 afos contado a
partir de la presentacion y aprobacion del pensum académico de educacion superior {art. 229 Dec. 0019 de
2012) y experiencia especifica minima de 22 meses. Titulo de abogado y NO ie exigen especializacion.

007 Para contratar un profesionai por $3.927.000, e exigen experiencia profesional minima de 3 afios y experiencia
especifica minima de 3 anos desarroltando funciones propias del contador piblico y arsas financieras. Titulo
universitario de Contador PUblice y NO le exigen especializacién.

004 Para contratar un profesiocnal por $4.284.00, le exigen experiencia profesional minima 7 afos y experiencia
especifica minime 5 afcs y le exigen especializacion.

014 Para contratar un profesional por $4.284.000, le exigen experiencia profesional minima 5 afios y experiencia
especifica minimo 3 anos y NO le exigen especializacién.

018 Para contratar un profesional por $4.794.000, le exigen experiencia profesional 5 0 mas afnos en proyectos en

gestion ambiental y/o usos sostenible de la biodiversidad y planificacion del territorio v experiencia especifica
minimo 3 afios participando de formulacidén y/o implementacion de proyectos de investigacion, acciones
relacionadas con &reas protegidas y/o ecosistemas estratégicos y manejo de sistemas de informacion
geografica, conocimiento de fa apficacion de programas bésicos para el SIG: Procesamiento e interpretacion de
imagenes satelitales. y estudios titulo universitario en Biologia marina, biclogia, geografia, ecologia, ingenieria o
carrefas afines con Jo ambiental y/o ordenamiento y planificacién del Territorio y NO le exigen especializacién,

001 Para contratar un profesional por $4.794.000, le exigen experiencia profesional minimo 8 afos y expefiencia
FONAM | especifica minima de 3 afios y estudios titulo abogade y NO e exigen especializacion.
05B Para contratar un profesional por $4.794.000, le exigen experiencia profesional minima de 5 afios en procesos

de formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos de conservacidn, administracion y manejo de areas
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protegidas, o 4 anhos de experiencia relacionada con el mantenimiento y aseguramiento de procesos y
procedimientos misionales del sistema nacional de Areas Protegidas y/o de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y experiencia especifica minima de 3 afios en procesas de formufacion, ejecucidn y evaluacion de
proyectos de conservacion, administracion y manejo de areas protegidas, coordinacion intersectorial de
estrategias de iniciativas de conservacidn, conformacidn, secretaria técnico (sic} y dinamizacion de sistemas de
Areas Protegidas o 4 aftos de experiencia relacionada con el mantenimiento y aseguramiento de procesos y
procedimientos misionales del sistema nacional de Areas Protegidas y/o de Pargues Nacionales Naturales de
Colombia, y estudios titulo universitario en ciencias bioldgicas, sociales o econdmicas y NO le exigen
especializacion.

011 Para contratar un profesional por $4.794.000, le exigen experiencia profesional minima de 5 afos y experiencia
FONAM | especifica minima de 3 afos. Profesional en bioclogia, ingenieria Forestal, ecologia, con MAESTRIA en
consernvacion.

a7s Para contratar un profesional por $4.794.000, le exigen experiencia profesional minima de 5 anos y experiencia
especifica minima de 3 aftos. Profesional en biologia, ingenieria Forestal, ecologia, antropologia, zootecnia,
agronomia, ingenieria agricola y NO le exigen especializacion.

[0} Para contratar un profesional por $5.304.000, fe exigen experiencia profesional minima & anos y experiencia
especifica minimo 2 afios y no_fe exigen especializacion.

05 Para contratar un profesional por $5.304.000, le exigen experiencia profesional minima 7 afios y experiencia
especifica minimo 4 afos en asesorias juridicas y le exigen postgrado.

061 Para contratar un profesional por $5.304.000, le exigen experiencia general minima de 3 afios en temas

retacionados con ejecucion y/o seguimiento a proyectos en las areas administrativas y financieras. Experiencia
especifica: Minima de 2 anos en la administracion, manejo y seguimiento administrative y financiero de
programas y praoyectos de cooperacidn en el sector ambiental yfo areas protegidas, y en la elaboracion de
planes operativas y planes de accidn. Estudios: Profesional en ciencias administrativas o ingenierias,
preferiblemente con especializacidén en sequimiento y manejo de proyectos de cooperacion.

09 Para contratar un profesional por $5.304.000, le exigen titulo Ingeniera industrial, experiencia profesional
minima 5 afos y experiencia especifica minime 7 aftos en planeacién y no le exigen especializacion.

0g Para contratar un profesionat por $6.375.000, le exigen experiencia profesional minima 5 anos y experiencia
especifica minimo 3 afnos v no_le exigen especializacidn.

013 Para contratar un profesional por $6.375.000, le exigen experiencia profesional minima 5 anos y experiencia
especifica minimo 3 anos y e exigen especializacion afin.

030 Para contratar un profesional por $6.375.000, le exigen experiencia profesional 5 aftos 0 mas anos en proyectos

en gestidn ambiental y/o usos sostenible de la biodiversidad y planificacion del territorio y experiencia especifica
minimo 3 anos. NO le exigen especializacion.

Fuente: informacion Suministrada por la Entidad

Consultada la entidad al respecto de los perfiles requeridos por grado, responde:
‘Respecto de los perfiles para el desempefio de las actividades, la Entidad en
cada estudio previo, relaciona la formacién y la experiencia profesional y
especifica que debe cumplir cada perfil, asi pues, a manera de ejemplo para los
perfiles de profesionales se exige formacion profesional en el area requerida por
las unidades ejecutora y la diferencia entre un rango y otro se mide por los afios
de experiencia profesional y especifica de cada contratista.”

La anterior situacién, se presenta por ausencia de revisiones previas para
identificar posible favorabilidad en los pliegos de condiciones (tal como o
establece el Mapa de riesgos de la entidad), o que genera unos estudios previos
muy cerrados que no permiten la libre concurrencia de los posibles contratistas,
quebrantando el principio de transparencia y seleccion objetiva que debe orientar
la gestiébn contractual de las entidades publicas. Hallazgo Administrativo con
posibie incidencia disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 18. - Modificacién Contrato Arrendamiento
de Equipos DTAN.
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El Decreto 111 de 1996, en su articulo 23, establece: “La direccion general del
presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar
la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras,
cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas”

A su vez el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, establece: “Vigencias futuras
ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedaré asi: El Confis podra
autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su efecucioén se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se
cumpla que:

...b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se debera contar con
apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean
autorizadas”

El contrato No. 011 de 2015 suscrito el 12 de marzo de esa anualidad, entre la
Direccion Territorial Andes Nororientales de Parques Nacionales Naturales de
Colombia y la empresa MICROINFORMATICA LTDA cuyo objeto es: “contrato de
arrendamiento de 31 equipos de cémputo con su respectivo sistema operativo y
de ofimatica, mantenimiento preventivo y correctivo, soporte técnico, péliza de
seguro y especificaciones técnicas minimas, para la Direccion Territorial Andes
Nororientales de Parques Nacionales Naturales de Colombia”, en el Plazo de
Ejecucion establece: “El contrato tendra una duracion de nueve (9) meses, a partir
del Acta de inicio” Acta de Inicio que fue suscrita el 1 de abril de 2015,
determinando la terminacion del contrato para el 31 de diciembre det mismo ano.

Sin embargo, se establecié que la Supervision del contrato, solicitd a la Direccion
Territorial, adicion para Vigencia Futura para el arrendamiento de los mencionados
equipos, por 17 dias del mes de diciembre de 2015 y 3 meses de la vigencia 20186,
con base en la fecha de suscripcion del mismo y no en la fecha de inicio de!
contrato, para cumplir con el requisito de fijar el porcentaje minimo del 15% de
apropiacion presupuestal de la anualidad en que sea autorizada la Vigencia futura,
estableciendose un valor para la adicion del contrato de $12.351.456 vy
desconociendo gue dicho servicio se encontraba cubierto hasta el 31 de diciembre
de 2015.

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, autorizo el cupo “para la
asuncion de obligaciones con cargo a las apropiaciones de vigencias futuras
ordinarias del presupuesto de Gastos Generales para DTAN”, dando lugar a La
MODIFICACION, ADICION Y PRORROGA No. 001 al contrato de arrendamiento

70
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 - Godigo Postal 111321 « PBX 647 7000 » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. . Colombia




CONTRALORIA

en mencion. Modificacion realizada para adelantar la terminacion del contrato al 13
de diciembre de 2015, justificando asi la ejecucion del 15% del contrato en la
vigencia 2015. Situacion que se presentd por deficiencias en la planeacion del
contrato, dando lugar a confusidon y causando desgastes innecesarios a la
administracién, por asumir la modificacién de un contrato en ejecucion sin ser
necesario. Hallazgo Administrativo.

(] https://www.programapreferencia.com/es-co/nuestro-programa/por-que-ser-
parte.aspx

Direccion Territorial Pacifico

Hallazgo Administrativo No. 19. Vigencias Garantia Unica DTPA.

El Manual de Contratacion de la Entidad en el numeral 4.3.2. Requisitos de
gjecucion del contrato para lo cual se requiere del registro presupuestal y la
aprobacion de la garantia Gnica establecida en el contrato y en el literal b) contiene
lo relacionado con el tema de constitucion de Garantias y dice "Con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos que
celebre Pargues Nacionales Naturales de Colombia, el proponente a quien se le
adjudique el proceso debera constituir la garantia unica de que trata el numeral 19
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 111 y subsiguientes del Decreto
1510 de 2013, en los porcentajes establecidos.

En el numeral 7° de los estudios previos — Andlisis que sustenta la exigencia de
Garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual derivados del incumplimiento del contrato establece que el
contratista deberd constituir a favor de PNNC , una garantia unica que ampare el
cumplimiento, por cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato y con una
vigencia igual al del contrato y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha
de vigencia de la garantia.

No obstante el cumplimiento de las normas contractuales se presentd las
siguientes inconsistencias:

. En los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad durante
la vigencia auditada correspondientes a la muestra seleccionada, se establecid
que existe diferencia entre lo contemplado en el numera! 7° de los estudios
previos sobre la exigencia de garantia Gnica de cumplimiento del contrato,
cuando establece que la vigencia debe ser igual a! del contrato y seis meses
mas y en la clausula decima de los contratos se estipula y exige como duracion
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de la vigencia de la garantia igual a la de! mismo y cuatro (4) meses mas,
situacion que se aparta de lo exigido en los estudios previos.

. Se establecid que en el contrato No. 14 con un plazo de ejecucién de once
(11) meses hasta el 27/12/2015, le fue aprobada con fecha 28/01/2015, la
garantia Gnica de amparo de cumplimiento No GU060563 sin cumplir con el
termino de vigencia estipulado en el numeral 7° de los estudios previos el cual
debe ser igual al del contrato y seis meses mas, contados a partir de la fecha
de vigencia de la garantfa, en razén a que esta fue constituida con una
vigencia de nueve (9) meses hasta el 28/09/2015.

. En la adicion No 2 de fecha 03/11/2015 del Contrato No. 44, en la clausula
tercera- Garantias se compromete el contratista a modificar a favor de la
entidad la garantia Unica, ajustandola en cuantia y tiempo, obligacién que no
cumplio toda vez que no se evidencia en la carpeta la presentacién de la
mencionada garantia.

Situaciones que obedece a deficiencias de los mecanismos de control y
seguimiento al proceso de contratacion, fallas en el proceso de verificacidon de
las garantias, e incumplimiento de las funciones de supervision, por parte del
area juridica de contratacién Lo que ocasiona que en e momento de
ocurrencia de un evento no amparado por péliza, la entidad no pueda efectuar
la reclamacion a la aseguradora.

Analisis de la Respuesta

La entidad en la respuesta suministrada acepta las observaciones
comunicadas y se compromete a efectuar una verificacién exhaustiva de las
polizas presentadas por los contratistas, a realizar la correccion respectiva y a
suscribir el plan de mejoramiento que permita minimizar este tipo de errores.
Se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 20. - Adicién de Contratos DTPA.

En el Manual de contratacion de la entidad se define la “Modificacion, Adicién y/o
Otrosi: como el Documento mediante el cual se modifica o adiciona el alcance,
obligaciones, actividades, condiciones o aportes de un contrato o convenio, el cual
no puede nunca implicar la sustitucién del objeto convenio por otro de género igual
o diferente”.

La Adicidn del contrato debe cumplir con los requisitos de planeacion,
perfeccionamiento y ejecucion y no debe corresponder a justificacion de omisiones
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en los estudios previos ni puede abusarse de su utilizacion para adicionar
cantidades para la ejecucion de actividades previsibles, las cuales no fueron
presupuestadas inicialmente, so pena de sanciones disciplinarias, penales y
fiscales para el responsable.

Parques Nacionales Naturales de Colombia debe dejar constancia escrita de la
necesidad de modificar el contrato, en la solicitud de adicién de un contrato, el
area debe dejar constancia de su fundamento juridico, técnico y econémico. Asi, la
adicion de un contrato estatal serd viable juridicamente si: 1) Las partes la pactan
de comin acuerdo o la entidad estatal contratante la ordena mediante acto
administrativo, en ejercicio de la facuitad excepcional de modificacion unilateral del
contrato. 2) El documento de adicién ocurre dentro del término de ejecucion del
contrato. 3) La adicion no supera el 50% del valor del contrato inicial, expresado
en salarios minimos legales mensuales, conforme el articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

Ademas establece que el contratista debe ampliar el valor o vigencia de la
garantia cuando el contrato es modificado. Parques Nacionales Naturales de
Colombia debe prever en Pliegos de Condiciones el mecanismo para restablecer
garantia cuando el contratista incumpia la obligacion de obtenerla, ampliarla o
adicionarla

. En el contrato de prestacion de servicios No. 33 la Adicion No 1 de fecha
28/04/15, solicitada por la supervisora del contrato mediante Memorando
201575200000133 de fecha 05/03/2015 no se encuentra debidamente
justificada.

Lo anterior obedece a deficiencia de los mecanismos de control y seguimiento por
parte del supervisor a la ejecucién del contrato y ocasiona que se efectien
adiciones sin el lleno de los requisitos establecidos.

Respuesta de la Entidad

Observacién Nro. 1 La Direcciéon Territorial Pacifico, acepta la observacion e
implementara los correctivos necesarios para el cumplimiento en forma efectiva de
lo establecido en el Manual de Contratacién de Parques Nacionales respecto a la
Modificacion, Adicion y/o Otrosi, de los contratos suscritos. ..

Observacion Nro. 3 Se acepta la observacion, comprometiéndose la Direccién
territonal Pacifico a suscribir un plan de mejoramiento que permitan minimizar este
tipo de errores.
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Analisis de la Respuesta

La Entidad acepta la obhservacién, por lo tanto éste se valida como hallazgo
administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 21. - Asignacion y Funciones del
Supervisor DTPA.

Dentro de las Actividades propias de la Supervision contenidas en el Manual de
contratacion de la DTPA dispone que “La labor de supervision propende por
proteger la moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcion y de vigilar la
cotrecta ejecucion del convenio, por tal motivo tiene la responsabilidad técnica y
administrativa de vigilar, supervisar y controlar las actividades y obligaciones
emanadas de un convenio, de manera que éste cumpla su objeto dentro del plazo
previsto, las especificaciones convenidas y el presupuesto asignado”.

En el Capitulo I Supervision e Interventoria - Actividades Generales del
Supervisor e Interventor contempla “Todas las comunicaciones y requerimientos
que se presenten en el desarrollo de la gjecucion del contrafo, deben constar por
escrito, el seguimiento de estas actividades debera dejarse documentado a fravés
de informes de supervision o interventoria y reposaran en el expediente
contractual y en los Sistemas de Informacion que apoyan el Proceso.

Define como “Informe Parcial de Actividades: Documento por el cual el supervisor
en la forma establecida en el contrato o convenio rinde cuentas del desartrollo de
las acfividades a cargo de las partes y del objeto convenido”.

“Informe Final de Actividades: Documento por el cual el supervisor da cuenta en
forma detallada y precisa de todas las actividades desarrolladas en el marco de
efecucion del contrato o convenio asi como de los compromisos que quedaren
pendientes o los ajustes a que haya lugar, el cual se debe expedir una vez expire
el plazo de duracion y se haya cumplido el objeto convenido”.

Ademas dispone que para oficializar la designacion de un Funcionario o contratista
de la Parques Nacionales Naturales de Colombia como supervisor, la Directora
General o el Grupo contratos, segun la supervision sea delegada o esté
expresamente establecida en el convenio, (en caso de convenios suscritos por la
Direccién General o el respectivo Director Territorial en caso de convehios
suscrifos por las Direcciones Territoriales) remitiran una comunicacion dirigida al
Supervisor en la cual se indica su designacién como tal y las funciones especificas
que deberé cumplir en desarrolfo de dicha labor, las cuales deberan estar
consignadas en el respectivo convenijo.
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Dentro de las actividades que deben realizar los supervisores entre otras estan:

— Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segun sea el caso
del talento humano, de acuerdo con lo pactado.

— Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y la vigencia de
las garantias, sclicitar su prérroga cuando sea necesario.

— Cuando existe modificaciones (adicion y/o ampliacion) al contrato, solicitar al
contratista proceder a la actualizacion de las garantias.

- Verificar la suficiencia de las garantias de acuerdo con las exigencias pactadas
en el contrato y sus modificaciones

— Expedir certificacién de cumplimiento del contrato determinando la calidad de la
prestacion del servicio, para cada tramite de cuenta.

No obstante en la revision efectuada se evidenciaron las siguientes
irregularidades:

e En los contratos de prestacion de servicios No. 18 y 61 no se adjunta
memorando de asignacién del supervisor del contrato.

s Contrato No 18 con fecha de suscripcion 30/01/2015 y de inicio 02/02/15, el
contratista presenta infarme de actividades desarrolladas correspondientes
al mes de enero cuando aun no se habia iniciado la ejecucién del contrato.

¢ La designacién de la supervisién de los contratos se esta efectuando
extemporaneamente aunado ademas a que estd autorizando el pago de
actividades desarrolladas correspondientes a fechas cuando adn no habian
sido designados como supervisores como se evidencia en los siguientes

contratos.
Tabla 14 Fecha Designacién de Supervisor -
NUMERQC CONTRATC | FECHA ACTA DE INICIO DESIGNACION PAGOS

: SUSCRIPCION ) SUPERVISOR " AUTORIZADOS

33 G i 30/01/2015 _G2/02/2015  19/02/2015 : 03 al 27 de febrero

43 ; 30/01/2015 02/02/2015 25/02/2015 ' 02 al 28 de febrero
44 BO@I2015: 02002015 25/02/2015 02 &l 28 de febrero
14 § 26/Q1/2015 28/01/2015 10/03/2015 - 01 al 28 de febrero

47 : 02/02/2015 03/02/2015 _ 26/02/2015 | 03 al 27 de febrere

48 02/02/2015 | _..b3/02/2015 26/02/2015 . 03 al 28 de febrero

29 : 30/01/2015 02/02/2015 _ . 17/02/2015 : 02 al 28 de febrero

Fuente: Infarmacién suministrada por la entidad refacién de contratos.

e En el contrato de prestacion de servicios No 48 en el literal b del numeral 5°
de los Estudios Previos - Justificacion de los factores de seleccion que
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permitan identificar la oferta mas favorable establece que el proponente
debera ser una persona natural que acredite:

— Estudios: Administrador de Empresas o carreras afines.
— Experiencia profesional: Minimo 3 afos en el ejercicio de la profesién.

- Experiencia Especifica: Minimo dos afos con entidades estatales con
procesos de certificacion.

Efectuada la revisién de la hoja de vida de la funcién plblica, se establecié que
el contratista tiene como profesion Administrador del Medio Ambiente con
postgrado en Sistemas integrados de calidad medio Ambiente y seguridad
industrial profesiones que tienen relacion con el perfil requerido en los estudios
previos y la experiencia especifica acreditada es la adquirida en el tiempo que
se encuentra vinculado a la entidad DPTA, ademas la experiencia y desarrolio
de actividades acreditadas con otras entidades no estan directamente
relacionadas con el objeto del contrato por tanto no posee la experiencia
requerida. Situaciones ocasionadas por deficiencias en las labores de control y
supervision al proceso contractual de seleccion de proveedores por el no
cumplimiento de requisitos formales, generando el riesgo que no se garantice
el resultado de! objeto en la prestacion del servicio contratado.

En el numeral 4.1.1 del Manual Contratacién - Autorizacion Legal dispone “En
Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante Resolucion No. 002 de
2013 se delegaron funciones en materia contractual con el fin de mejorar
eficiencia y eficacia en las adquisiciones, en los sigujentes términos:

1. Ordenar la apertura y dirigir la realizacion de procesos de seleccion, asi
como para celebrar contratos, comprometer recursos y ordenar el gasto a
nombre de Parques Nacionales Naiurales y de la Subcuenta de! Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Fondo Nacional Ambiental, FONAM,
asignados en la respectiva Direccion Territorial de acuerdo con la
correspondiente Resolucion de Distribucion, en cuantia igualo inferior a 400
salarios minimos legales mensuales vigentes.

2. Independientemente de la cuantia, celebrar ios convenios, comprometer
recursos y/o ordenar el gasto a nombre de Parques Nacionales Naturales y
de la Subcuenta del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Fondo
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Nacional Ambiental, FONAM, asignados a la respectiva Direccion Territorial
de acuerdo con la correspondienie Resolucion de Distribucion, que estén
relacionados con los asuntos técnicos y misionales de competencia de cada
Direccidn Territorial.

3. Aprobar la Garantia Unica que constituya el contratista en razén a la
gjecucién de los contratos y convenios suscritos por cada Director
Territorial.

Entre las funciones de los Directores Territoriales estan: Contratar,
comprometer y ordenar el gasto en cuantia igual o inferior a 400 SMMLV por
cada contrato individualmente celebrado con cargo al Presupuesto Nacional y
FONAM asignado a la respectiva Direccién Territorial, de acuerdo con la
correspondiente resolucién de distribucion.

Respecto a las funciones de supervisién contempladas en el Manual de
contratacién y gue deben ser informadas al ordenador del gasto tenemos entre
ofras:

— Informar oportunamente al Ordenador del Gasto sobre los avances de la
ejecucion del contrato.

— Recomendar oportunamente al Ordenador del Gasto las modificaciones
necesarias al contrato para el cumplimiento del objeto

— Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucién y alertar al Ordenador del
Gasto con evidencias sobre posibles retrasos que pongan en riesgo el
cumplimiento dentro de los plazos establecidos.

— Informar al Ordenador del Gasto sobre la ocurrencia de incumplimientos, para
gue se adopte las medidas correctivas respectivas.

— Vigilar e informar al Ordenador del Gasto sobre la calidad de los bienes,
servicios y obras hasta el vencimiento de las garantias postcontractuales; con
el fin de iniciar oportunamente las acciones respectivas aplicables

- Infermar oportunamente al Ordenador del Gasto de causas gue motiven el inicio
de procesos sancionatorios o incumplimiento, documentando con evidencias
las irregularidades.
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» Se establecid que el Director Territorial Pacifico PNNC, quien mediante
Resolucién No 002 de 2013, se encuentra debidamente facultado para
celebrar contratos, comprometer y ordenar el gasto, hasta por la suma
equivalente a 400 salarios minimos legales vigentes por cada contrato
individualmente celebrado, es ordenador del gasto, es quien suscribe
contratos y ademas ejerce la funcion de control, vigilancia y supervision
técnica y administrativa como supervisor de los contratos No 3, 5, 2, 8, 66,
18, 115, 116, 128, 60, 61 y 132 de la vigencia auditada, Situacion
ocasionada por la concentracion de actividades que recaen saobre la misma
persona por no existir una adecuada segregacion de funciones en razén al
riesgo que implica que una misma persona las concentre, generando
desconfianza con la informacion que rinda sobre la ejecucion contractual
por la falta de transparencia e imparcialidad.

* Se evidencio que en los contratos de prestacion de servicios suscritos por la
entidad, que los supervisores no presentan informes parciales y finales de
actividades desarrolladas en ejecucion del contrato, ellos se basan en los
informes presentados por los contratistas de las actividades adelantas, la
labor de supervisidn se limitan Gnicamente a diligenciar ei formato donde se
certifica del cumpiimiento satisfactorio del contrato, se califica el contratista
(B,R,M), que este al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad
social en pensiones, salud y riesgos profesionales como pre-requisito para
autorizar cada pago, pero no se hace referencia al estado del contrato, al
cumplimiento y resultados de su ejecucion, porcentaje de avance, incluso si
se presentaron inconvenientes en su gjecucion.

Lo anterior debido a deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento a
las diferentes actividades de! proceso de contratacion por parte del supervisor
asignado y no permite a la entidad tener informacion oportuna y real sobre el
avance o estado de los procesos al momento de efectuar los pagos colocando
en riesgo el presupuesto asignado para la contratacion y el cumplimiento del
objeto contractual.

Respuesta de la Entidad

Al punto numero 1. Donde se dice que no se adjunta memorando de
asignacion del supervisor de los contratos 18 y 61 nos permitimos aclarar lo
siguiente.

En la CLAUSULA VIGESIMA: SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO: de los contrafos 18 y 61 se establece “.- El control, vigilancia y
supervision técnica y administrativa del presente contrato sera ejercida por el
Director Territorial Pacifico o por quien éste designe mediante comunicacion
escrita del coordinador del grupo de contratos, quien tendra las siguientes
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obligaciones...” Negrilla fuera de texto

Por fo tanto a folio 48 del contrato Nro. 18 suscrifo con ADRIANA ISABEL
GIRALDOQ, se comunica a la contratista que el supervisor es el Director

Territorial Pacifico. Asi mismo a folio 45 del contrato Nro. 61 suscrifo con
JAIME VASQUEZ  RUIZ, se repite la misma conducta.

Por lo tanfo no se acepfa la observacion realizada en cuanto a la no
designacion del supervisor. .............

Al punto nimero 3: En los contratos de prestacion de servicios celebrados en
la cfausula CLAUSULA VIGESIMA: SUPERVISION DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO: se establece “.- El control, vigilancia y supervision técnica y
administrativa de! presente contrato sera ejercida por (ver tabla 15) o por
quien éste designe mediante comunicacion escrita del coordinador dei grupo
de contratos, quien tendra las siguientes obligaciones...” Negrilla fuera de
texto.

"No. DE CONTRATO o SUPERVISOR SEGUN LA CLAUSULA VIGE SIMA DEL CDNTRATD G
__________ 3 I __ Profesional uriversitaria de ta Direccion Territorial Pamfco
43 . Hijefe del Parque Nacional Naturai Munchique
44 . Eljefe del Parque Nacional Natural Munchique

T " Eljefe del Parque Nacional Natural Utia L
__________ 7 - Profesional universitaria de la Direccion Terntoria! Pac1fc0 e
i 4 . Coordinadora de[gmpo;ntemo e rabajo i
""" 29 ___V_Profesnonal eSpec;a!Ezada de la Direccién Terrltonal Pacafco s

La designacion del supervision es realizada en el articulado de! contrato y la
gjecucion de! mismo se realiza una vez se cumplen los tres elementos: 7). Firma
de las Partes, 2). Registro Presupuestal. 3). acta de aprobacion de la garantia. Es
por elfo que se autonizan los pagos desde el momento en que se inicia la ejecucion
del contrato tal y como lo refleja el cuadro acta de inicio vs pago autotizado.

- .....__Tablai16 L
NUMERODE |  FECAHDE | ACTADEINCIO = DESIGNACION PAGOS
CONTRATO | SUSCRIPCION | ~© SUPERVISOR = AUTORIZADOS
s 3001/2015 ¢ 0200212015 o 03 al 27 de febrero
43 300n2015  ozi02015 0 02al28defebrero |
44 30012015 02022015 02 al 28 de febrero
14 012015 1 2810112015 ' | 0lal28defebrero
47002022015 o3f022005 1 D3ai27defebrero
48 Q2022015 03022015 | 03al 28de febrero |
L% L sooots 0202015 . 02l 28defebero
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Al punto 5: El procedimiento aplicado para verificacion de los requisitos de
idoneidad y experiencia del posible contratista se realiza con la verificacion de la
hoja de vida en el SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO SIGEP asi: (Daftos personales, Formacion Académica, Experiencia
Laboral y Experiencia Docente), una vez verificados se aprueba la hoja de vida,
por parte del coordinador del contratos de la Direccion Territorial Pacifico. Por lo
anterior dichos documentos no hacen parte de la carpeta en forma fisica.

Al punto 6: No se acepta la observacion el contrato 48 corresponde al contrafo
celebrado con el sefior IVAN FERNANDO MURILLO GUTIERREZ, quién acredita
ser profesional en administracion del medio ambiente y especializacién en
sistemas de gestion integrada de la calidad, medio ambiente y prevencién de
riesgos laborales, tal como se adjunta en dos folios de pantallazos de la
plataforma SIGEP. Formacion que demuestra la idoneidad def contratista.

En cuanto la afirmacion de carreras afines la Administracién de Empresas es a fin
con la administracion del medio ambiente, en ambas se puede establecer que la
Administracion aborda los conocimientos tedricos y practicos para la creacion,
administracién, direccion, ejecucion o desarrolio de cualquier tipo de empresa y/o
proyecto, en los ambitos organizacional, financiero y contable.

El administrador entiende a las organizaciones como entes sociales, asi como las
diversas situaciones socio administrativas y socio empresatiales originados en la
interaccion de tales organizaciones con su entorno, asi mismo la Resolucion 1367
del 13 de noviembre de 2003, emitida por el Ministerio de Educacion denomina en
el articulo 1. Literal 1.2: Denominaciones por el tipo de gestién : los siguientes
programas: Administracion de Mercado, Administracion de Negocios
Internaciones, Administracién Tecnolbgica, Administracién  Financiera,
Administracién Ambiental, Administracién Deportiva, Administracion Humana,
Administracion Logico, Administracién Educativa y Administracion de Empresas.

Se le solicita tres afios en el ejercicio de la profesién lo que acredita el
mencionado profesional con las siguientes vinculaciones:

Analisis de la Respuesta

En el analisis y evaluacion realizada a la respuesta suministrada por la entidad,
respecto a la observacion No 1 esta continua en razéon a que la designacién del
supervisor del contrato debe hacerse por escrito, asi sea el director de la entidad
guien realice esta funcion, el manual de contratacién no discrimina cargo que
exonere de hacerse por escrito la designacion.
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Observacion No 3. La respuesta suministrada no desvirtia fa observacion, toda
vez que el oficio de asignacion de la supervision de los contratos se esta
efectuando extemporaneamente. Observacion que continta para ser incluida en el
informe.

Observacién No 6. La entidad en su respuesta no acepta la observacion. En la
evaluacién y andlisis se acepta lo relacionado a la profesion como administrador
del medio ambiente, pero no la parte relacionada con la Experiencia Especffica:
Minimo dos anos con entidades estatales con procesos de certificacion, la
experiencia que acredita es la obtenida desde el tiempo de vinculacion a la entidad
por tanto no posee la experiencia requerida.

Se excluyen las inconsistencias No 4, 5, por ser satisfactorias las respuestas y se
validan como parte del hallazgo No 1, 2, 3, y la 6 se acepta la respuesta
parciaimente. Se confirma administrativo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo Administrativo No. 22. - Liquidacién de Contratos DTPA

En el numeral 4.3.5 del manual de contratacién de la entidad sobre Ia Liquidacion
establece que el contrato deberd ser liguidado de acuerdo a lo senalado en el art
680 de la Ley 80 de 1993 y el art 11 de la Ley 1150 de 2007, sus decretos
reglamentarios y en todo caso de acuerdo a las disposiciones legales vy
jurisprudencia existente

Ademas describe el Acta de terminacion anticipada como "ef documento suscrito
por las partes y el supervisor antes del vencimiento del plazo de duracion del
contrato o convenio, que implica un corte final de cuentas entre las partes, en el
cual se deja constancia de las actividades realizadas, del cumplimiento de las
obligaciones, de los aportes efectuados por las partes, los ajustes,
reconocimientos revisiones, compromisos, adiciones, modificaciones prorrogas y
demas declaraciones de las partes acerca del cumplimiento del objeto”.

Contempla el Acta de liquidacion como “ef documento suscrito por las partes,
previa certificacion de cumplimiento del supervisor, que implica un corte final de
cuentas entre las parfes, en el cual se deja constancia de las actividades
realizadas, del cumplimiento de las obligaciones, de los aportes efectuados por
las partes, los ajustes, reconocimientos revisiones, compromisos, adiciones
modificaciones, prorrogas transacciones, concifiaciones y demas declaraciones de
las partes acerca del cumplimiento del objeto”

Se establecié que la Entidad actualmente se encuentra adelantando proceso de
contrataciéon mediante la Licitacién publica No 003 del 9 de agosto de 2016, para
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la concesion del Parque Nacional Natural Gorgona sin haberse efectuado la
liquidacion del contrato de concesién No 003 del 26 de julio 2005, suscrito con la
Union Temporal Concesion Gorgona con una vigencia de 10 afnos, contrato al cual
le fue aceptada en fecha 24 de noviembre la solicitud de la terminacién anticipada
y de mutuo acuerdo, en razén a los hechos del ataque terrorista presentado el 22
de noviembre de 2014, realizada la entrega de bienes de la concesion al DTPA el
6 de diciembre de 2014, a la fecha no se ha efectuado la liquidacion del contrato
de concesién, conforme lo establece la clausuia 55 del contrato de concesion
cuando contempla : Cuando ocurra cualguiera de las causas que dan origen a la
terminacién de este contrato, incluida la terminacién anticipada, se procedera a su
liquidacion, dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha en que quede en
firme el acto que disponga su terminacion. Lo anterior situacion se presenta por
debilidades de los mecanismos de control interno en el proceso de liquidacion de
los coniratos parte del area juridica de contratacion, generandose riesgos de
dilacion injustificada en el establecimiento del balance econdémico de la
contratacion. Se confirma como hallazgo administrativo.

Hallazgo Administrativo No. 23. con Presunta Incidencia Disciplinaria -
Procesos Sancionatorios (D7).

ot (0

Entre las Funciones de la Direccidon General establecidas por el decreto 3572 de
2011, en su articuio segundo, numeral 13: “"Articulo 2. Funciones. Parques
Nacionales Naturales de Colombia, ejercera las siguientes funciones: (...) 13.
Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por la ley.”

La Ley 1333 /09 en los articulos 25, 26 y 27 prescribe lo siguiente: “ARTICULO 25.
DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrifo y aportar o
Solicitar la practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes

Articulo 26. Practica de pruebas. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren
sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y
necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias. Las pruebas
ordenadas se practicaran en un término de treinta (30) dias, el cual podra
prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto
técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la gjecucion de las
pruebas.

Articulo 27. Determinacion de la responsabilidad y sancién. Dentro de los quince
(15) dias habiles sigquientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento

. A
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del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental
y se impondran las sanciones a gue haya lugar.”

Es funcién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, propender por el
adecuado uso y aprovechamiento de los recursos naturales de conformidad con
los principios medioambientales de racionalidad, planeacion y proporcionalidad,
teniendo en cuenta para ello lo establecido por los postulados del desarrollo
sostenible y sustentable.

La Ley 734 de 2002 (Codigo Disciplinario Unico) en el numeral 1 del Articulo 34
gstablece el deber de todo servidor publico de “Cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las ordenes superiores
emitidas por funcionario competente”, y en su articulo 35 las Prohibiciones de los
servidores publicos.

Los principios de celeridad, economia, y eficiencia, se encuentran previstos en el
articulo 209 de la CN, y en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los cuales se
estarfan desconociendo por cuanto hay en mora y retardo en ias acciones
administrativas de caracter sancionatorio ambiental.

Hechos
Analizados los expedientes Sancionatorios por parte de la CGR, se pudo
evidenciar {as siguientes irregularidades:

- Expediente 001/2013, por presuntos hechos de pesca y caceria en PNN
Chingaza. Mediante auto 004 de abril 19 de 2013 se apertura una
investigacion, se inicia un proceso administrativo sancionatorio ambiental y
se formulan cargos; mediante auto 006 del 05 de septiembre de 2013, se
ordena la elaboracién de concepto técnico; luego mediante auto 006 del 05
de septiembre de 2015, se ordeno la elaboracion de un concepto técnico
para tomar decision de fondo. Transcurriendo entre los dos (ltimos actos
administrativos 2 anos, 1 meses, y 10 dias.

En este expediente se impuso sancion a los infractores mediante
Resolucion 004 del 02 de junio de 2015 (trabajo comunitario), la cual ya se
dio cumplimiento por parte de los sefiores Manuel Norberto Lopez y Néstor
Emilio Herrera Molano.
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- Expediente Dtor 002/2014. Mediante Resolucion No. 004 de 18 de agosto de
2014 se inicia investigacidn administrativa ambiental, se formula pliego de
cargos y se dictan otras disposiciones por desarrollar actividades de tala, o
roceria y quema, quedando debidamente notificado el dia 7 de septiembre
de 2014, posteriormente mediante auto 008 der 12 de agosto de 2015 se
abre a pruebas, transcurriendo 326 dias entre cuando gquedo en forma la
notificacion de la apertura y cargos y el auto que abre a pruebas.

De conformidad con el Concepto técnico No. 20167190000566 “... ef
impacto generado es un impacto negativo de magnitud severa y por lo
tanto para evitar que el impacto se incremente y se afecte un grea mayor,
es indispensable que se suspenda de manera inmediata todo tipo de
actividad que perturbe el medio natural’. La afectacion es severa debido a
que “dentro de un parque nacional natural es prohibido cualquier tipo de
actividad que no sea conservacion, investigacion, recuperacion, control,
educacion, recreacion y cultura, segun el Decreto ley 2811 de 1974 en sus
articulos 331 y 332"

- Expediente 034 de 2010 - Franco Andrés Montenegro por fa conducta
constitutiva de infraccidon ambiental de no presentar los informes parciales
y/0 finales de un proyecto de investigacion cientifica sobre diversidad
biologica. Por medio del auto No. 157 del 30/09/2013 se formula cargos,
luego mediante auto 202 del 26 de diciembre de 2013 se ordena la apertura
del periodo probatorio por un término de 30 dias, posteriormente esta el
auto 148 del 25 de noviembre de 2014 que resuelve el proceso
sancionatorio y se declara responsable del cargo formulado, habiendo
trascurrido 334 dias entre la apertura del periodo probatorio y el informe
técnico de tasacidn de multta.

El expediente en comento se archivd mediante Auto 212 de 07 de
septiembre de 2015 por cuanto como lo manifiesta el auto no “... hay
actuacion administrativa a seguir por este Despacho... ™

Lo anterior se genera por falta de impulso procesal por parte de PNNC en el
seguimiento y control respecto del tramite de los procesos administrativos
sancionatorios ambientales, incumpliendo los términos procesales, tal y como se
expuso en los parrafos anteriores. Igualmente, se presenta una deficiencia en los
sistemas de control interno en el area de los procesos ambientales sancionatorios.

En los procesos sancionatorios no se logra garantizar la proteccion de los recursos

naturales y del ambiente, evidenciandose grandes debilidades en el cumplimiento
de la funcidén sancionadora de la Entidad, por falta de impulso procesal de las
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investigaciones, en consecuencia las afectaciones al medio ambiente contindan
presentandose. Lo anterior atenta contra el principio de inmediatez y no permite
que se establezcan medidas de proteccion ambiental oportunas.

Respuesta Entidad:
. Expediente 001/2013, PNNC manifesto lo siguiente:

“Revisado el expediente anterior se evidencia una imprecision por parte de la
contraloria ya que dentro del expediente sancionatorio DTOR -001-2013, no
existe el auto 006 del 05 de septiembre de 2015, se ordend la elaboracion de
un concepto técnico para tomar decision de fondo, Acfo administrativo del cual
se basa la contraloria para determinar los tiempos de impulso procesal de las
investigaciones Sancionatorias Ambientales, es de aclarar que en el presente
proceso sancionatorio se declararon responsables a los investigados por
infraccion a la normativa ambiental y se impuso sancion a los infractores mediante
Resolucion 004 del 02 de junio de 2015, la cual ya se dio cumplimiento por parte
de dos (02) de los infractores; y en el transcurso del tiempo se adelantaron
acciones tendientes y necesarias para el desarrollo de la investigaciéon a fin de
poder tener certeza juridica de la infraccion a la normativa ambiental cometida ya
que en el desarrollo de la investigacion, se logro evidenciar que no existio
afectacion ambiental con la conducta realizada por los investigados; pero si existio
un incumplimiento a la normatividad la cual debe ser reprochado y ejemplarizado
por parte de esa autoridad ambiental a fin de incidir el interés de los infractores por
la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el paisaje, por lo que
con la conducta ejemplarizada en el presente expediente no se generaron
afectaciones al medio ambiente”,

. Expediente Dtor 002/2014, PNNC manifestd lo siguiente:
“... el expediente se adelanté en flagrancia de unos hechos de tala, socola,
entresaca y roceria en un sector ubicado en jurisdiccion de los municipios de
Cubarral y cercanias del Castillo Meta, al ser un procedimiento en flagrancia el
orden del procedimiento se altera de forma secuencial puesto que en un mismo
acto administrativo se procede a dar inicio al proceso sancionatorio ambiental y a
su vez a formular pliego de cargos, como se evidencia no se allegaron descargos
por la parte involucrada por lo que el operador juridico entra a determinar la
necesidad de recoger acervo probatorio tal como lo establece el articulo 22 de la
ley 1333 de 2009, a fin de determinar con certeza juridica y sin violar el debido
proceso entrar a definir fos argumentos facticos para tomar decision de fondo.
Ahora los términos del acto administrativo de inicio al proceso sancionador y
seguir a la segunda etapa del procedimiento no estan definidos por la ley siendo
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este caso en particular sui generis o no contemplado por la norma, toda vez que el
arficulo 18 de la ley 1333 de 2009 establece: Articulo 18°. Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parfe o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acfo administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesion se procederd a recibir descargos.

Especificamente, el Parque Nacional Natural Sumapaz, al encontrarse localizado
en jurisdiccion del Distrito Capital y los municipios de Cabrera, Gutiérrez, Arbelaez,
San Bernardo y Pasca, en el departamento de Cundinamarca; Acacias, Guamal,
Cubarral, EIl Castillo, Lejanias y Uribe, en el Meta y Colombia en Huila; se
constituye como una parte principal del corredor de seguridad mas tradicional de
las FARC, el cual se inicia desde el Sumapaz, atraviesa los PNN de La Sierra de
la Macarena, La Cordillera de los Picachos y Tinigua y termina en el Putumayo,
en el PNN La Paya. Debido a lo anteriormente expuesto el drea protegida alberga
buena parte de los campamentos de los frentes 51, 52 55 26 y 17, ademdas de
una serie de caminos, asentamientos y rutas (Vicepresidencia de la Republica,
2002).

Esta complejidad de la zona dificulta loablemente el ejercicio de la autoridad
Ambiental, sumada a esta la zona

(...)
HECHO NOTORIO - Concepto

El hecho notorio ademas de ser cierto, es publico, y sabido del juez y del comiin
de las personas que tienen una cultura media. Y segtn las voces del articulo 177
del C. de P.C. (ahora articulo 167 de Ila ley 1564 de 2012) el hecho noforio no
requiere prueba, basta que se conozca que un hecho tiene determinadas
dimensiones y repercusiones suficientemente conocidas por gran parte del comun
de las personas que fienen una mediana cultura, para que sea notorio”. (Negrilla
fuera de texto)

. Expediente 034 de 2010
“... En relacion con los hechos del proceso sancionatorio ambiental identificado

con el numero de expediente No. 034 adelantado en contra del sefior FRANCO
ANDRES MONTENEGRO REAL, por fa conducta constitutiva de infraccion
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ambiental de no presentar los informes parciales y/o finales de un proyecto de
investigacion cientifica sobre diversidad bioldgica, ... se aclara que mediante Auto
No. 202 de 26 de diciembre de 2013 se ordena la apertura del periodo probatorio y
se decrefan unas pruebas, y que el mencionado Auto fue notificado al presunto
infractor el 21 de enero de 2014, quedando en firme el Acto Administrative el 22 de
enero de 2014, teniendo que a partir de ese dia inicia el periodo probatorio de 30
dias habiles, el cual finalizo el 4 de marzo de 2014, y a continuacion se expide un
memorando de fecha 24 de octubre de 2014 con radicado No. 20142300007533 a
fravés del cual se solicita la elaboracién del informe técnico de criterios para
fasacion de multas, el cual se adjunta a la presente comunicacion, y como
consecuencia se expide el Concepto Teécnico No. 001 de 14 de noviembre de
2014

Analisis de la Respuesta:
. Expediente 01/201013

Como bien lo establece la entidad el Auto 006 del 5 de septiembre de “2015" (sic),
no obra en el expediente, pero PNNC en la Resolucion 004 del 02 de junio de
2015 visible a folio 45 dentro de los antecedentes se hace mencion a que
"Mediante Auto 006 del 05 de septiembre de 2015, se ordend la elaboracion de un
concepto técnico a fin de poder tomar decision de fondo”; por lo que el grupo
auditor de la CGR incurrio en error. No obstante lo anterior se puede determinar
una demora entre el Auto 006 del 05 de septiembre de 2013 que ordena la
elaboracion de un concepto y el memorando 716 PPN CHI de fecha 16 de abril de
2015, radicado el 24 de abril de 2015, en el cual se allega un plan de trabajo
comunitario para que obre en el expediente DTOR-001-2013, trascurrieron 1 anos,
7 meses, y 11 dias entre ambos actos administrativos.

. Expediente DTOR 002/2014

Si bien los términos del acto administrativo de inicio al proceso sancionador y
seguir a la segunda etapa del procedimiento no estan definidos por la ley, lo que si
estd establecido para toda actuacion administrativa es que la misma debe estar
acorde con los principios constitucionales que gobiernan la funcién publica, tales
como, la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad (articulo 209 C.N), toda vez que a Iravés de dicho procedimiento
sancionatorio ambiental se pretende el cumplimiento del cometido que no es otro
que la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente. Para la CGR no
es de recibo que la Entidad se alla demorado 326 dias entre la fecha en la cual
quedo en firma la notificacion de la apertura y cargos y el auto que abre a pruebas.
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. Expediente 034 de 2010 -

En lo que respecta al Expediente 034 de 2010 adelantado en contra del sefor
FRANCO ANDRES MONTENEGRO REAL, por la conducta constitutiva de
infraccidn ambiental de no presentar los informes parciales y/o finales de un
proyecto de investigacion cientifica sobre diversidad biologica, al observar el lapso
transcurrido entre el 4 de marzo de 2014 fecha en la cual finalizé6 el periodo
probatorio de 30 dias habiles, y el memorando del 24 de octubre de 2014 con
radicado No. 20142300007533 a través del cual se solicita la elaboracion del
informe técnico, se observa una inactividad procesal de la entidad de 7 meses y
20 dias. No se dio aplicacion a lo preceptuado en el articulo 27 de la ley 1333 de
2009 que trae un término de 15 dias posteriores al vencimiento del periodo
probatorio, para declarar o no la responsabilidad del infractor por violacién de la
norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.

Conforme a lo manifestado en los parrafos anteriores, para la CGR la funcién
sancionadora de PNNC no cumple con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 en
los articulos 26 y 27, ni con los principios de economia, celeridad y eficiencia de la
funcion pablica previstos en el articulo 209 de la CN, debido a que se detectd
omisiones por parte de la autoridad ambiental, consistentes en mora vy retardo en
las acciones administrativas de caracter sancionatorio ambiental, con lo cual la
observacion se mantiene con su connotacidn disciplinaria en lo que respecta a los
Expedientes sancionatorios Ambientales 001/2013 contra Manue! Norberto Lopez,
Nestor Emilio herrera molano, y Nelson Ignacio Lépez, y Expediente 034 de 2010 -
Franco Andrés Montenegro. Con lo cual se dara traslado a la respectiva autoridad
competente.

Direccidén Territorial Pacifico

Se evalud en los parques PNN Farallones de Cali y Utria, las multas y/o sanciones
impuestas por la Entidad, originadas por infracciones ambientales, intervenidas
mediante el ejercicio efectivo de la funcion sancionatoria, en el PNN Munchique
incluido en la muestra no se tienen procesos.

De Ia informacién suministrada en la vigencia auditada en el PNN Farallones, se
iniciaron 28 procesos sancionatorios relacionados con: Infracciones sobre,
construccion de vivienda, turismo sin autorizacion, transporte de subproductos,
construccion de teleférico y Mineria llegal. Del total se evalud el 40% de los
tramites, es decir 12 expedientes. En cuanto a las actuaciones de archivo en esta
area protegida corresponde a tres (3) procesos l0s cuales se revisaran en su
totalidad.
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En el PNN Utria se iniciaron 5 procesos relacionados con pesca ilegal, los cuales
fueron revisados, asi mismo se revisaron dos actuaciones de archivo.

Tabla 17 Procesos Sancionatorios vigentes PNN Farallones

‘ Vigencia | TotalExp | No.De No. De : ! No. De : " Total Exp.
; . Expedientes Expedientes | Expednentes : Concluidos
. sinlinciary sin . 5in Goncluir .
e : Formular ty %
' et i Gargos Yo G
No. Exp | % Exp. | No. Exp. % Sin i TotalSin : % sin
Sin lniciar  © Sin Iniciar Formuiar | Conc ~ concluir
s ‘ e GCargos _ § i
2008 7 .a .0 o .0 3 4 A
cL 200 T o 0 0 . S . DY 2
2010 7 .0 0. 0 o ... 5 .. .28 L2
011 17 0 L0 0 o 7 0 .0
L2012 25 .0 O B B0 A 98 8
2013 ¢ 22 90 10 45 1. 22 0
204 . 26 8 69 . 18 1 69 . 26 0.
015 | 24 21 75 23 96 24 Y
Total i 13§ - 41 3% 56 | 8% 127 8

" Fuente: Helacuon procesos Sancionatorio vigentes DPTA

Del analisis de los Procesos Sancionatorios Vigentes y no obstante de lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, que menciona “La accién
sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u
omision generadora de la infraccién”... no es menos importante considerar que de
los 135 expedientes vigentes que se adelantan en esta area protegida e iniciados
en el 2008 con corte al 2015, a la fecha solo ocho (8) se encuentran concluidos, lo
que corresponden al 6.0% del total. Por otra parte, llama la atencion gue existan
56 procesos que se iniciaron entre las vigencias 2012 a 2014 y aun se encuentren
sin formulacion de cargos, haciéndose mas aguda esta situacion en las vigencias
2013 y 2014, y que de esta Ultima el 69% de los expedientes aun carezcan de
Auto de inicio.

Lo anterior teniendo en cuenta que para los casos donde se imponga al infractor
de las normas sobre proteccién ambiental una sancion, existira el riesgo de que la
accion a cumplir en tiempo real, no sea consistente frente a la oportunidad en la
recuperacion del dano en los Valores Objeto de Conservacion — VOG identificado
en las areas protegidas de los PNN. Cabe indicar que a pesar de la existencia de
un procedimiento en la entidad en esta materia, en él se observa la ausencia de
determinacion de tiempos en las etapas del proceso que busque un equilibrio
entre la procura por la conservacion y proteccion de las areas y la aplicacion
oportuna de las mas medidas sancionatorias acordes frente a los darfios
evidenciados, y que de esta manera la autoridad ambiental logre la eficacia en el
gjercicio de la potestad, por cuanto el mismo va en detrimento de la proteccion
ambiental y en el favorecimiento del “infractor
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Situacion similar se observa en el PNN Utria, tal como se presenta en la siguiente

tabla.

'Vigencia Total ‘
: Exp.
H i

2014
2015

G-

' 8

© Iniciar

Tabla 1

No.  De
Expedientes |

;. sin Iniciar y
%

No. Exp Sin .

. Exp.

%

. Sin

| Iniciar |

100
50

4G

-
1 H
2.

4

i

¢ Formular
f
I

o1 100
2 50
5 100
acion presentada por la entidad

8 Proceses Sancionatorios vigentes PNN Utria
! No. De
' Expedientes |
: sin Formular |
_; Gargos % -
No. Exp. C % Sin

No. De

Expedientes

sin Congluiry |

Yo o
Total Sin
Conc.

W N) =

! No. Exp. |
: Concluidos

% sin
¢ concluir

Del analisis de la tabla anterior, se observa que a pesar de la existencia de solo
ocho (8) procesos, cuatro (4) de ellos se encuentra sin Auto de Inicio y todos sin
Auto de Formulacién de Cargos, del total ninguno se encuentra conciuido.

Hallazgo Administrativo No. 24.

Potestad Sancionatoria PNN Farallones y Utria DTPA (D8)

con Presunta Incidencia Disciplinaria -

La Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 1°. Titularidad de la potestad
sancionaltoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Esta misma Ley y sobre el Procedimiento Sancionatorio establece, en su Articuio
17. Indagacion preliminar. Con el objefo de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatoric se ordenara una indagacién preliminar,
cuando hubiere lugar a ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la
conducta, determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado
al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de |
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indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo
definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue
objeto de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos

En el procedimiento establecido para el Sancionatorio Ambiental paso No. 15 se
indica: “NOTA: No es obligatorio agotar la indagacion preliminar para iniciar el
proceso sancionatorio”

El art. 40. de la Ley 1333 de 2009, indica que las medidas preventivas tienen
como “funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana

El Art. 12 de la Ley 1333 de 2009, Objefo De Las Medidas Preventivas. “Las
medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un
hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente
contra ef medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

La ley 1437 de 2011, en su art 3 dispone sobre los Principios “Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad. (Subrayado fuera de texto)

...... y en sus humerales 9 y 13 dispone....

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
inferesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus
actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el intereSado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningun caso ef valor de la misma”

“13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los

procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de fa informacion y las
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comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con difigeticia, denfro
de los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

En esta misma Ley y sobre la conclusion del procedimiento administrativo, en su
art. 87 establece “Firmeza de los actos administrativos” los actos administrativos
quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no procede ningin recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacién, comunicacién o publicacién segun el caso.
(Subrayado fuera de texto)

Segun lo establecido en la Ley 1333 de 2009 las medidas preventivas tienen como
“funcién prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana” en este
sentido la Direccion Territorial Pacifico de Parques Nacionales Naturales de
Colombia - DTPA, no esta ejerciendo adecuadamente esta funcion sancionatoria
por las siguientes razones:

. Se observa que aun con evidencias segin el contenido de los expedientes
004, 008, 019 y 024 de 2015, estas medidas adolecen del principio de celeridad
que rige las actuaciones administrativas lo que puede propiciar la continuidad
de los danos ecoldgicos en las areas protegidas de los PNN Farallones y Utria,
perdiendo asi su objetivo, ocasionado por la ausencia de continuidad tanto en la
imposicidon como en el seguimiento de medidas preventivas, como en el
procedimiento Sancionatorio se trate de una Indagacion Preliminar y/o el
procedimiento en si.

« Deigual manera se evidencia la ausencia de algunos soportes como actas de
inutilizacion de elementos decomisados de manera preventiva como en los
casos de los expediente 010, 011y 012 de 2015, lo mismo que los registros
sobre la disposicion final dada a los productos decomisados de manera
definitiva, (expedientes 027-2015) Ver anexo 1

. No hay efectividad en la aplicacién del principio de Celeridad y Publicidad
cuando se realiza la imposicion de “Medidas Preventivas’ mediante los
respectivos Autos, ya que existen algunos que no fueron comunicados a ias
instancias respectivas, pues en promedio se tardan un (1) afio en su entrega,
tales casos se encuentran en los expedientes 012, 013, 024, 027 de 2015, en
otros casos no se concluyen, es decir no hay evidencia de su entrega como se
observa en los expedientes 010 y 011 de 2015 , aunado a ello se continua con
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otra actuacion como el inicio de una Investigacion Preliminar — IP, expedientes
010y 012, 019 y 027 de 2015. Ver anexo 1

Lo anterior debido a que la coordinacion Juridica de la DTPA, cumple de forma
parcial el procedimiento establecido en la Ley y demas normas para la imposicion
de medidas preventivas, correctivas y compensatorias, lo mismo que el
procedimiento sancionatorio.

De esta manera se afecta el equilibrio ecoldgico y/o ambiental en las zonas donde
han ocurrido las infracciones, aunado a ello no se garantiza el cumplimiento de los
principios y fines previstos en la Constitucion, la ley y el Reglamento en materia
ambiental, sin dejar a un lado el posicionamiento como autoridad ambiental para la
regidén y su imagen institucional, esto de acuerdo a los hechos que se registren en
el anexo y que hacen parte de esta comunicacion.

Respuesta de la Entidad

Debido a lo extenso del documento, se extracté lo que ella misma plantea como
conclusiones en el PNN Farallones, asi:

“Conclusion Teniendo en cuenta lo expuesto en este documento se considera
que el area juridica del DTPA y el PNN Faraliones de Cali ha actuado de
conformidad con los mandatos constitucionales y legales para la proteccion del
medio ambiente, a través de la potestad administrativa sancionatoria en esta
materia, y a su vez, ha garantizado los derechos fundamentales al debido
proceso y a la defensa de los presuntos infractores.

Ahora bien, el analisis que se realiza desde la Contraloria General debe tener en
cuenta, primero, las dificultades logisticas que enfrenta Parques Nacionales
debido a que su accionar se desarrolla en zonas rurales generalmente de dificil
acceso, lo que impide que los tramites administrativos no se lleven a cabo con la
misma fluidez que en las zonas urbanas ¢ de facil acceso del pais, y segundo la
concurrencia de equipos de trabajo interdisciplinarios que soportan los procesos
sancionatorios ambientales, que en su gran mayoria estos equipos lo conforman:
operarios, técnicos y profesionales tecnicos y juridicos que contribuyen al impulso
y la recoleccion de los elementos de investigacion para continuar con fas etapas
procesales consagradas en la norma, lo que significa, que los procesos
sancionatorios son liderados por el area juridica, pero debido a la naturaleza
técnica que presentan, requieren apoyo desde las diversas areas del
conocimiento. Estos dos puntos descritos provocan notablemente la dilatacion de
los procesos, lo que imposibilita en ocasiones, que los pocos términos que
dispone la normatividad ambiental tengan que ser extendidos, sin embargo, esta
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dilatacion encuentra su razon de ser en la consecucion de efementos suficientes
para tener la certeza de aperturar un sancionatorio ambiental y la materializacién
del principio de oportunidad que se le ofrece al infractor en los casos que asi lo
amerite, ademas de que se pretende garantizar plenamente el derecho al debido
proceso.

Sumado a lo anterior, se considera que la mayoria de observaciones realizadas
obedecen a aspectos formales que no ponen en riesgo los objetivos y valores de
conservacion propios de la institucién. En este sentido las mismas no configuran
meérito para la apertura de un proceso disciplinario, toda vez que, con estas faltas
no se ha puesto en peligro la integridad de las dreas protegidas que tiene a cargo
la administracion ni el incumplimiento de la accidn del ejercicio sancionatorio
ambiental, por el contrario, esta entidad demuestra la labor exhaustiva que ha
desarrollado en la investigacién y deteccion de infracciones y no ha omitido
accién alguna frente al ejercicio de la autoridad ambiental. Parques Nacionales ha
atendido hasta la actualidad mediante el gjercicio de la facultad sancionatoria, las
amenazas y presiones que se presentan en las areas protegidas de la Territorial
Pacifico, generando con esto mayor presencia institucional y verificando y
actuando conforme a la ley sobre las presiones presentes en este Parque
Nacional.

Analisis de la Respuesta

La entidad de manera general primeramente justifica ias inconsistencias acaecidas
en la ubicacion geografica de las zonas que dificultan la entrega de las
comunicaciones, tramites propios de las actuaciones administrativas asi como la
fijacion en cartera de los actos administrativos en el ejercicio de la potestad
sancionatoria ambiental, por otra parte se aduce la no exclusividad de
profesionales en derecho y de otras profesiones, responsables de elaborar
Conceptos Técnicos para el area juridica, sin embargo lo anterior no desvirtda el
hallazgo

Frente a las observaciones realizadas a los Expedientes 010, 011, 012, 013 de
2015 del PNN Farallones, la entidad no se pronuncia, por lo tanto quedan en firme

Respuesta de la Entidad
Expedientes 004-2015, Expediente 008 de 2015, Expediente 024 de 2015

De manera repetitiva la entidad niega la falta de celeridad argumentando las
siguientes situaciones:
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s [ey 1333 de 2009 "Por la cual se establece el procedirmiento sancionatorio
ambiental y se dictan otras disposiciones” no dispone de manera expresa el
término que debe transcurrir entre la solicitud del concepto y la entrega del
mismo

e Que el tiempo que se impone en los Autos para el seguimiento de las
medidas Preventivas y la verificacién del cumplimienio por parte del
infractor “no corresponde al término establecido por Parques Nacionales
para realizar la confirmacion del cumplimiento”

» ... 'dificultades logisticas que enfrenta Parques Nacionales debido a que su
accionar se desarrolla en zonas rurales generalmente de dificif acceso, lo
que impide que los tramites administrativos no se lleven a cabo con la
misma fluidez que en las zonas urbanas o de facil acceso del pais, y
segundo la concurrencia de equipos de trabajo interdisciplinarios que
soportan los procesos sancionatorios ambientales, que en su gran mayoria
estos equipos lo conforman: operarios, técnicos y profesionales técnicos y
juridicos que contribuyen al impulso y fa recoleccion de los elementos de
investigacion para confinuar con las etapas procesales consagradas en la
norma, lo que significa, que los procesos sancionatorios son liderados por
el area juridica, pero debido a la naturaleza técnica que presentan,
requieren apoyo desde las diversas areas del conocimiento...”

« asi mismo indica que la “ley 1333 de 2009 no dispone de manera expresa
el término que debe transcurrir entre la solicitud del concepto y la entrega
del mismo”.

Analisis de la Respuesta

Es importante indicar que la CGR observo el incumplimiento por parte de la DTPA
y PNN Farallones de los tiempos que la misma entidad determino y dispuso en el
Acto administrativo para realizar el seguimiento a la medida preventiva impuesta.
Ahora bien, no se observo el tiempo de elaboracion de los Conceptos Técnicos, se
reitera que no hay celeridad en la actuacién por cuanto en promedio pasan 12
meses para que Se ordenen la realizacién de los mismos los cuales son
determinantes para el paso siguiente en esta clase de procesos, lo que propicia
que no se de coherencia y consistencia entre los tiempos de las actuaciones
preventivas y el inicio del proceso sancionatorio en los que haya lugar y de esta
manera atenuar los efectos negativos ambientales que se hayan producido en el
area protegida.
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Otro aspecto a tener en cuenta para el caso del Expediente 004 de 2015, es lo
establecido en el Paragrafo 2 del Articulo 3 del Auto 005 de febrero 26 de 2015
gue impone la medida preventiva "Vencido el término impuesto anteriormente y en
caso de que no se cumpla lo establecido, se procedera al decomiso y retiro de los
instrumentos, implementos y/o elementos utilizados para cometer infraccion....”,
es decir que la entidad se esté contradiciendo frente a lo dispuesto en el Auto que
expidio. Por lo anterior no se acepta la respuesta

En el caso del expediente 008 de 2015, tampoco se acepta la respuesta por
cuanto la entidad en su quehacer misional detecta y confirma situaciones de
impacto en el area protegida como en este caso - construccion de vivienda nueva
— en dos (2) ocasiones en ejecucion de sus labores y no solo pasado un afio
(20/05/2016) se produce la actuacion previa que determina la afectacion ambiental
- Concepto Técnico ~ para de esta manera poder dar inicio al proceso
sancionatorio

Situacion similar ocurre frente al Expediente 024 de 2015, pero aunado a elio se
tiene que la CGR no acepta la justificacion de encontrarse “en zonas rurales
generalmente de dificil acceso”, para la oportuna entrega de las comunicaciones
de las medidas preventivas, pues para este caso las mismas fueron allegadas
siete (7) meses después en la zona urbana, mas exactamente en la Alcaldia de
Cali, asi: Directora de Ordenamiento Urbanistico y Corregidor de Los Andes, en
fecha 20/04/2016, se indica que la DPTA tiene los servicios de mensajeria del 472,
de lo que podria inferirse mas bien inoportunidad en su produccion y/o desorden
administrativo. Por lo anterior la observacién queda en firme y hard parte del
hallazgo.

Respuesta Entidad
Expediente 003 de 2015.

"Parques Nacionales inicié la etapa procesal de indagacion preliminar al Centro
Recreacional y Vacacional Yanaconas de la Caja de Compensacion Familiar
Comfenalco Valle del Cauca, debido al presunto incumplimiento de los parametros
establecidos en el articulo 72 del Decreto 1594 de 1984 (que regulaba en ese
momento los vertimientos a fuentes de agua) y las obligaciones sefialadas en la
Resolucion N° 0209 del 25 de agosto de 2003 por fa cual se otorgd el permiso
para la descarga de residuos liquidos domésticos previamente tratados en el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali. Sin embargo, es de anotarse, que no
se inicid un proceso sancionatorio como primera alternativa por la falta de
informacion técnica adecuada y suficiente que permitiera abrir la investigacion
administrativa, por ello, se inicié una indagacion preliminar con el objeto de
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establecer si existe o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
conforme a lo regulado en el articufo 17 de la Ley 1333 de 2009.En tal sentido, es
pertinente destacar que una de las bondades de la indagacion preliminar, es
constituirse como una elapa procesal que evita el inicio de procesos
sancionatorios, cuando en el marco de las indagaciones se encuenira que la
conducta no es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo
de una causal de eximentes de responsabilidad. En el caso concreto bajo estudio,
debe apuntarse que si bien es cierto que la indagacién preliminar ha superado los
seis (6) meses consagrados en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, no ha
habido una actuacion que falte al principio de celeridad, puesto que el inicio de un
proceso sancionatorio sin elementos suficientes genera un desgaste administrativo
innecesario a la institucién en el caso en que los resultados de la indagacion
arrojen como conciusion que el expediente debiera archivarse”

En el caso de la indagacion preliminar iniciada a Comfenalco Yanaconas, dada la
complejidad técnica para la determinacion de la presunta infraccion se requirio un
mayor estudio del caso, contratacion de informes imparciales y una analisis
exhaustivo de los informes presentados por el indagado, btscando con ello
recabar los elementos necesarios que conlflevaran a una certeza juridica para dar
inicio del proceso sancionatorio —de ser el caso-. Cabe anotar que para este caso
en concreto, se concluyd luego del andlisis exhaustivo y juicioso de la
administracion que si existe incumplimiento de fa norma sobre vertimientos por el
indagado, razén por la cual se iniciara la investigacién o apertura sancionatoria,
habiendo avanzado la administracidon sustancialmente sobre la investigacion,
motivo por el cual se considera respettiosamente que no hay una dilacion ni un
actuar arbitrario de la administracion, por el contrario hay un accion ajustada a
derecho que gracias al andlisis técnico se evidencio la falta de cumplimiento a fa
norma por parte de Comfenalco, a pesar que en sus diferentes informes evaluara
fo contrario.

Analisis de la Respuesta

La respuesta no aceptada, por cuanto lo consagrado en el art. 17 de la ley 1333
de 2009, otorga un término maximo de seis (6) meses y por otra parte el
procedimiento establecido para el Sancionatorio Ambiental “paso No. 15 se indica:
“NOTA: No es obligatorio agotar la indagacién preliminar para iniciar el proceso
sancionatorio. La CGR considera que existia merito suficiente para el inicio del
proceso sancionatorio y para ello es prueba las consideraciones indicadas en la
observacién inicialmente presentada como las siguientes, que la administracion
evoca en el Auto No. 004 del 10 de febrero de 2015 " Por Medio Del Cual Se Inicia
Una Indagacion Preliminar A La Caja De Compensacin Familiar Comfenalco -
Valle Del Cauca Identificada Con EI Nit 890.303.093.5 Y Se Toman Ofras
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Determinaciones”, en donde en la Pag. 23 se menciona: 3. £l parametro de grasas
y aceites ha presentado incumplimientos en (5) ocasiones y en el penditimo
muestreo no se analizé bajo el argumento de la no operacion de la cocina. Este
analisis se realiza del muestreo realizado de los afios 2010 al 2014 " 4.E1
parametro de solidos suspendidos, domésticos o industriales ha presentado
incumplimiento en cinco (5) ocasiones .Este andlisis se realiza del muestreo
realizado de los afios 2004 al 2014 5. El parametro de DBO domésticos ha
presentado incumplimiento en cinco (5) ocasiones. Este andlisis proviene de
mueslreos tomados desde el afic 2004. Este analisis se realiza del muestreo
realizado de los afios 2004 al 2014. Es importante indicar que la fuente receptora
de los vertimientos provenientes de la PTARD del Centro Recreacional y
Vacacional Yanaconas se realiza sobre la quebrada Aguas Sucias y la misma
aguas arriba de la descarga es para consumo humano y domestico requiriendo
tratamiento convencional para su potabilizacion y preservacion de flora y fauna.
Sin embargo luego de recibir Ia descarga de la Planta de Tratamiento del Centro
Recreacional, la concentracion de coliformes totales y fecales en la quebrada se
incrementa considerablemente, de la misma forma que el cloro residual, llevando a
sobrepasar los limites maximos establecidos para los diferentes usos del recurso,
por g que aunque aguas arriba la calidad permite la destinacion para el consumo
humano y domestico con tratamiento convencional y preservacion de la flora y
fauna, aguas abajo esta_disminuye. lo que imposibilita_dichos usos. (subrayado
fuera de texto)

En ese contexto es evidente gue el autorizado de este permiso de vertimientos,
viene afectando de la manera como se describié anteriormente la corriente hidrica
de la quebrada Aguas Sucias la cual es utllizada para consumo humano y
domeéstico. Vale la pena mencionar que es el Unico permiso de esta clase gue el
PNN Farallones de la DPTA tiene para sjercer su funcion de control y seguimiento,
asi como las actuaciones que se originen de los incumplimientos. La observacion
queda en firme. Observacién CGR PNN Utria (Ver anexo No.4)

Respuesta de la Entidad

‘El Parque Nacional Natural Utria se encuentra ubicado en la costa norte del
Pacifico colombiano sobre la zona centro-occidente de la Serrania del Bauds,
locativamente a este parque lo conforman dos tipos de sedes: la sede
administrativa y la sede operativa. La sede administrativa se encuentra ubicada
en El Valle y se configura como el lugar en el que los operarios realizan
frecuentemente gestiones administrativas de diversa indole, esta sede cuenta con
algunas dificultades relacionadas con la comunicacion, principalmente con el
intemel, esto se debe a que esta drea no cuenta con las condiciones requeridas
para acceder a este tipo de servicio. A su vez, La sede operativa que corresponde
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al lugar donde habitan los operarios del Parque y en el que se desarrollan la gran
mayoria de actividades misionales relacionadas con el PNN Utria, se encuentra
ubicada en el Ensenada, especificamente a 45 minutos de El Valle en lancha. A
diferencia del area administrativa, esta sede cuenta con una planta de energia
solar que permite el acceso a diferentes servicios como el internet. Sin embargo,
existen algunas dificultades que no siempre garantizan una eficiente prestacién de
aquellos servicios que dependen de energia solar, pues cuando el clima no
favorece (épocas de lluvia) la planta no puede abastecer de energia todo el lugar,
lo que implica la imposibilidad de acceder a internet, entre otros servicios al area
protegida, Parques Nacionales considera necesario aclarar: para poder aperturar
el proceso sancionatorio ambiental se requiere indispensablemente tener con
anterioridad el informe técnico inicial, de lo contrario, se estaria violentando el
derecho fundamental al debido proceso. En este sentido, los informe técnicos
iniciales solicitados en febrero y contestados en agosto tienen su fundamento en
los cambios administrativos descritos en el punto | del presente documento
(contexto general del PNN Utria). No obstante es importante aclarar que la
normatividad ambiental vigente no expone un término especifico para dar
respuesta a este fipo de informes, sin embargo, Parques Nacionales ha
establecido algunos términos considerados como lineamientos para que estos
informes sean resueltos, pero ello no significa, que en caso de que sea imposible
la contestacion a tiempo de los informes solicitados, el término no pueda ser
objeto de prorroga.

Y sobre los Expedientes 001 - 2015, 004 - 2015, 005 - 2015, 006 - 2015 y 007 —
2015, asi:

Respecto al andlisis realizado por ia Contraloria a los procesos que lleva esta area
protegida, Parques Nacionales considera necesario aclarar. para poder aperturar
el proceso sancionatorio ambiental se requiere indispensablemente tener con
anterioridad el informe técnico inicial, de lo contrario, se estaria violentando el
derecho fundamental al debido proceso. En este sentido, los informe técnicos
iniciales solicitados en febrero y contestados en agosto tienen su fundamento en
los cambios administrativos descritos en el punto | del presente documento
(contexto general del PNN Utria). No obstante es importante aclarar que la
normatividad ambiental vigente no expone un término especifico para dar
respuesta a este tipo de informes, sin embargo, Parques Nacionales ha
establecido algunos términos considerados como lineamientos para que estos
informes sean resuelltos, pero ello no significa, que en caso de que sea imposible
la contestacion a tiempo de los informes solicitados, el término no pueda ser
objeto de prorroga.

Analisis de la Respuesta
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La CGR, no desconoce los inconvenientes en cuanto a la ubicacion geogréfica del
PNN Utria y lo que de ella se deriva, sin embargo no admite lo expresado en
cuanto a la justificacidon en atencién a la renuncia de la profesional del area, toda
vez que esta se origind desde el 13 de febrero de 2015, situacion que no se
resolvid durante la vigencia auditada siendo previsible que la ausencia de este
profesional generaria un cuello de botella, méaxime cuando se tratd de un ascenso
de Carrera administrativa dentro de la entidad, por cuanto el jefe del PNN renuncio
y el ocupo el cargo. La respuesta no es aceptada, por cuanto no hubo una
adecuada continuidad en las actuaciones que dieran consistencia a la faculad
Sancionatoria de la Autoridad Ambiental, a través de la produccién de los
conceptos técnicos de forma que puedan dar impulso a las actuaciones dentro del
proceso, se reitera la falta de celeridad. Frente a lo observado del expediente 005
de 2015, la observacion solo incluira la falta de culminacion de la Indagacion
Preliminar

En conclusién y por todo lo anteriormente expuesto, la observacion sobre la
Potestad Sancionatoria en los PNN's Farallones y Utria se valida como hallazgo,
reiterando la falta de celeridad en las actuaciones que de ella se originan entre las
cuales se indica el seguimiento a las medidas preventivas impuestas que permitan
establecer su estado y en consecuencia dar paso a las demas actuaciones a que
haya fugar en favor de los Valores Objetos de Conservacion — VOC — en el area
protegida donde se hayan suscitado las infracciones ambientales. Connotacion
Disciplinaria

» Evaluacion y seguimiento de concesiones de aguas superficiales

El PNN Farallones realiza el seguimiento a las Concesiones otorgadas a
traves de la elaboracion de concepto técnico en Formato creado para elfo y
fuego su posterior envid al Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental. En la
revision de estos Formatos se observa que se registraron inconsistencia
(ver anexo 2) para los concesionados, sin embargo es preciso indicar que la
oficina responsable sobre las posibles acciones sancionatorias es el nivel
central.
e FEvaluacion y Seguimiento a Permisos de Vertimientos

Dentro de las funciones que tiene las areas protegidas se encuentra la de
realizar el Seguimiento al cumplimiento de las obligaciones al aclo
administrativo que oforgd el permiso de vertimientos.

En la DPTA se encuenlra que existe un solo Permiso de Vertimiento otorgado

mediante la resolucién No. 0209 del 25 de agosto de 2003 a la Caja de
Compensacion Familiar Comfenalco Valle del Cauca "Por medio del cual se
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expide un permiso para la descarga de residuos liquidos domésticos
previamente tratados en el Parque Nacional Farallones de Cali". Este
seguimiento lo realiza el Area Protegida del PNN Farallones, en su evaluacion
se encontré inconsistencia frente a la oportuna imposicion de medidas
sancionatorias, el cual se presenté en el hallazgo No. 1 sobre la potestad
sancionatoria que involucra el expediente 003- 2015.

1.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio
Hallazgo Administrativo No. 25. — Zonas Amortiguadoras.

Desde el Decreto Ley 2811 de 1974, en su articulo 330, se sefiala que "De
acuerdo con las condiciones de cada area del sistema de parques Nacionales (...),
se determinaran zonas amortiguadoras en la periferia para que atentien las
perturbaciones que pueda causar la accion humana. En esas zonas se podran
imponer restricciones y limitaciones al dominio.”.

La misma ley en su articulo 334 se precisa "Corresponde a la administracion
reservar y alindar las areas del sistema de parques Nacionales aunque hayan sido
previamente reservadas para otros fines. También compete a la administracion
gjercer las funciones de proteccion, conservacion, desarrollo y reglamentacion del
sistema.”.

El Decreto 622 de 1977, reglamentario del Codigo de los Recursos Naturales, en
su Art. 5, define la Zona Amortiguadora (en adelante ZA) como la “zona en la cual
se atengan las perturbaciones causadas por la actividad humana en las zonas
circunvecinas a las distintas areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
con el fin de impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la ecologia o
en la vida silvestre de estas areas...”.

La Ley 99 de 1993 senala en el numeral 18 de su articulo 5 que corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente: “Reservar, alinderar y sustraer’ las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las reservas forestales
nacionales, y reglamentar su uso y funcionamiento”.

® El desarrollo conceptual ha ampliado este concepto iniclal, ya gue en normas posteriores como la Ley 70 de 1993, el
Convenic de Diversidad Biclagica (Ley 165 de 1994), la Ley 843 de 2003, entre otras, se hace énfasis en la necesidad de
promover, en las zonas adyacentes a las areas protegidas, un desarrollo ambientalmente adecuado con miras a aumentar
la proteccion de dichas areas {Camarge & Guerrero 2005). Ello quiere decir que la zona amorliguadora no s0lo se centra en
la atenuacion de las perturbaciones y la prevencion de las alteraciones sobre un area del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, sino que también debe ser un espacio de promocidn de modelos sostenibles de desarrollo, apropiados al
contexto cultural en el que se enmarcan. {Tomado de: Lingamientos internos para la determinacion y regfamentacidn de las
zonas amortiguadoras de las dreas del sistema de parques nacionales naturales. 2008).

* Texto subrayado declarado CONDICIONALMENTE INEXEQUIBLE por la Corte Conslitucional mediante Sentencia C-849
de 1997.
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El Decreto 216 de 2003° en su articulo 12, numeral 3, indica que la Direccién de
Ecosistemas (del MAVDT) cumpliria las siguientes funciones: “(...) Proponer,
conjuntamente con la Unidad del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las
autoridades ambientales, las politicas y estrategias para Ja creacion,
administracién y manejo de las areas de manejo especial, areas de reserva
forestal y deméas éreas protegidas y la delimitacion de las zonas amortiguadoras
de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.”.

En su articulo 19, numeral 7, del Decreto 216/03 citado, precisa ademas que la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales -
UAESPNN- tendria entre sus funciones “Coordinar con las autoridades
ambientales, las entidades tetritoriales, los grupos sociales y étnicos y olras
instituciones regionales y locales, publicas o privadas, la puesta en marcha de
sistemas regulatorios de uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables en las zonas amorliguadoras de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, de acuerdo con los criterios de sustentabilidad y mitigacién
que se definan para cada caso.”.

El decreto 2372 de 2010° sefala en su articulo 31 sobre la “Funcion
amortiguadora” que “El ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funcion
amortiguadora que permita miligar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas dreas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orientarse a atenuar y prevenir
las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efeclo de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las
areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos biofisicos, los
elementos y valores culturales, los servicios ambientales y 10s procesos ecolégicos
relacionados con las areas protegidas.

Las Corporaciones Autonomas Regionales deberan tener en cuenta la funcion
amortiguadora como parte de los criterios para la definicion de las determinantes
ambientales de que trata la Ley 388 de 1997.”.

La Resolucion 0208 del 29 junio de 2011 por la cual se adopta el Plan de Accion
Institucional 2011-2019 de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, precisa en su articulo 1° que “(...) a través de dicho instrumento la
entidad definira sus politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo de

® Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic Territorial,
® Por el cual se reglamente el SINAP,
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fa gestion en sus fres niveles de accion, asi como los objetivos, procesos,
procedimientos, indicadores y rnesgos del sistema MECI GP1000, en armonia con
fos planes y programas del sector ambiental y el Gobierno Nacional.”.

En su articulo 3° indica que “..El drea de Planeacion y Seguimiento de la Direccion
General realizara anualmente el sequimiento al avance en el cumplimiento de las
metas del Plan de Accion Institucional 2011-2019 y cada cuatro afios en el 2015 y
en el 2019 liderara la evaluacion que debera realizar la Unidad con miras a revisar
la coherencia y consistencia entre los objetivos estratégicos, los subprogramas y
sus metas con el entorno y las externalidades que puedan influir en el accionar de
la entidad...”.

Hechos

E! Pian de Accién Institucional establece para la Linea estratégica 3 “Efectividad
en el manejo de las Areas Protegidas y los Sistemas que los Conforman’, que
propende por la eficacia en la gestion, cuatro programas que a su vez relnen 12
subprogramas, de los cuales se evalud el subprograma 3.2.2 (Promover procesos
de ordenamiento y mitigacion en las zonas de influencia de las Areas del SPNN),

en lo concerniente a la Meta 3.2.2.1 (50% de las Areas del SPNN han determinado
sus zonas amortiguadoras). Mediante entrevista, solicitudes de informacion y
verificacién documental se pudo establecer por la CGR que de las 59 Areas del
SPNN, solo dos (2) PNN han declarado y delimitado su Zona Amortiguadora (ZA)
(Old Providence y Gorgona), siete (7) tienen una propuesta de declaratoria, y 34
tienen una propuesta de funcién amortiguadora.

Lo anterior denota incumplimiento de la meta establecida en el Plan de Accidn,
pues de acuerdo con esta, se esperaria que al menos 24 AP dei SPNN tuvieran
determinada su Zona Amortiguadora (ZA).

El indicador de la Meta 3.2.2.1, de acuerdo con la Hoja Metodologica del mismo,
esta definido como el Porcentaje de las areas del SPNN con propuesta de zona
amaortiguadora, cuya férmula es: (APZ /AP) x 100; donde:

APZ = Numero de areas protegidas del SPNN con propuesta de zona
amortiguadora.
AP = Numero de areas protegidas que conforman el SPNN.

Es claro que el indicador cuya unidad de medida es un porcentaje de las AP que
cuentan con una propuesta de ZA, no puede evaluar la meta como tal que define
Areas del SPNN que han determmado sus zonas amortiguadoras (subrayas
propias). En ofras palabras, el indicador no puede medir ef avance de la meta, lo
cual dificulta el seguimiento y la evaluacion sobre la misma.
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Causa

Deficiencias en la estructuracién del indicador para el seguimiento y evaluacion del
avance y cumplimiento de la meta establecida. En el numerador de la férmula del
indicador se establece una variable como propuesta, en tanto que la meta se
refiere a ZA determinadas.

Efecto

En la practica dicha deficiencia impide establecer el avance real y por ende la
evaluacion del cumplimiento de la meta establecida. Meta que se refiere a un
proposito establecido desde el Decreto-Ley 2811 de 1974, y que transcurridos 42
anos no se ha logrado cumplir (39 anos si se toma como referente el Decreto
622/77, 0 13 anos desde el Decreto 216/03).

Respuesta de PNNC

Senala PNNC en su respuesta a la observacién elevada por la CGR que con base
en el documento técnico de Parques Nacionales "Anélisis de fa factibilidad politica
tecnica y operativa de declarar zonas amortiguadoras o reglamentar la funcion
amortiguadora del Sistema de Parques Nacionales de Colombia" (Paredes, 2014),
existen avances normativos que instan a la declaratoria de zonas amortiguadoras
o la evolucion hacia el cumplimiento de la funcién amortiguadora. Reconoce
PNNC que el tema de amortiguacién es una " Meta que se refiere a un proposito
establecido desde el Decreto-Ley 2811 de 1974, y transcurridos 42 afios no se ha
logrado cumplir (39 afios si se toma como referente el Decreto 622/77, o 13 afios
desde el Decreto 216/03)" pero que, tal como concluye el documento precitado
“(...) se requiere la participacién activa e incidencia de las areas protegidas a
diferentes escalas en los procesos de ordenamiento territorial y la articulacién de
su planeacion en los instrumentos de ordenamiento fterritorial, y en este sentido el
tema de zona o funcién amortiguadora no puede ser visto con un tema adicional o
por fuera del ordenamiento territorial, o de competencia Gnica de auforidades
ambientales".

Agrega PNNC que "Ya la fase tecnica de sustentacion académica disefio e incluso
validacion interinstitucional en diferentes regiones con diversos actores sociales en
contextos especificos ha sido surtida técnicamente y desde hace ya un tiempo se
encuentra el tema en la fase de gestion politica y normativa de alto nivel".

Precisa PNNC que en un enfoque de “(...) la gestion ambiental de las &reas
protegidas hacia una gestion territorial’, llegd el momento de aclarar aspectos
como la relacidn y articulacién de las éreas protegidas como determinantes
ambientales y sus instrumentos de planeacion y de manejo con los instrumentos
de planeacion y ordenamiento territorial en sus distintos niveles.
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Adicionalmente, sefiala PNNGC que “para avanzar en el cumplimiento de las metas
establecidas en el Plan de Accién Institucional, Parques Nacionales identifica y
propone acciones especificas en tres puntos: 1) La articulacion y armonizacion de
determinantes ambientales y reglamentacion funcion amortiguadora como asunto
ambiental para el ordenamiento territorial; 2) El ajuste y complementacion de los
instrumentos y procedimientos del proceso de licenciamiento ambiental con la
funcion amortiguadora; 3) Gestionar con entidades competentes los derechos de
propiedad sobre la tierra y oportunidades productivas para los habitantes
asentados en zonas que cumplan funcién amortiguadora’.

En su respuesta reconoce PNNC gue o expresado por la CGR en el hallazgo (en
el sentido de que el indicador no puede evaluar la meta, ni su avance, lo cual
dificulta e! seguimiento y la evaluaciébn sobre la misma), es “acerfado
parcialmente”, en virtud de que “la intencion de Parques y las autoridades
ambientales socias en ef tema ha sido avanzar de forma sélida en la declaratoria o
reglamentacion de la funcion amorfiguadora en el contexto del ordenamiento
territorial’, pero que “la realidad ha demostrado que concretar la declaratoria de
zona amortiguadora es un asunto alftamente dependiente de los desarroilos
interinstitucionales e intersectoriales”. Mas aun cuando el avance en instrumentos
y procesos de ordenamiento territorial (a los que debe articularse el tema de
amortiguacion) en el pais ha evolucionado’.

Con base en las consideraciones anteriores, concluye Pargues Nacionales que
“ha realizado todas las gestiones pertinentes para participar y articular el tema de
areas protegidas en ordenamiento territorial y ha previsto la modificacion del
indicador en el préximo plan de accién institucional’.

Analisis de la Respuesta

La observacion establecida por la CGR tiene dos niveles de analisis que estan
inter-relacionados, por un lado to concerniente al incumplimiento como tal de la
meta establecida, y por otra parte lo relativo al deficiente disefo del indicador para
medir la misma.

Ambos niveles de andlisis no son desvirtuados en si mismos en la respuesta de
PNNC a la observacién de la CGR, por el contrario, reconoce PNNC que, en 1o
referido al diseno y estructuracion del indicador, lo enunciado en la observacion es

’ Relaciona PNNC, entre otros aspectos, que la Ley 9 de 1989 tenia un énfasis netamente urbano y evoluciond a la Ley 388
de 1897, el lema rural se desarrolld un poco mas con el Decreto 3600 dei 2007 y se expidiola Ley Organica de
Ordenamiento Territorial solo hasta 2011 (su expedicidn demoro 14 afios). Sefala PNNC que la zonificacién de otro de los
determinantes ambientales las zonas de reserva forestal se demord 54 afos; que la delimitacién de humedales se realizo
en el 2015; que se le concede la competencia UPRA para avanzar en la reglamentacion usos del suelo rural en el 2011; y
que se esta en elaboracion ia formulacion det Estatuto de Zonificacién Uso Ambiental del Territorio EZUAT segln lo
establece la ley 99 de 1993.
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“acertado parcialmente’, frente a lo cual, reitera la CGR lo sefalado en relacion a
que el indicador cuya unidad de medida es un porcentaje de las AP que cuentan
con una propuesta de ZA, no puede evaluar la meta como tal que define Areas de!
SPNN que han determinado sus zonas amortiguadoras, pues como se observa, la
variable APZ del indicador se refiere a propuesta de ZA, en tanto que la meta se
refiere a ZA determinadas. Frente a este hecho concreto PNNC no hace reparo
alguno, ni controvierte lo enunciado por la CGR.

De otra parte, frente al incumplimiento como tal de la meta 3.2.2.1 (50% de las
Areas del SPNN han determinado sus zonas amortiguadoras) establecida en el
PAl, tampoco se desvirtia el hecho central enunciado, pues con base en la
informacién rendida por PNNC es evidente el incumplimiento de la misma (a 2015,
s6lo dos PNN han declarado y delimitado su Zona Amortiguadora y siete tienen
una propuesta de declaratoria).

En su respuesta PNNC hace acotaciones relacionadas con la complejidad y
dificultad “politica, técnica y operativa de declarar zonas amortiguadoras o
reglamentar la funcion amortiguadora del Sistema de Parques Nacionales de
Colombia (...)" ello con hase en el documento de Paredes (2014), advierte
ademas que “fa realidad ha demostrado que concretar la declaratoria de zona
amortiguadora es un asunfo aftamente dependiente de los desarrollos
interinstitucionales e intersectoriales”, y agrega con base en el documento de
Paredes que "(...) fa fase técnica de sustentacion académica, disefic e incluso
validacion interinstitucional en diferentes regiones con diversos actores sociales
(...) ha sido surfida técnicamente y desde hace ya un tiempo se encuentra el tema
en la fase de gestion politica y normativa de afto nivel".

Reconoce la CGR la complejidad del asunio, senalada en todo lo anterior, y de la
necesidad de involucrar y armonizar los diferentes instrumentos de planeacion en
la materia en cuestién, esto es, la declaratoria de las Zonas Amortiguadoras, pero
recuerda la CGR que esta es una tarea pendiente desde hace ya cerca de 42
anos (39 anos si se toma como referente el Decreto 622/77, o 13 anos desde el
Decreto 216/03) que no se ha realizado. Complejidad ademas que no nace en el
2014 con el diagnéstico de Paredes, sino que ha sido un hecho relevante a lo
largo de la evolucion normativa que PNNC aduce, la Ley 388 de 1997 cumplira 20
anos, luego no es un factor nuévo en el marco normativo.

Es mas, surgiran posiblemente nuevas normas y figuras de planeacion en relacién
al ordenamiento territorial, ambiental y sectorial, y ello no puede ser visto como
una justificacion para y posponer la declaratoria de ZA en el Sistema de PNNC,
pues de ser asi nunca se podria llevar a cabo dicho propdsito. Por las
consideraciones enunciadas el hallazgo se mantiene.
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Hallazgo Administrativo No. 26. — Funcion Amortiguadora.

El Decreto 2372 de 2010° sefala en su articulo 31 sobre la “Funcion
amortiguadora” que “El ordenamiento terriforial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera cumplir una funhcion
amortiguadora que permita mitigar 10s impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial que se
adopte por los municipios para estas zonas debera orienfarse a atenuar y prevenir
las perturbaciones sobre las areas protegidas, contribuir a subsanar alteraciones
que se presenten por efecto de las presiones en dichas areas, armonizar la
ocupacion y transformacion del territorio con los objetivos de conservacion de las
areas prolegidas y aporttar a la conservacion de los elementos biofisicos, los
elementos y valores culturales, los servicios ambientafes y los procesos ecolégicos
relacionados con las areas protegidas.

Las Corporaciones Auténomas Regionales deberan tener en cuenta la funcion
amortiguadora como parte de los criterios para la definicion de las determinantes
ambientales de que ltrata la Ley 388 de 1997.".

La Resolucién 0208 del 29 junio de 2011 por [a cua!l se adopta el Plan de Accion
Institucional 2011-2019 de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, precisa en su articulo 1° que “(...) a través de dicho instrumento la
entidad definira sus politicas, planes, programas y proyectos para el desarroflo de
la gestion en sus tres niveles de accion, asi como los objetivos, procesos,
procedimientos, indicadores y riesgos del sistema MECI GP1000, en armonia con
los planes y programas del sector ambiental y el Gobierno Nacional.”.

En su articulo 3° indica que “El area de Planeacion y Seguimiento de la Direccion
General realizara anualmente el sequimiento al avance en el cumplimiento de las
metas del Plan de Accion Institucional 2011-2019 y cada cuatro afios en el 2015 y
en el 2019 liderara la evaluacion que debera realizar la Unidad con miras a revisar
la coherencia y consistencia entre los objetivos estratégicos, los subprogramas y
sus metas con el entomo y las extemnalidades que puedan influir en el accionar de
la entidad.”.

Hechos

El Plan de Accion Institucional establece para la Linea estratégica 3 “Efectividad
en el manejo de las Areas Protegidas y los Sistemas que los Conforman®, que
propende por la eficacia en la gestion, cuatro programas que a su vez relinen 12

® Por el cual se reglamente el SINAP.
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subprogramas, de los cuales se evaluo el subprograma 3.2.2 (Promover procesos
de ordenamiento y mitigacion en las zonas de influencia de ias Areas del SPNN),
en lo concerniente a la Meta 3.2.2.2 (100% de las Areas del SPNN promueven y
logran el cumplimiento de la funcién amortiguadora). Mediante entrevista,
solicitudes de informacién y verificacion documental se pudo establecer por la
CGR que de las 59 Areas del SPNN, 34 PNN tienen una propuesta de funcion
amortiguadora, lo anterior denota incumplimiento de la meta establecida en el Plan
de Accidn.

Sin embargo el indicador de la Meta 3.2.2.2, de acuerdo con la Hoja Metodoldgica
del mismo, esta definido como el Porcentaje de dreas dei SPNN que promueven y
logran el cumplimiento de la funcién amortiguadora, cuya férmuia es: (APFA/AP) x
100; donde:

» APFA = Nimero de dreas protegidas del SPNN armonizadas a los procesos de
ordenamiento ambiental en zonas aledafias a dichas areas protegidas, y
¢ AP = Numero de areas protegidas que conforman el SPNN.

Es claro que el indicador cuya unidad de medida es un porcentaje de las AP
armonizadas a los procesos de ordenamiento ambiental en sus zonas aledanas,
no puede evaluar ia meta como tal que define Areas del SPNN que promueven y
logran el cumplimiento de la funcién amortiguadora (subrayas propias). En otras
palabras, el indicador no puede medir el avance de la meta, lo cual dificulta el
seguimiento y la evaiuacion sobre la misma.

Causa

Deficiencias en la estructuracion del indicador para el seguimiento y evaluacion del
avance y cumplimiento de la meta establecida. Si el objetivo del indicador, como
sefiala su Hoja Metodolégica, es “Establecer el porcentaje de dreas protegidas del
SPNN, que han abordado procesos de ordenamiento ambiental en zonas
aledarias a dichas areas protegidas, dirigidos a cumplir la funcién amortiquadora
requerida y adelantar acciones de manejo conjuntamente con los demas actores
involucrados en el proceso.”, debia entonces incluir una variable que indicara el
nimero de procesos de ordenamiento ambiental realizados en las areas del
SPNN, lo cual no ocurre en este caso. Mas aln, si esta variable estuviese incluida
en la formula del indicador, la misma no podria sefalar implicitamente el logro de
la funcién amortiguadora en los términos definidos por la normatividad: “E/
ordenamiento territorial de la superficie de territorio circunvecina y colindante a las
areas protegidas deberd cumplir una funcién amortiquadora que permita mitigar
los impactos negativos que las acciones humanas puedan causar sobre dichas
areas. El ordenamiento territorial que se adopte por los municipios para estas
zonas debera orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las areas
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protegidas, conlribuir a subsanar alteraciones que se presenten por efecto de las
presiones en dichas areas, armonizar la ocupacion y transformacion del territorio
con los objetivos de conservacion de las areas protegidas y aportar a la
conservacion de los elementos biofisicos, los elementos y valores culturales, los
servicios ambientales y los procesos ecologicos relacionados con las areas
protegidas. (...)"° (subrayas propias).

Efecto

Dicha deficiencia impide establecer el avance real y por ende la evaluacion del
cumplimiento de la meta establecida en el sentido del cumplimiento de la funcion
amortiguadora, pues no es posible evaluar la mitigacién de los impactos negativos
de las acciones antrpicas en dichas areas del SPNN, elio a su vez, afecta el
Objetivo de Calidad que busca "Mejorar la gestion de los procesos misionales
reflejada en el cumplimiento del proposito de conservar, promover y proteger el
patrimonio natural y cultural de las areas del SPNN y los servicios ecosistémicos
que éstas proveen.”.

Respuesta de PNNC
De acuerdo con PNNC la respuesta a esta observacion debera tomar los mismos
elementos planteados en la observacion anterior.

Analisis de la Respuesta

En virtud de la respuesta dada por PNNC a la observacion 20 sobre la Funcion
Amortiguadora, en la senala que “la respuesta a esta observacion debera tomar
los mismos elementos planteados en la observacion No.19”, precisa la CGR que la
observacion establecida por la CGR tiene dos niveles de analisis relacionados, de
una parte lo referido al incumplimiento de la meta 3.2.2.2 establecida (100% de las
Areas del SPNN promueven y logran el cumplimiento de la funcion
amortiguadora), y de otra lo relativo al deficiente diseno del indicador para medir ia
misma.

Lo enunciado por fa CGR en ambos niveles de analisis no es desvirtuado en si
mismo en la respuesta de PNNC a la observacion de la CGR.

De acuerdo con la informacion rendida por PNNC, 34 de 59 PNN tienen una
propuesta de funcion amortiguadora, pero no se sabe si a partir de dicha
propuesta se logra el cumplimiento de la funcién amortiguadora misma, entendida
como aquella que permite “mitigar los impactos negativos que las acciones
humanas puedan causar sobre dichas dreas’®. Entre otras razones porque la

? Decreto 2372 de 2010°, articulo 31.
' Decreto 2372 de 2010", articuio 31.
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variable del indicador (APFA = NOmero de areas protegidas del SPNN
armonizadas a los procesos de ordenamiento ambiental en zonas aledahas a
dichas areas protegidas) no puede medir la mitigacion de los impactos negativos
de la accién antropica sobre dichas dreas. Por las consideraciones el hallazgo se
mantiene.

Hallazgo Administrativo No. 27. Administrativa — Aprovechamiento del
Recurso Hidrico en el SPNN.

La Resolucion 0208 del 29 junio de 2011 por la cual se adopta el Plan de Accién
Institucional 2011-2019 de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, precisa en su articulo 1° que “(...) a través de dicho instrumento la
entidad definirg sus politicas, planes, programas y proyectos para el desarrollo de
la gestion en sus tres niveles de accién, asi como los objetivos, procesos,
procedimientos, indicadores y riesgos del sistema MECI GP1000, en armonia con
los planes y programas del sector ambiental y el Gobierno Nacional.”.

En su articulo 3° indica que “El drea de Planeacion y Seguimiento de la Direccion
General realizara anualmente el seguimiento al avance en el cumplimiento de las
metas del Plan de Accion Institucional 2011-2019 y cada cuatro afios en el 2015 y
en el 2019 lideraré la evaluacion que debera realizar la Unidad con miras a revisar
la coherencia y consistencia entre los objetivos estratégicos, los subprogramas y
sus metas con el enforno y las extemalidades que puedan influir en el accionar de
la entidad.”.

Hechos

El Plan de Accion Institucional establece para la Linea estratégica 3 "Efectividad
en el manejo de las Areas Protegidas y los Sistemas que los Conforman’, que
propende por la eficacia en la gestién, cuatro programas que a su vez retinen 12
subprogramas, de los cuales se evalué el subprograma 3. 2.4 (Regular y controlar
el uso y aprovechamiento de los recursos naturales en las Areas del SPNN}, en lo
concerniente a la Meta 3.2.4.4 (100% de las presiones que afectan al SPNN por el
otorgamiento de permisos, concesiones y autorizaciones de actividades permitidas
en las areas protegidas que conforman el mismo, cualificadas y cuantificadas).

Mediante entrevista, solicitudes de informacion y verificacion documental se pudo
establecer por la CGR que de las 59 Areas del SPNN, sélo ocho (8) Areas
Protegidas (AP} cuentan con una caracterizacion de presiones al Recurso Hidrico
(RH), lo anterior denota incumplimiento de la meta establecida en el Plan de
Accion.

Causa
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No se cuenta con una caracterizacion integral de las presiones al RH en las Areas
de SPNN.

Efecto

Dicha deficiencia impide establecer las presiones al RH en las Areas de SPNN vy
por ende afecta el Objetivo de Calidad que busca “Mejorar la gestion de los
procesos misionales reflejada en el cumplimiento del propdsito de conservar,
promover y proteger el patrimonio natural y cultural de las areas del SPNN y los
servicios ecosistemicos que éstas proveen.”.

Respuesta de PNNC

Sertala PNNC que a través de circular No. 20151000000124 de 28 de mayo de
2015, la Directora General requiri6 a las 6 Direcciones Territoriales y a los Jefes
de todas las Areas Protegidas para que allegaran la informacion de usuarios de
recurso hidrico con el fin de tener identificadas el 100% de las presiones que
afectan el recurso hidrico, adjunto a la circular se encontraba un formato el cual
recoge, entre otras, informacion de las captaciones de agua al interior de los
Pargues Nacionales, identificando en lo posible el usuario, el caudal captado, la
zonificacion de manejo y otros atributos que permiten cualificar y cuantificar las
presiones que afectan el Sistema en este aspecto.

Precisa que como resultado, a la fecha se cuenta con informacion caracterizada
de 48 Areas Protegidas, guedando pendiente 11 Parques por reportar para llegar
al 100%, en ese orden de ideas se tiene un avance del 81.35% de los datos.

La siguiente tabla muestra el inventario de recurso hidrico.

Tahla 19 Inventario de recurso hidrico

Direccidn Areas Protegidas que ya presentaron la
Territerial informacién Reportes
SFF Ciéenaga Grande de Santa Marta Indica que no tiene caplaciones al interior
PNN Bahia Portete — Kaurreie Area Marina gue no tiene captaciones
SF Acandi, Play6n y Playona Area Marina que no tiene captaciones
PNN Corales de Profundidad Area Marina que no tiene captaciones
PNN Corales del Rosario y de San Bernardo Area Marina que no tiene captaciones
DTCA SFF Los Colorados Indica que no tiene captaciones al interior
PNN Macuira 54
PNN Tayrona 17
PNN Chingaza 5
PNN Sierra de ia Macarena Indica que no tiene caplaciones al interior
DTOR PNN Cordillera de Los Picachos 9
PNN El Tuparro Indica que no tiene caplaciones al interior
PNN Tinigua Indica que no tiene captaciones al interior
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Direccién Areas Protegidas que ya presentaron la
Territorial informacion Reportes

PNN Sumapaz 9
PNN Los Nevados 30
SFF Otan Quimbaya 3
PNN Tatamé 12
PNN Selva de Florencia 46
PNN Las Hermosas B

OTAO SFF Galeras 44
PNN Crquideas 15
PNN Puracé Indica que no tiene captaciones al interior
PNN Complejo Vocanico Dona Juana - Cascabel Indica que no tiene captaciones al interior
PNN Cueva de los Guécharos tndica que no tiene captaciones al interior
SFF isla de la Corota Indica que no tiene captaciones al interior
SFF Guaneta Afto Rio Fonce Indica que no tiene captaciones al interior
SFF Iguaque 14

OTAN Estoragues 14
PNN Serranfa de los Yariguies 5
PNN Pisba 3
PNN EI Cocuy 3
PNN Farallones de Cali 22
SFF Malpelo Indica que no tiene captaciones al intertor
PNN Gorgona Indica que no tiene captaciones al interior

DTPA PNN Sanquianga Indica que no tlene captaciones al interior
PNN Utria Indica que no tiene captaciones al interior
PNN Los Katios Indica que no tiene captacionas al interior
PNN Munchique Indica gue no tiene captaciones al interior
PNN Uramba Bahia Malaga Indica gue no tiene captaciones al interior
PNN yaigojé Apaporis | Indica gque no tiene captaciones al interior
PNN Serrania de los Churumbelos Indica que no tlene captaciones al interior
PNN Rig Puré Indica que no tiene captaciones al interior
RNN Puinawai Indica que no tiene captaciones al interior

DTAM RNN Nukak indica que no tiene captaciones al interior
PNN La Paya Indica que no tiene captaciones al interior
PNN Gahuinari indica que no tiene captaciones at interior
SFPM Crito Ingi Ande Indica que no tiene captacionas al interior
PNN Serrania de Chiribiquete Indica que no tiene captaciones al interior

TOTAL 48 311

Fuente: Informacion suministrada por PNNC.

Agrega PNNC que para la siguiente vigencia se va a realizar un ejercicio piloto
para concientizar a los usuarios acerca del recurse hidrico, su regulacion y uso y
asi poder contar con la legalizacién de un gran nimero de captaciones al interior
del Area Protegida; sin embargo, ya se tienen caraclerizadas las presiones en
cumplimiento de |a meta PAI.

Analisis CGR

De acuerdo con la informacion remitida por PNNC en respuesta al cuestionario
elaborado por la CGR para evaluar la meta 3.2.4.4 sélo ocho AP presentaban un
avance en la caracterizacion de presiones por Aprovechamiento del Recurso
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Hidrico, en esta respuesta a la observacion se relacionan 48 AP caracterizadas,
aungue no se presentan soportes.

Sin embargo, al contrastar la informacién rendida en ambas respuestas (tanto al
cuestionario, como a la observacién) y tomando como critetio las ocho AP
caracterizadas indicadas inicialmente, se puede establecer que no hay
correspondencia entre las cifras de concesiones otorgadas, a manera de ejemplo:
para el SFF Galeras en la primera respuesta se reportan 13 concesiones de agua,
en tanto que en esta segunda se relacionan 44 captaciones. Dicha situacidn es
constante para todas las AP relacionadas en la primera respuesta remitida por
PNNC, salvo en los casos de los PNN de Yariguies y Cocuy en donde los datos
son concordantes, es decir, en seis (6) de las ocho (8) AP reportadas inicialmente
no corresponden los datos referidos a las concesiones/captaciones consignados
en las respuestas. Por las consideraciones enunciadas la CGR mantiene el
hallazgo.

2.1.2. Resultados
Objetivos Misionales

El CONPES 3680 de 2010, definié los lineamientos para la consolidacion del
Sistema Nacional de Areas Protegidas en el pais; esta conformado por tres lineas
estratégicas, las cuales se sintetizaron en el Plan de Accidon 2011-2019,
desarrolladas en ocho (8) programas y veintidés (22) subprogramas, con cuarenta
y cuatro (44) metas, asi:

Linea Estratégica 1. Hacia un Sistema de Areas Protegidas completo, define el
SPNN como “Completo” en la medida en que todos sus componentes existen y
estan consistente, complementaria y sinergicamente estructurados, articulados e
interactuando entre si a las diferentes escalas del sistema (nacional, regional,
local), ello con el fin de que contribuya al cumplimiento de [os objetivos generales
de conservacion de la biodiversidad del pais. (CONPES 3680, P.11). Esta linea se
constituye en dos programas conformados por oche subprogramas de la siguiente
manera:

Programa 1.1. Promocién de instrumentos para la conformacion de un sistema
completo

Programa 1.2. Mejoramiento de las condiciones de gobernanza de los actores del
sistema.
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Linea estratégica 2 “Hacia un Sistema de Areas Protegidas Representativo”,
busca identificar sitios prioritarios para conservacion in situ e incrementar la
representatividad ecosistémica del pais. Esta linea se conforma por dos
programas y dos subprogramas de la siguiente manera:

Programa 2.1. Identificacién de sitios prioritarios para la conservacion in situ
Programa 2.2. Declaracion y ampliacion de areas protegidas.

Linea estratégica 3 “Efectividad en el manejo de las Areas Protegidas y los
Sistemas que los Conforman” propende por la eficacia en la gestién. Se divide en
cuatro programas que reunen 12 subprogramas:

Programa 3.1 Preservacion del estado de conservacién de la diversidad bioldgica

Programa 3.2 Disminucién de las presiones que afectan la dindmica natural y
cultural

Programa 3.3 Generacion de elementos de conectividad para mejorar la viabilidad

Programa 3.4 Fortalecimiento de capacidades para la administracion vy
Posicionamiento del SPNN.

1.1.2.2 Planes, Programas, Proyectos

La evaluacion de la gestidn misional se realizd verificando el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en el Plan Operativo Anual vigencia 2015
presentado por PNNC; enfocada en el analisis de los programas y subprogramas
misionales, de los 22 subprogramas se seleccionaron 12, a los cuales se les hizo
seguimiento a los resultados obtenidos en 18 metas, que corresponden al 42.8%
del total de las 42 metas del POA.

Hallazgo Administrativo No. 28. - Plan de Accidn Institucional.

Mediante Resolucion 0208 del 29 de junio de junio de 2011 de la Unidad de
Parques Nacionales Naturales “se adopta el Plan de Accién Institucional 2011-2019 de
fa Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.”

lgualmente se establece:

“ARTICULO TERCERO.- SEGUIMIENTO, EVALUACION Y AJUSTE. El 4rea de
Planeacion y Seguimiento de la Direccion General realizaré anualmente el seguimiento al

114 (L

Carrera 89 No 44 — 35 Piso 8 - Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000 « www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C{Colomﬁ




CONTRALORIA

avance en el cumplimiento de las metas del Plan de Accién Institucional 2011-2019 y
cada cuatro afos en el 2015 y en el 2019 liderara la evaluacion que debera realizar la
Unidad con miras a revisar la coherencia y consistencia entre los objetivos estratégicos,
los subprogramas y sus metas con el entorno y las externalidades que puedan influir en el
accionar de la entidad. *

ARTICULO CUARTOQ.- La Direccion General con fundamento en [0s resuitados obtenidos
durante la evaluacion, podra ajustar el Plan de Accidn Institucional 2011-2019.”

En los considerandos determina:

“....el mencionado Plan de Accion Institucional esta integrado por ocho programas con
sus correspondientes objetivos estratégicos, veintidos subprogramas y cuarenta y cuatro
metas, los cuales se articulan en funcion de las siguientes lineas estratégicas: 1. Hacia un
Sistema de Areas Protegidas completo. 2. Hacia un Sistema de Areas Protegidas
ecoldgicamente representativo. 3. Efectividad en el manejo de las Areas Protegidas y los
Sistemas que Conforman.

Que el Plan de Accion Institucional es una herramienta de orientacion y direccionamiento

que permitira a la entidad articular su gestion en los tres niveles, local regional y nacional,
(...). Se frata de un mecanismo Institucional que le permite a Parques Nacionales
proyeclar su gestion a largo plazo, tomar adecuadas decisiones y optimizar 10s recursos
disponibles, pues es la base para la elaboracion de los planes de inversion anuales que
se formulen en el periodo 2011 a 2019.”

El Plan de Accion Institucional 2011-2019, desarrolla ocho (8) programas y
veintidos (22) subprogramas, con cuarenia y cuatro (44) metas, 44 indicadores
gue tienen su correspondiente hoja metodologica. Por lo anterior se define para
cada ano en el Plan Operativo las metas, actividades a realizar.

-Se evidencia debilidades en el plan de accion institucional que afectan el
cumplimiento de las metas establecidas en el POA, que para el casc que nos
ocupa es la vigencia 2015, por cuanto existen deficiencias en los indicadores y
metas establecidas. Los indicadores planteados en el plan de accion institucional
adolecen en su configuracion, por cuanic no permiten hacer seguimienic a las
metas del Plan de Accion Institucional, se evidencia inconsistencia de algunas
metas del PAl en el ano 2015. Se construyen metas gue no permiten cumplir en
un 100%, por cuanto su cumplimiento va mas alla de ia competencia de PNNC. Se
muestra gestion con el cumplimiento de metas que pasan el limite de lo esperado,
lo cual no es dable, pues ello puede incidir de manera positiva en aquellas metas
gue no se han cumplido.

Lo anterior debido a deficiencias en los indicadores y metas establecidas.
Deficiencias en la formulacion de los indicadores de gestion, en ocasiones no se
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consideran variables que respondan a la meta, o falta de una mayor coordinacion
entre las dependencias involucradas. Inadecuada planeacion de las metas, falta
de coordinacion institucional entre las dependencias involucradas, que afectan el
cumplimiento de las metas establecidas en el poa. Puede afectar la medicion de la
gestion y por ende contar con unos resultados que realmente contribuyan a la
toma de decisiones. Riesgo relacionado con el cumplimiento de la gestion y
resultados obtenidos por la entidad.

Iindicadores PAI

Los indicadores no miden todas las variables que permitan la evaluacion, control y
seguimiento, por ejemplo el de la meta 3.2.3.1, “Porcentaje de especies invasoras
priorizadas en el 2010, para el SPNN, con planes de accion que permitan disminuir fa
presién a los valores objetos de conservacion”, no mide la disminucion de la presion

L as variables son: Numero de especies invasoras priorizadas par el SPNN gue cuentas
con un plan / Numero de especies invasoras ptiotizadas para el SPNN.

Numero de DT y AP que reportan implementacion de acciones en sus POA/Numero de
DT y AP que incluyeron acciones en los Planes de Manejo y los Planes Estratégicos
Territoriales de acuerdo a lo establecido en el Plan Nacional

(....) la meta “1.2.3.3 % de areas protegidas del SINAP se encuentran en el Registro
Unico Nacional de Areas Protegidas RUNAP”", se presta para confusion las variables
del indicador que se describen en la hoja metodoldgica, las cuales son: Areas
Protegidas del SINAP inscritas con informacién completa en el RUNAP, y Total de
areas protegidas inscritas en el RUNAP del SINAP. Lo anterior por cuanto el
propésito del RUNAP es tener un consolidado de las areas que conforman el
SINAP, es decir registradas, sin embargo, el indicador se refiere a las Areas
inscritas con informacién completa.

El Indicador “Porcentaje de avance en el desarrollo e implementacion de un
sistema de categorias de manejo de areas proiegidas del SINAP” de la meta
1.2.3.4, por no estar bien planteado no permite cumplir en un 100% la meta,
puesto que la fase 3 es del resorte del Ministerio de Ambiente que dice en la Hoja
Metodolégica: “Adopcion del proyecto de ey que contiene el sistema de categorias
de manejo de areas protegidas del SINAP por parte del MADS, corresponde a un
30%.

Lo anterior indica que aunque PNNC ya cumplié lo que le corresponde, como
hasta la fecha no hay actuaciones del MADS, el cumplimiento de la meta es del
70%, lo cual incide en la gestion de PNNG, por encontrarse en un 100% en el PAI
de la entidad.
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Por deficiencias en la formulacién de los indicadores de gestion, en ocasiones no
se consideran variables que respondan a la meta, o falta de una mayor
coordinacion entre las dependencias involucradas, lo que puede afectar la
medicién de la gestibn y por ende contar con unos resultados que realmente
contribuyan a la toma de decisiones.

Metas Plan de Accion Institucional

Se evidencia inconsistencia de algunas metas del PAl en el anc 2015, por las
siguientes razones:

Se construyen metas que no permiten cumplir en un 100%, por cuanto su
cumplimiento va mas alla de la competencia de PNNC, por ejemplo:

La meta 1.2.3.4 “Un (1) Sistema de categorias de manegjo de areas protegidas del
SINAP desarrollado e implementado”. PNNGC reporté el cumplimiento en el POA del
70%. Sin embargo, por parte de Parques se entiende cumplida la meta, porque su
accionar llegé hasta donde le correspondia, como era elaborar y presentar al
Ministerio de Ambiente. (...) Lo anterior significa que se entenderia cumplida en un
100% la meta cuando se ha formalizado el proyecto, el cual depende es del
Ministerio. Hay que mencionar que aunque la oficina Juridica no reporta en el
POA 2015 dicho indicador, es necesario hacer alusion teniendo en cuenta que los
resultados, independiente de la anualidad que se esté evaluando, pueden incidir
en el PAl, para futuros resuitados.

Se muestra gestién con el cumplimiento de metas que pasan e! limite de lo
esperado, lo cual no es dable, pues ello puede incidir de manera positiva en
aguellas metas que no se han cumplido, tal es el caso de: La meta 1.1.2.1 100%
de Instrumentos de politica y normativos elaborados, ajustados, propuesios y
gestionados para el cumplimiento misional, a partir del diagnéstico de necesidades
realizado en 2011 (Avance reportado 150%). La mela 3.4.4.2. 36 eventos de
caracter internacional de alto nivel, priorizados para el periodo 2011-2019, en los
cuales se incide en términos de negociacidn, posicionando la gestion del SPNN
(Avance reportado el 320%).

Lo anterior se presenta por inadecuada planeacion de las metas, falta de
coordinacion institucional entre las dependencias involucradas, lo que puede
presentarse riesgo relacionado con el cumplimiento de la gestion y resultados
obtenidos por la entidad.

Respuesta de la Entidad
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Plan de Accion Institucional

La entidad en su respuesta aduce:

‘En el afio 2010, el PAl 2007-2019 fue evaluado y ajustado con la participacion de todas
las dependencias, teniendo en cuenta la necesidad de ajustar el instrumento de largo
plazo, para que fuera coherente con los documentos normativos y politicas existentes en
su momento. De igual manera, y en cumplimiento de la Resolucion N° 0208 del 29 junio
de 2011, PNN adelants durante 2015 y 2016 fa evaluacién del PAl con miras a realizar las
actualizaciones y ajustes que se consideren necesarios[1].”

Indicadores PAI
PNNC en su respuesta manifiesta:

(...} en la hoja metodologica del indicador “Porcentaje de especies invasoras priorizadas
en el 2010, para el SPNN, con planes de accion que permitan disminuir la presion a los
valores objetos de conservacion”, se establece claramente la metodologia y las variables
que se deben utilizar para el calculo del indicador, la cual indica que la mefa esfa dirigida
a que la entidad adopte e implemente un plan de accién por cada especie invasoras
priorizadas y no esta formulado en funcion de medir las disminucion de presiones.”

‘Respecto a la Meta 1.2.3.4. Un (1) Sistema de categorias de manejo de areas
protegidas del SINAP desarrollado e implementado: (....), efectivamente el cumplimiento
de la meta por parte de PNNC fue efectivo en el afio 2013 y para el cumplimiento del
100% de la meta se requiere de un componente adicional a cargo del MADS, para lo cual,
se contintia con las gestion respectiva ante dicho Ministerio.”

“(...) la entidad cuenta con indicadores y las respectivas hojas metodolégicas, que
permiten calcular el avance anual de las metas. Asimismo, con herramientas para el
seguimiento y la generacion de alertas tempranas, como los tableros de control. Se
puede concluir que la formulacién de los indicadores responde a la gestion institucional y
conlleva a una articulacion entre las dependencias involucradas.”

Respecto del Indicador de la meta 1.2.3.3

“(....) Areas Protegidas del SINAP inscritas con informacion completa en el RUNAP:

Esta variable mide la inscripcion de las dreas protegidas en el RUNAP, precisando que un
drea se considera inscrita una vez la Autoridad Ambiental competente, ha cargado la

fotalidad de informacion en el mencionado registro.

Una vez se carga en el RUNAP la totalidad de la informacién el area se considera
oficialmente INSCRITA. (....)

118

Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 » Cadigo Postal 111321 « PBX 647 7000 » www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C. Colombia




GCONTRALORIA

Total de areas protegidas inscritas en el RUNAP del SINAP:

Para el caso de esta variable, agui se contabiliza el total de dreas protegidas que estan
debidamente inscritas y las que se encuentran en proceso de inscripcion.

“ (...) el proposito del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas es tener el
consolidado de las areas protegidas que conforman el SINAP, no obstante el REGISTRO
es un proceso posterior a dicha consolidacion, el cual permite realizar requerimientos y
ajustes a las diferentes Autoridades Ambientales en el marco del analisis de
correspondencia frente a cada categoria de manejo (....)"

“Estamos avanzando en el registro de la fotalidad de fas areas protegidas del SINAP que

son objeto de contraste, pero como lo mencionamos anteriormente los requerimientos
necesarios para dicho registro dependen de la Autoridad Ambiental que declaro,
homologo o recategorizc el area.

Para tener un consolidado y/o inventario de éreas protegidas a nivel de pals no requiere
que estén registradas, sino que estén enmarcadas en una de las categorias de manejo
que conforman el SINAP definidas en el articulo 2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015
(articuio 10 del Decreto 2372 de 2010).”

Metas Plan de Acciodn Institucional

La entidad aduce:

“Respecto a la Meta 1.2.3.4. Un (1) Sistema de categorias de mansjo de areas
protegidas del SINAP desarrollado e implementado: (....), efectivamente el cumplimiento
de la meta por parte de PNNC fue efectivo en el afio 2013 y para el cumplimiento del
100% de la meta se requiere de un componente adicional a cargo del MADS, para lo cual,
se continta con las gestion respectiva ante dicho Ministerio.”

“En relacién a las metas que se sobrepasan el 100% de cumplimiento en 2015, estas
corresponden a imprecisiones en el reporte periodico por parte de la dependencia
responsable de su seguimiento. Para lo cual, la OAP adelanto las coordinaciones
necesarias con dichas areas y los valores fueron ajustados. Por ejemplo, para fa meta
“36 eventos de caracter internacional de alfo nivel, priorizados para ef periodo 2011-2019,
en los cuales se incide en términos de negaociacion, posicionando la gestion del SPNN”
reportado en 2015 con el 320%, el valor ajustado es del 87%."

“(....) se aclara que la planeacion de las metas se hace de manera coordinada con fas
areas competentes y se soporta en un ejercicio técnico defallado en las hofas
metodolégicas de cada indicador, siendo objeto de seguimiento sistematico por parte de
fa OAFP.”

Analisis de Respuesta
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Se reafirma como hallazgo administrativo por las respuestas dadas a las
observaciones relacionadas con los indicadores y las metas PAI. Situacidén que fue
corroborada con Planeacion.

Hallazgo Administrativo No. 29. Registro Unico Nacional de Areas
Protegidas RUNAP.

El Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — RUNAP, es la herramienta
creada por el Decreto 2372 de 2010 en la cual cada una de las Autoridades
Ambientales registra las areas protegidas de su jurisdiccion, con el fin de tener un
consolidado como Pais de las areas que conforman el Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP.

Teniendo en cuenta el Decreto Unico 1076 de 2015 del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Decreto No. 3572 de 2011, de creacién de PNNC, que
senala las funciones que le corresponden, entre otras:

‘Administrar 'y manejar ef Sistema de Parques Nacionales Naturales, asi como
reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo conforman, segun lo dispuesto
en ef Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que
rige dicho Sistema.

Administrar el registro tinico nacional de areas protegidas del SINAP.”

-Se evidencia que el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP con
base en plan operativo anual 2015 presenta rezago teniendo en cuenta que este
se consolida con 723 areas protegidas del SINAP, lo cual genera el riesgo de no
cumplir la meta pactada en el Plan de Accion institucional 2011-2019, toda vez
que de las areas protegidas regionales solo el 43% esta registrado.

Ademas si se trata de las areas protegidas del SINAP inscritas con informacién
completa en el RUNAP, la informacidn que reporta PNNC se refiere solo a las
areas de la CAR, de las cuales a 2015 se encuentran pendientes de registro 122 y
se encuentran registradas 117 areas protegidas regionales.

Al respecto la entidad manifiesta en el avance a diciembre de 2015 de la meta
“1.23.3 100% de las dreas protegidas del SINAP se encuentran en el registro Gnico
nacional de areas protegidas”, que el 98% de las areas protegidas regionales
completaron la inscripcién en el RUNAP y se encuentran al 100% en la Plataforma
y el 43 % de las areas protegidas regionales estan registradas.
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Lo anterior, independiente de la labor que les corresponde a las autoridades
ambientales, lo cierto es que es bajo el cumplimiento de la meta, bien sea que no
esta bien disehada la meta y su indicador respectivo.

Hay que sefalar que en la hoja metodolégica se indican las categorias que
integran el sistema, asi:

“Areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales reportadas en el
RUNASP (SPNN)

-Areas protegidas regionales reportadas al RUNAP (APR)
-Reservas Forestales Protectoras Nacionales reportadas al RUNAP (RFPN)
-Reservas Naturales de la sociedad civil al RUNAP (RNSC)”

Asi mismo, para la CGR se presta para confusién las variabies del indicador que
se describen en la hoja metodoldgica, las cuales son: Areas Protegidas del SINAP

inscritas con informacién completa en el RUNAP, y Total de areas protegidas inscritas en
el RUNAP del SINAP.

Lo anterior por cuanto el propdsito del RUNAP es tener un consolidado de las
areas que conforman el SINAP, es decir registradas, sin embargo, el indicador se
refiere a las Areas inscritas con informacién completa, por lo tanto, el indicador no
permitiria medir el avance del inventario real de las Areas Protegidas del SINAP,
tal como se aprecia en el avance de la meta para el ano 2015 de PNNC se refiere
al 85%, pero sobre las areas inscritas con informacién completa que es dei 98%, y
no sobre las registradas que es del 43%.

Falta de un mayor seguimiento por parte de PNNC como administrador del
RUNAP. No se atiende de forma efectiva el propdsito para el cual fue creado el
RUNAP, si no se cumple con ia meta fijada en el pian de accién institucionai 2011-
2019. As{ mismo en referencia con el indicador, puede presentarse incertidumbre
en el inventario de las areas protegidas del SINAP, y por ende desdibujarse la
gestibn de la entidad, pues contar con un consolidado real de las areas que
conforman el SINAP, contribuiria como io estipula el decreto 2372 de 2010 en su
articulo 3 “como un todo al cumplimiento de los objetivos generales de conservacion def
pais.”

Respuesta de la Entidad
“(...) la herramienta del RUNAP busca que fodas las areas protegidas se encuentren en ef

mencionado registro, el proceso de registro es posterior a fa incorporacion de las areas

121
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 » Codigo Postal 111321 - PBX 647 7000 « www.contraloria.gov.co + Bogotd, D. C. Colombia




CONTRALORIA

protegidas en el RUNAP, una vez las Autoridades Ambientales ingresan la informacion
completa en el RUNAP se considera que el area estd INSCRITA y Parques Nacionales
Naturales procede a realizar el anélisis de contraste de correspondencia de acuerdo a lo
estipulado en el Decreto 1076 de 2015 (Decreto 2372 de 2010) para el registro del area.

Frente a la funcién de registro de las areas en el RUNAP que tiene Parques Nacionales
como administrador de este sistema hay que considerar el analisis de contraste de
correspondencia (Conceptos Técnicos) en el que se pueden llegar a presentar
requerimientos o ajustes necesarios para el registro de las areas protegidas vy estos los
debe asumir la Autoridad Ambiental que declaro, homologo o recategorizé cada Autoridad
Ambiental.

Por lo anteriormente expuesto, resaltamos que nuestro compromiso es aportar y facifitar
que el 100% de las areas protegidas se encuentren en el RUNAP. Asi las cosas no se
presenta rezagos en la consolidacion del RUNAP y las falencias que puedan existir
obedecen a Autoridades Ambientales decidieron no incorporar fas areas en ef
mencionado registro.

Asi las cosas, no existe riesgo del no cumplimiento de fa meta pactada en ef Plan de
Accion Institucional 2011 — 2019, continuamos adelantando fas acciones necesarias y
pertinentes que nos aporten a tener un sistema completo y ecolégicamente representativo
¥ que a su vez aporte a los compromisos que tenemos como parfs.

Finalmente informamos que desde esta entidad hemos prestado el apoyo y la orientacion
tecnica necesaria a las Corporaciones que lo han requerido, lo cual se materializa con
espacios de trabajos presenciales o virtuales con el fin de avanzar en el registro de las
areas protegidas.

“(...) el tramite de registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil se surte en varias
efapas y fases que dependen de otras entidades como Alcaldias Municipales y
Corporaciones Auténomas Regionales e inclusive dependen del mismo usuario que
solicito el registro de la RNSC.”

“(...) se precisa que las 14 reservas registradas han surtido todas las efapas antes
mencionadas y se registraron en la misma vigencia en la que fueron allegadas y una vez
el acto administrativo tuvo firmeza, se incorpord la informacion en RUNAP.

Asi las cosas, en la vigencia 2015 no esta pendiente la inscripcion en el RUNAP de “120
reservas naturales” toda vez que estas obedecieron a solicitudes de registro de predios
privados que desean que se incluyan como areas integrantes del Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP bajo la categoria de Reserva Natural de la Sociedad Civil -
RNSC, entendiendo que el registro de las RNSC se culmina una vez se cumplen las
etapas y fases mencionadas anteriormente y existe un acto administrativo de registro.
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Se concluye que el cumplimiento de la meta 1.2.3.3 no depende de la
gobernabilidad de PNNGC, por lo gue no mide la gestion de la entidad, el indicador
no esta en funcidon de lo que le corresponde a PNNC como es ‘“realizar ef anélisis de
contraste de correspondencia de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1076 de 2015
(Decreto 2372 de 2010} para el registro del area.”

Respecto a la falta de mayor seguimiento de la entidad, caber senalar que no se
definen metas ajustadas al quehacer de PNNC, no cuenta con mecanismos
dinamicos como administrador del RUNAP, que le permita mayor aportacion, para
gue las autoridades ambientales cumplan con su compromiso.

Teniendo en cuenta la respuesta se evidencia que no existe formalmente un
procedimiento que desarrolle la funcion respecto del RUNAP de PNNC, como
parte del Sistema de Gestion Integrado.

El hallazgo con caracter administrativo continGa, como quiera gue el indicador no
mide la gestion de PNNC, por lo que la entidad mostré gestion con informacion
errada, en la medida que se analizaron variables incoherentes frente a su funcion,
y si se tratare de tener un consolidado y/o inventario de areas protegidas, se
presentd avance y gestion solo con las dreas protegidas regionales.

Hallazgo Administrativo No. 30. - Planes de Emergencia y Contingencia
de las Areas Protegidas del SPNN.

El Decreto 2372 de 20210 establece:

“Articulo 47. Plan de manejo de las areas protegidas. Cada una de las areas
protegidas que integran el Sinap contara con un plan de manejo que sera el principal
instrumento de planificacion que orienta su gestion de conservacion (....)

Paragrafo 1°. El Plan de Manejo debera ser construido garantizando fa participacion de
los actores que resulten involucrados en la regulacion del manejo del area protegida. En
el caso de las areas protegidas pablicas, el plan de manejo se adoptara por la entidad
encargacda de la administracion del area protegida mediante acto administrativo.”

La ley 1523 de 2012 establece en su establece;

“Articulo 1°. De [a gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres,
en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, Seguimienfo y evaluacion de pdliticas, estrategias, planes, programas,
reguiaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y fa
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propoésito explicito de contribuir
a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrolic sostenible.
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Paragrafo  1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarroflo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la sequridad territorial, los derechos e
infereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por o tanto, estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarroflo
seguiro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y ia
efectiva participacion de fa poblacion.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de Jos habitantes del territorio colombiano.

De acuerdo con lo senalado en la Hoja Metodoldgica del Indicador “Cada drea del
SPNN elabora un Plan de Emergencia y Contingencias por Desastres Naturales, como un
anexo del plan de manejo y en cumplimiento de la normatividad nacional vigente,
principalmente lo dispuesto en la ley 1523 de 2012, (...) en su Articulo 1 indica {....)
Paragrafo 1. (....). EI Plan de Emergencias y Contingencias es un documento en el que a
partir del analisis de las amenazas naturales que pueden representar riesgo y generar
situaciones de emergencia, se definen los sistemas de organizacién, procedimientos,
medidas y recursos que requiere el drea protegida para avanzar en los tres procesos de
gestion del riesgo. conocimiento def riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.
Los Planes de Conlingencia son un componente del Plan de Emergencias y
Contingencias que contienen protocolos de actuacion ante los diferentes niveles de alerta
de una amenaza priorizada en el analisis de riesgo como medio o alto.”

En concordancia con lo referido anteriormente en el Plan de Accién se contemplan
las siguientes metas:

3.23.2 100% de fas areas del sistema de PNN con planes de emergencia
articulados con las instancias de coordinacién correspondientes.

3.2.3.3 100% de los Planes de Contingencia que respondan a cada una de las
amenazas identificadas en las areas del SPNN, en marcha, articulados con los
Comités Locales y Regionales de Prevencion y Atencidon de Desastres.
(CLOPAD’s y CREPADs) y que cuentan con la dotacion para actuar como primer
respondiente.

Se observa que son 15 las areas del sistema de PNN que cuentan con planes de
emergencia y de contingencia aprobados, que responden a cada una de las
amenazas identificadas en las areas del SPNN, las cuales estan en marcha y
articuladas con las instancias respectivas, de acuerdo con lo previsto en el plan de
accion institucional.

A diciembre de 2015 se evidencia que solo se cumplié con el 25% de la metas
3.23.2 y 3.2.3.3 del Plan de accion institucional-PAl segin lo manifestado por
PNNC en el informe de avance, corriendo el riesgo de no cumplirse las metas una
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vez terminada la vigencia del PAI 2011-2019. El Grupo de Planeacion y Manejo de
Parques Nacionales Naturales ha aprobado los 15 planes de emergencias y
contingencias, y se solicitaron evidencias de socializacion de 14 areas protegidas
que les fue aprobado el plan de emergencias y contingencias, de acuerdo con el
seguimiento de la Oficina de Planeacidn solo se han socializado 3 planes POA
Guacharos, Orquideas y Tatama, lo enviado a la CGR por PNN solo abrié un acta
de socializacion que es el de PNN Tuparro y una hoja de firmas del 07 de
diciembre de 2015.

La hoja metodologica establece que se entiende como cumplida la meta del
indicador “cuando se cuente con el Plan de Emergencia y Contingencias aprobado
mediante conceplto técnico o memorando de aprobacion def Nivel Ceniral y se realice al
menos una accion de socializacién.”, 10 cual no fue asi de acuerdo a lo citado
anteriormente, por cuanto hace referencia es la solicitud de evidencias de
socializacion de las areas protegidas y no de la socializaciéon como tal. El atraso
viene de tiempo atras cuando no se cumplid desde el ano 2014 plazo maximo del
PAI 2011-2019, con la Meta “3.2.3.3.

Las metas referidas fueron definidas en su momento en el PAlI 2011-2019 por
separado (una para el plan emergencia y otra para el plan de contingencia), sin
tener en cuenta que su ejecucién fuera al mismo tiempo, posteriormente se
replanted en tiempo la meta incumplida (3.2.3.3) concordante con la meta 3.2.3.2
por cuanto las acciones, y los avances reportados son los mismos, que es lo que
se esta reflejando actualmente en el Plan de Accidn, es decir debe existir una
consistencia y correspondencia con el indicador “Nimero de areas protegidas con
planes de emergencia y contingencia por desasires naturales e incendios forestales
aprobados y socializados ante los Consegjos Territoriales de Gestién del Riesgo
correspondientes/Numero total de areas protegidas del SPNN”

En acta de reunidn del 02 octubre de 2015 con la Direccion Territorial Amazonia, Oficina
Gestion del Riesgo, Grupo de Planeacién y Manejo, Grupo de Tramites y Evaluacion
Ambiental, Grupo de Control Interno, Oficina Asesora de Planeacion, se dejo en la misma
que “(...) con la finalidad de hacer claridad de los documentos que estan bajo fa
responsabilidad de la Subdireccion de Gestion y Manejo (Grupo de Planes de Manejo) v
de la Oficina de Gestion del Riesgo, se ajusiaran las hojas metodolbgicas de los
indicadores, feniendo en cuenta que las dos dependencias reportan informacion que
suman a la meta establecida, asi mismo se requiere la actualizacién del procedimiento
"Gestién del riesgo de desastres”.

Como conclusién de esta meta se generara plan de mejoramiento con acciones
correctivas que se egjecuten desde el nivel ceniral (Grupo de Planeacién vy Manejo y
Oficina Gestion def Riesgo}, el cual contribuya al avance de las metas definidas.”
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Sin embargo, para este ente de control no se conoce soportes sobre io mismo de todas
las Direcciones Tertitoriales.

Lo anterior debido al mal planteamiento de la iinea base de la meta, ademas los
planes de emergencia y contingencias aprobados no se han socializado en su
mayoria. No hay un mecanismo oportuno que garantice que se cumpia el objetivo,
se corre el riesgo de no cumplir con el PAl 2011-2019 teniendo en cuenta que a la
fecha solo presenta un reporte acumulado con corie a 30 de diciembre de 2015
para las dos metas del 25%, donde el nimero de planes de emergencia y
contingencias aprobadas y socializadas ante los Consejos Territoriales de Gestion
del Riesgo es de 3, que equivale solo al 20%.

Es importante indicar que dentro del periodo 2011-2015 el avance de la meta es
del 20%, si bien es cierto la meta a cumplir del 100% es al 2019 queda la
expectativa si en el lapso de tiempo restante logre su cometido.

Respuesta de la Entidad

‘Para el afio 2015, por decision de fa Subdirecciéon de Gestion y Manejo, se asigné
nuevamente el tema a la Oficina de Gestién del Riesgo. Para tener claridad la Oficina de
Gestion del Riesgo, solicito el concepto a la Oficina Juridica, para definir el instrumento
juridico mas apropiado para asumir el desarrollo de dichas aclividades, asi como el
cumplimiento de las metas PAl, por parte de la Oficina de Gestion del Riesgo, bajo el
memorando No. 20151500000443, recibiendo respuesta en el sentido que no se debia
reasignar ninguna funcién, y solo basta ajustar la Hoja Metodolégica de los Indicadores
donde se establece el responsable del cumplimiento de las metas.

Se procedio a realizar el empalme entre las dos dependencias, como se dejo consignado
en el Acta de Reunién de Empalme de los meses marzo y abril de 2015. En este
momento se conocio las determinaciones de la SGM sobre cambiar la metodologia de
trabajo y unificar en un solo documento Planes de Emergencia y Planes de Contingencia
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Bajo este concepto, la Oficina de Gestion del Riesgo recibio las metas en las siguientes
circunstancias, segtin reporte POA 214 del GPM:

Meta 3.2.3.2. 1556% de las areas del sistema de PNN con planes de emergencia
articulados con las instancias de coordinacién correspondientes. Que corresponde a 9
Planes, sin embargo durante el empalme se recibieron 13 Parques con concepto téchico
de aprobacion de los PLEC’s y 3 de ellos con evidencia de socializacion.

Meta 3.2.3.3. 7% de los Planes de Confingencia que respondan a cada una de las
amenazas identificadas en las greas del SPNN, en marcha, articulados con los Comités
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Locales y Regionales de Prevencion y Atencién de Desastres. (CLOPAD s y CREPAD’s)
y que cuentan con la dotacion para actuar como primer respondiente.

“(....) continua presentandose un atraso en el cumplimiento de las metas, sin embargo no
se puede desconocer el avance desde la meta reportada en el POA diciembre de 2014,
considerando ademas que la gestion de la Oficina de Gestién del Riesgo, se limité a 9
meses del afto 2015.

Ante el lento avance en el cumplimiento de fa meta, como lo sefiala la Coniraloria en st
andlisis de efecto (....) nuevamente para septiembre de 2016 la Oficina de Gestion del
Riesgo propone un Plan de Mejoramiento Integral 2016, con ef fin de alcanzar una meta
del 45% para finales del affio (se adjunta PMI 2016), donde se proponen acciones y
fechas de cumpiimiento para la entrega y socializacién de los Planes de Emergencia y
Contingencia por parfe de las areas profegidas.

Contando con gue las acciones se cumplan, la meta llegaria al 45% en el 2016, por lo que
se puede proyectar el cumplimiento de la meta en el plazo establecido en Plan de Accion
Institucional, es decir el 100% de las areas del sistema de PNN con planes de emergencia
y contingencia articulados con las instancias de coordinacion correspondientes a 2019.”

Analisis de Respuesta

Efectivamente la entidad afirma que existe un atraso y por lo tanto, propone un
plan de mejoramiento integral 2016.

Respecto de la informacion entregada a la CGR de avance referida en la
observacion, presenta informacion diferente y no consistente con lo expresado por
la entidad en su respuesta que dice “A 37 de Diciembre de 2015 se encontraban
aprobados 24 Planes de Emergencias y Contingencias por Desastres Naturales de los
cudles 11 fueron socializados ante los Consejos Municipales y/o Departamentales de
Gestion del Riesgo”, frente a la informacion en el seguimiento al plan de accion a 31
de diciembre de 2015, que establece que se aprobaron 15 planes de emergencias
y contingencias, pero no hace referencia a la socializacion de los planes, sino a la
solicitud de evidencias de socializacion ante los Consejos Territoriales de Gestion
del Riesgo. Son pocos los ajustes en los hechos, especialmente en cuanto al
avance de la meta, a las areas del sistema de PNN que cuentan con planes de
emergencia, y de contingencia. Por lo anteriormente expuesto se mantiene el
hallazgo administrativo.

2.2 CONTROL DE LEGALIDAD

Aplicacion Normas Procesos Judiciales
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Con corte al 31 de diciembre de 2015 la Oficina Asesora Juridica de La Unidad de
Parques Nacionales Naturales (PNN), gestiond 49 procesos, de los cuales 8 se
finalizaron; Procesos Vigencias anteriores 36; Demandas nuevas 13; Procesos
finalizados 8; Total procesos Judiciales activos 41 por una cuantia de
$112.780.232.393; 15 Acciones populares; 1 Contractual; 2 Pertenencias; 0
Ejecutivo laborar; 0 Ejecutivo singular; 1 Nulidad simple; 8 Nulidad vy
restablecimiento; 1 Ordinario laboral; y 13 Reparaciones directas.

Cabe destacar que en el afo 2016 el Consejo de Estado Exp. No.
680012333300020130017401, medio de control nulidad y restablecimiento del
derecho fallo a favor de un ex contratista de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia)
demando a la Nacién- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible- Parques
Nacionales de Colombia por una cuantia de $69.510.000.

Hallazgo Administrativo No. 31. con Presunta Incidencia Disciplinaria -
Actas Comité de Conciliacion (D9).

La Resolucion 110 del 23 de noviembre de 2011 por la cual se crea e integra el
comité de conciliacién y repeticién de Parques Nacionales Naturales, en su
Articulo Tercero. Sesiones y Votacion, establece que “El Comité de Conciliacion
se reunira por lo menos una (1) vez al mes, y cuando las circunstancias lo exijan
de manera extraordinaria. Sesionara con un minimo de tres (3) de sus miembros
permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple...”.

Agrega el Articulo Cuarto de la referida Resolucidon que entre las funciones del
Secretario del Comité de Conciliacion esta la de elaborar las actas de cada sesion
del comité, las cuales deberdn estar debidamente elaboradas y suscritas por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la correspondiente sesion.

Se evidencid por parte del grupo auditor de la CGR que no hay actas del Comité
de Conciliacion de los meses de mayo, agosto, y octubre del afio 2015. Del mismo
modo, las Actas del Comité de Conciliacidn correspondientes a los meses de
enero, marzo, julio, septiembre, y diciembre del ano 2015 no se encuentran
suscritas por el Presidente y el Secretario del Comité.

Con lo cual hay un desconocimiento de la Resolucién 110 del 23 de noviembre de
2011, mediante la cual se crea e integra el Comité de Conciliacion, del mismo
modo hay una ausencia de estudios, analisis y formulacion de las politicas sobre
prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, asi como
falta de estudio sobre la procedencia de la concitiacién o cualquier otro medio
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alternativo de solucion de conflictos durante los meses de mayo, agosto y octubre
del afio 2015.

Respuesta Entidad:

“ .. Respecto a los meses de mayo, agosto y octubre de 2015, es necesario precisar gue

en efecto el Comité de Conciliacion no sesioné en dichos meses y ello obedecio a que no
se recibieron por la Secretaria Técnica solicitudes de convocatoria del Comité para
sesionar, en tanto que no se contaba con asuntos que debieran ser somefidos a esta
instancia; para corroborar este aspecto, se allega fa refacion de asuntos y/o solicitudes
que llegaron a la Entidad via Orfeo para ser sometidos a Comité y las sesiones en que
los mismos fueron debatidos para el afio 2015.

Es importante resaltar que Parques Nacionales normalmente maneja un bajo ntmero de
solicitudes de concifiacion extrajudicial, asi como de procesos y/o casos judiciales que
deban ser debatidos por el Comité de Conciliacion. Esta circunstancia particular de la
entidad se ve reflejada en el nimero de asuntos que se debatieron en cada sesion
ordinaria de! Comité, que como se observa en las actas, suman para el afio 2015 un total
de 18 gsuntos..., en Ires sesiones solo se sometié un case y en las demas en promedio
fueron tres, sin superar un numero de 4 asuntos o casos por sesion.

...De tal manera que la ausencia de sesiones en los meses auditados de mayo, agosto y
octubre, no refleja o conlleva al desconocimiento de fa Resolucion 110 de 2011 como se
afirma en la observacion 4, por cuanto en ningtn caso la Entidad llevo a cabo actuaciones
prejudiciales y/o judiciales que requirieran def aval de los miembros del Comite, ni se puso
en riesqgo la defensa judicial de fa Entidad.

Respecto de la observacion relacionada con que las actas no se encuentran suscritas por
el Presidente y el Secretario del Comité como lo indica fa resolucion, debemos decir que
el equipo auditor pudo evidenciar de la revision de la carpeta del Comite de Conciliacion
def afio 2015, en primer lugar, que la Secretaria Técnica del Comité elaboré debidamente
las actas correspondientes a las sesiones ordinarias que se realizaron en el afio 2015, y
que cada una de ellas contienen los asuntos que fueron sometidos al Comite, la
defiberacion y la decision adoptada por parte de sus miembros en cada caso, y el soporte
de dicha actuacion son las firmas contenidas en el formato de listado de asistencia que
maneja la Entidad, y que como lo indica el paragrafo 2 del articufo 4 de la Resolucion 110
de 2011, los documentos que se aportan como las fichas técnicas y todos fos soportes
documentales presentados para estudio, hacen parte integral def acta.

En segundo lugar, que se expidieron oportunamente las certificaciones por la Secretaria
Técnica debidamente firmadas, que contienen los fundamentos y la decision adoptada por
fos miembros del comité, y que hace parte integral del acta toda vez que el articulo 18 def
Decreto 1716 de 2009f1] que se trascribe en ef articulo tercero de la Resolucion 110 de
2011, permite se constituya como prueba y/o soporte idbneo para presentario por parte de
la Entidad en la diligencia de conciliacion, las cuales efectivamente fueron presentadas en
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las instancias judiciales y prejudiciales que se requitieron y de las que adjuntamos copia a
la presente respuesta. (Anexo 2)

Por todo lo anterior, consideramos que el hallazgo administrativo no tiene incidencia
disciplinaria, en tanto que la Entidad demostré que se cumplio con las funciones, deberes
y finalidades que persigue la norma en materia de funcionamiento del Comité de
Conciliacion, y los hechos objeto de la observacion carecen de ilicitud sustancial siendo
irrelevante para el derecho disciplinario,

Valga la pena resaltar que en el marco del ejercicio de auditoria interna realizado por ef
Grupo de Control Interno, la OAJ implementé una accion correctiva para revisar, modificar
y ajustar el procedimiento interno de CONCILIACION PREJUDICIAL y de esta manera,
mejorar y racionalizar aspectos frente a este tramite, cuyo vencimiento esta previsto para
el 31 de diciembre de 2016”.

Analisis de la Respuesta

Si bien de conformidad con lo manifestado por la Entidad no se llevaron a cabo
actuaciones prejudiciales y/o judiciales que requirieran del aval de los miembros
del Comite, la Resolucién 110 del 23 de noviembre de 2011 por la cual se crea e
integra el comité de conciliacion y repeticion de Parques Nacionales Naturales, en
su Articulo Tercero establece de manera clara e inequivoca que “E/ Comité de
Conciliacion se reunird por lo menos una (1) vez al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan de manera extraordinaria. Sesionara con un minimo de
tres (3) de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria
simple...”.

Por lo anterior el Comité de Conciliacibn y Repeticion de PNNC estaria
incumpliendo la anterior normatividad, y este deberia reunirse para hacer el
respectivo seguimiento a los procesos Judiciales encomendados a los abogados
de la entidad, asi como para la determinacion de las politicas y directrices
institucionales para la aplicacién de los mecanismos de arreglo directo como es el
caso de la conciliacion y transaccion (Articulo Segundo — Numeral 6 Resolucion
110/2011).

Agrega el Articulo Cuarto de la referida Resolucion que entre las funciones del
Secretario del Comité de Conciliacidn esta la de elaborar las actas de cada sesion
del comité, las cuales deberdn estar debidamente elaboradas y suscritas por el
Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la correspondiente sesion. A lo anterior vale agregar que las
actas de las sesiones deberan ser firmadas por todos los pamospantes
(PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO CUARTO), y en ningun casoc se
determina que el soporte de dicha actuacidon son ias firmas contenidas en el
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formato de listado de asistencia que maneja la Entidad, ya que una cosa es el
Acta con sus consideraciones y otra muy diferente la asistencia a la misma.

Consecuentemente la observacion se mantiene con su connotacién disciplinaria.

% Articulo 18. Sesiones y votacién. Ef Comité de Conciliacién se reunird no menos de dos veces
al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con quince
(15} dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual comunicara en el
curso de la audiencia de conciliacién, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificacion
en la que consten sus fundamentos.

2.3 CONTROL FINANCIERO
2.3.1 Opinién Sobre los Estados Contables

En nuestra opinién los estados financieros en su conjunto expresan la situacién
financiera asi como, los resuitados de las operaciones y de los recursos obtenidos
y aplicados durante el ejercicio, y contienen la informacidn necesaria y suficiente
para su interpretacién y comprension adecuada, de conformidad con las normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General. Excepto por las
subestimaciones, sobreestimaciones e incertidumbres encontradas que afectan la
razonabilidad de los saldos a diciembre 31 de 2015, que ascienden a
$3.236'180.443, los cuales representan el 5,58% de los Activos totales con corte a
la misma fecha.

Igualmente, se presenta una incertidumbre material no generalizada, referente a la
falta de revelacién de la totalidad de los procesos judiciales en contra de PNNC,
en las Notas a los Estados Financieros, asi mismo no se contd con la calificacion
de riesgo de dichos procesos, que permitiera efectuar el calculo de la provision
contable para contingencias, lo cual afecta la percepcién sobre la situacién
financiera de la entidad, considerando que las pretensiones totales ascienden a
$111.581,3 millones, cifra que representa 1,92 veces el valor del activo total al
cierre de 2015.

También se presenia incertidumbre en ia valuacién de la Propiedad, planta y
equipo (terrenos, edificaciones, vehiculos) vy su reflejo en el Patrimonio, de los
bienes de la Direccion Territorial Andes Nororiental, dado que los valores
registrados en los Estados Financieros no han sido objeto de actualizacién durante
los ultimos tres anos, como lo exige la norma contable.
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En el anexo No.2 se describe la muestra de las cuentas contables evaluadas para
emitir concepto sobre la razonabilidad de las cifras presentadas a 31 de diciembre
de 2015, en el cual se incluye Nivel Central y las Direcciones Territoriales Andes
Nororiental y Pacifico.

Los Activos controlados por Nivel Central y Direcciones Territoriales Andes
Nororiental y Pacifico agrupan el 47% del total del Activo de PNNC, del cual se
evalud una muestra del 88,6%. El Pasivo de los puntos evaluados acumula el 67%
del total de PNNC y se analizé una muestra del 91%. Del Patrimonio (45% del total
de PNNC) se reviso una muestra del 59%.

Como resultado del andlisis de estas cuentas se determinaron los siguientes
hatlazgos:

NIVEL CENTRAL

Hallazgo Administrativo No. 32. - Partidas Conciliatorias con
Antigliedad Mayor a Seis Meses.

El Plan general de contabilidad publica, Titulo If, capitulo Unico, numeral 11, hace
referencia a que “Las caracleristicas cualitativas de la informacion contable publica en
su conjunfa buscan que ella sea una representacion razonable de fa realidad economica
de las entidades conlables publicas. En la medida que incluye todas las transacciones,
hechos y operaciones medidas en términos cualitativos o cuantitativos, atendiendo a fos
principios, normas técnicas y procedimientos, se asume con la cerfeza que revela la
situacion, actividad y capacidad para prestar servicios de una entidad contable pablica en
una fecha o durante un pericdo determinado.”

Se encuentran partidas conciliatorias con antigiedad mayor a seis meses (desde
el 2012) pendientes por registrar en las cuentas de Bancos, las cuales afectan por
su materialidad la razonabilidad de los Estados Contables de la Entidad, toda vez
que ascienden aproximadamente a $4.464.6 millones, asi:

Tabla 20 Resumen de partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2015
Concepto Valor % Detalle
Cuenta para Inversién

58 partidas, de las cuales 57 tienen antigiedad mayor a 6
meses {diciemhre 2013, enero, febrero, maye, junic julio de

Cargoes pendientes de cohro 52.960.158,44 | 2013, enero, marzo, mayo de 2015}

Aproximadamente 94 partidas, de los cuales 81 son de
Ingresos pendientes de registro en vigencias anteriores 2012,2013 y 2014. $22'354.140,85
libros 296.077.177,84 | corresponden a 2015

Una partida representativa de$121.991.488 referente a una
reclasificacion en cuentas de septiembre de 2012 y otras 64

Mayor valor registrado en Notas partidas aproximadameante, de las cuales 49 son mayocres a
Débito en libros 143.717.557,58 | 6 meses (desde octubre de 2012 a junio de 2015)
MENQS
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Notas débito y cargos no Aproximadamente 200 registros, de los cuales 165 sen
rEgistrados en libros 458.417.945,23 | mayores a 6 meses

Notas débito 2.915.120,00 | 58 registros, 49 con antigitedad mayor a 6 meses.

Mayor valor registrado en ingresos 7 registros, todos corresponden a notas manuaies por

en libros 209.148.673,54 | ajustes, efectuados en 2012,2013 y octubre de 2015-

Cuenta para Funcionamiento

Aproximadamente el 25% del numerc de registros tienen
antigledad mayor a 6 meses, desde agosto de 2012,

Cargos pendientes de cobro 169.044.542,00 | 2013,2014 y primer semestre 2015

Ingresos pendientes de registro en Aprox el 15% son del ultimo semestre 2015, 84% mayores
libros 199.667.232,53 | a sels meses

Mayor valor registrado en Notas Aprox el 10% del nimero de registros son del segundo
Débito en libros 1.263.260.738,94 | semestre 2015, por ende aprox 90% mayores a 6 meses.
MENOS

16% aprox del segundo semestre 2015. Registro
representativo por $99 millones de agosto de 2012
Dispersién pago ndmina, $71 milones de noviembre de
Notas dehbito y cargos neo 2013 Pago planilla unica, $39 millones de diciembre 2015
registrados en libros 416.242.254,32 | Pago electronico planiila Gnica.

19 registros de Comprohanies contables, solamente 2 de
diciembre de 2015. 3 registros representativos, $432
Mayor valor registrado en ingresos millones en diciembre de 2012, $345 millones en marzo de
en libros 1.250.885.332,47 | 2013, $288 millones en abril de 2014.

Sola $22 mil en segundo semestre 2015, las demas con
Notas débito 2.319.143,00 | antigiedad mayor a 6 meses-

Fuente: Conciliaciones bancarias a diciembre de 2015 — Coordinacion Financiera PNNC

Efecto

Afectacion de la razonabilidad de los Estados Contables a diciembre de 2015, con
impacto sobre las cuentas del Activo, Pasivo, Ingresos y Gastos:

- Sobre estimacion cuenta Bancos por $215.471.060

- Subestimacion de Cuentas por Pagar $652.925.499

- Sobre estimacion Ingresos $964.289.596

- Sobre estimacion Gastos $1.401.744.032

Causa

Aun cuando PNNC tiene identificadas en gran mayoria los conceptos y fechas de
fos registros a depurar, y propone un plan de trabajo para el tema a desarrollar
durante el ultimo trimestre de 2016, evidencia debilidades en el control interno
contable en las labores de depuracién y sostenibilidad de la informacién contable
publica, acorde a lo establecido en los Procedimientos de control interno contable,
indicados en la Resolucion 357 de 2008 de la Contadurfa General de la Nacién,
Numeral 3, literal a, que entre otros menciona: “...En todo caso, se deben adelantar

las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion contable revele
situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad. .. ”
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Respuesta de PNNC:

"..En la vigencia 2015, se realizo la verificacion de las conciliaciones bancarias de fos
movirmientos de las cuentas corrientes bancarias donde se manejan los recursos situados
por la Direccion del Tesoro Nacional correspondiente a las vigencias anteriores, con el fin
de determinar las partidas susceptibles de analisis, verificacién y/o saneamiento contable,
fo que originé ajustes en la vigencia 2015 y se establecieron partidas pendientes por
deptirar.

En la vigencia 2016, se han realizado mesas de trabajo y se establecié un cronograma de
Plan de Trabajo medible para finalizar la Depuracion de Partidas Conciliatorias, con fecha
de terminacion en la vigencia 2017, en pro del cierre de la vigencia 2016 y la
razonabilidad de los Estados Financieros, asi como fue incluido en el Plan de Depuracion
y/o Sostenibilidad Contable, detallando la siguiente informacion...”

Analisis de la Respuesta:

PNNC en su respuesta informa sobre las actividades desarrolladas en 2015 y el
plan de trabajo propuesto para 2016 tendientes a la depuracién de la cuenta de
Efectivo y la razonabilidad de los Estados Financieros, indicando responsables,
fechas meta, medicion mensual, medicion de impacto y €asos gue requiera
concepto de Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, por lo tanto se confirma
el hallazgo.

Hallazgo Administrativo No. 33. - Reconocimiento y Revelaciéon de los
Procesos Judiciales

La Contaduria General de la Nacion en el Plan General de Contabilidad Publica,
tituto 1, capitulo Gnico, parrafos 120 y 122, establece los principios de Prudencia y
Revelacion asi: “ Prudencia: Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en
fos que se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde
cuando se tenga conocimiento, es decir, los gue supongan riesgos previsibles o pérdidas
eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores.
Cuando existan diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un
hecho, se debe optar por la alternativa que tenga menos probabilidades de sobreestimar
los activos y los ingresos, o de subestimar los pasivos y los gastos”,

‘Revelacion. los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad contable ptblica, asi como los
resuitados del desarroflo de las funciones de cometido estatal por medio de la informacion
contenida en ellos; la informacion adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de la realidad y prospectiva de la entidad contable
publica y que no esté contenida en el cuerpo de los estados, informes y reportes
contables, debe ser revelada por medio de notas...”
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Dentro del procedimiento contable para el reconocimiento y revelaciéon de los procesos
judiciales'', numeral 3 sobre Reconocimiento de obligaciones, se indica que “Las
demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales que se interpongan contra fa entidad
contable ptblica deben reconocerse en cuentas de orden acreedoras contingentes. ..

Si como resuftado de la evaluacion del riesgo por la aplicacion de metodologias de
reconocido valor técnico o el estado del proceso, se determina que la contingencia es
probable, reconoce el pasivo estimado...”

A 31 de diciembre de 2015, PNNC no revela en los Estados Financieros en las
Cuentas de orden ni en Pasivos Estimados Ia provisién para contingencias por
litigios en contra de la entidad, a pesar de reportar'® 37 procesos juridicos en
calidad de demandado, algunos con pretensiones cuantificadas que ascienden a
$111.581.387.692 a nivel nacional, procesos donde se encuentran vincuiadas
otras entidades del Estado, y dentro de estos, 6 procesos juridicos donde
solamente se encuentra PNNC como demandada, cuyas pretensiones ascienden
a $339.887.865.

Efecto

Al no contar con una calificacion de riesgo de los procesos judiciales que
permitiera efectuar una provision contable para atender las contingencias y no
revelar en las Notas a los Estados Financieros la totalidad de las
responsabilidades contingentes por procesos judiciales, en donde el monto de las
pretensiones representa casi dos veces el valor de sus activos totales, se genera
una incertidumbre material no generalizada, que afecta la percepcion sobre la
situacion econdmica de Ia entidad.

Causa

Esta situacion se genera por la falta de politicas y procedimientos formales
establecidos al interior de Ia entidad, para determinar la calificacion de riesgo’
por ende el calculo de las provisiones contables, evidenciando deficiencias de
comunicacion entre dependencias y debilidades de control interno.

Respuesta de PNNC

"A Diciembre 31 de 2015, se refleja en los Estados Financieros el valor
correspondiente a los procesos judiciales en los cuales es demandado
directamente Parques Nacionales Naturales de Colombia, sin concurso de otras

11 Régimen de Contabilidad Publica, Manual de procedimientos, Capitulo V, numeral 3,
12 Rendicion de la cuenta SIRECH, Formato 9 Procesos judiciales
13 Circular Externa 23 de 2015 — Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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entidades, en las cuentas de Orden Acreedoras 912002 — Litigios Laborales y
912004 - Litigios Administrativos...

"...De acuerdo a lo anterior, se realizd mesa de trabajo estableciendo cual fue el origen de
la situacion presentada aclarando la situacion, ante o cual se tomo una posicion univoca
como Entidad en el sentido que para las proximas vigencias se tendra como referencia el
Sistema Litigioso del Estado EKOGU! (que entrd en vigencia en la presente anualfidad
para la cafificacion del riesgo y fa provision contabie), asi como ef Procedimiento de
Gestion Contable (el cual se aprobo en la presente vigencia para el tema de /a
conciliacion contable de éste tipo de cuentas) ...”

Analisis de respuesta:

La entidad en su respuesta hace alusion al procedimiento que asumird como
accion de mejora para la situacién presentada, por tanto se confirma el hallazgo.

Hallazgo Administrativo No. 34. - Cobro de Incapacidades a Entidad
Promotora de Salud.

Dispone la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacién, sobre
procedimientos de control interno contable, Numeral 3, literal a, que “En todo caso,
se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la informacion
contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarfos
mediante la jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u oblfigaciones respecto de los cuales no es posible gjercer su cobro o pago,
por cuanto opera alguna causal refacionada con su extincion, segun sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos, a través de fos
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o

pago...”

La subcuenta 147064-Otros Deudores ~ Pagos por Cuenta de Terceros, por
concepto de pago de Incapacidades de funcionarios afiliados a Saludcoop, con
saldo de $13.769.917, presenta diferencias frente al documento' por medio del
cual PNNC se hace parte como acreedor en el proceso de liguidacion de dicha

14 Numero de acreencia 29487 radicada el 18 de enero de 20186.
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entidad, por $12.019.661, por lo cual se genera sobreestimacion por $1.750.256
dada su imposibilidad de cobro.

Causa

Lo anterior obedece en parte a diferencias entre la liquidacion efectivamente
reconocida por la entidad promotora de salud como acreencia frente al valor
calculado v registrado contablemente por PNNC, falta de soporte idoneo para el
cobro de derechos, y evidencia deficiencias de comunicacion entre dependencias
y debilidades en el proceso de depuracion y sostenibilidad contable.

Respuesta de PNNC:

"Teniendo en cuenta la comunicacion Sicso 2705088 mediante la cual la EPS Saludcoop
informa que el valor de $ 345.151 fue autorizado para pago a lraves de transferencia
electronica por medio de sistema SEBRA, ademas el valor de $147.301 que fue
relacionado en el cobro de acreencias y la suma de $422.184 que fue una diferencia
generada en lo registrado en el cuadro de incapacidades tramitadas para pago, el Grupo
de Gestion Humana procedio a proyectar el memorando 20164400009463 donde se le
remite el respectivo soporte al Grupo de Gestion Financiera para realizar el gjuste
contable, lo cual contribuira al proceso de depuracion y sostenibilidad contable.”

Analisis de [a Respuesta:

La entidad en su respuesta informa sobre el origen de parte de las diferencias y
menciona accion de mejora tendiente a depurar el saldo de la cuenta, por tanto se
confirma como hallazgo.

232 Evaluacién de Control Interno Contable
La calificacion de Control Interno contable arrojo un resultado de 1.51 conforme a
los analisis realizados, lo que equivale al concepto “Con Deficiencias’, para este

sistema.

De la evaluacion del Control Interno Contable se determinaron los siguientes
hallazgos:

Nivel Central

Hallazgo Administrativo No. 35. - Saldos de las Subcuentas Otros.

El Régimen de Contabilidad Publica, Libro ll-Manual de procedimientos contables,
Titulo 111, Capitulo |I- Procedimiento para la estructuraciéon y presentacion de los
Estados contables basicos, Numeral 11, de la Contaduria General de la Nacion
hace mencién a la “UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS
“OTROS”. Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y
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operaciones realizadas por las entidades contables publicas, se debe tener en
cuenta que el valor revelado en las subcuentas denominadas “otros” de las
cuentas que conforman el Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econémica y Social, no debe superar el 5% del total de la cuenta de la cual hace
parte.

A falta de un concepto especifico en el Catalogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacion realizada, las entidades contables publicas
haran el respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No
obstante, cuando el monto de ila subcuenta supere el porcentaje antes sefalado,
las entidades deberan solicitar a la Contaduria General de la Nacién que evaltie la
peftinencia de crear una la subcuenta correspondiente.”

En los Estados contables de PNNC al cierre de 2015, se presentan dos
subcuentas “Otros” en donde el monto supera el 5% de la respectiva cuenta, asi:

Tabla 21 Saldos subcuentas “Qtros”

LCodi o Notabre Cuenta Nivel Central Corsolidado

Valors Participacion % Walor § Participad on 3%
24.36.56 Ctras Betonwiones 22 63 800 (0 5% 20,984,132 GO 5,4%
24.35 Retenciones enla Fuente 148 163 505 50 389 76697900
521180 Otros Gastos Generales 354284041 00 B% 775786 B30 00 625
5211 Gashos Ope racidn Generales 4966863, 856, {0 13555718 138 (0

Fuente: Estados contables PNNC Nivel Central y Consolidado — SIIF

De otra parte, la subcuenta 243690-Otras Retenciones, acumula registros
pendientes de reclasificacion, debido a debilidades en la parametrizacion y/o uso
def aplicativo SIIF.

Lo anterior contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y
disminuye la calidad de la informacion reportada.

Respuesta de PNNC:

"“De acuerdo a la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, "por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contadurfa General de la Nacién"; y la Resolucion No. 119 de Abril 27 de 2006 “Por el
cual se adopta el modelo Estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema
de contabilidad pablica” se ha venido formulando Flanes de Depuracion y/o Sostenibilidad
Contable medibles, e Informes de Conciliacion Contable entre ellos el de Gastos, cruce de
informacion entre dependencias, a fin depurar la informacién contable.

De acuerdo a fo anterfor se incluyé dentro del Plan de Depuracion de Sostenibilidad y
Cronograma de Fartidas conciliatorias, ef valor a verificar por concepto de Ofras
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retenciones cuenta 243690 por valor de $ 22.683.872, susceptible de reclasificacion
contable.

Respecto a los movimientos contables regisirados en la cuenta 521190 — Otros Gastos
Generales, se encuentran un valor de $277.954.388 que corresponde a la amortizacion
del diferido 197007 — Licencias, siendo la afectacién contable en la cuenta 521164 —
intangibles, el cual fue imputado por error en la cuenta 521190..."

Analisis de respuesta:

PNNC indica ias acciones de mejora que propone realizar para depurar la cuenta
- 243690; en la cuenta 521190 identifica un error de registro que causa la situacion
descrita. Se confirma como haliazgo.

Hallazgo Administrativo No. 36. - Rendicién de la Cuenta Aplicativo
SIRECI.

t a Resolucion Organica 7350 del 23 de noviembre de 2013 CGR, por la cual se
modifica la Resolucion Organica No.6289 dei 8 de marzo de 2011 que “Establece e/
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —=SIRECI, que deben utilizar
los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendicion de Cuenta e Informes a
la Contraloria General de la Republica”, en su articulo décimo octavo y paragrafo tnico
sefiala: “El Sistema de Rendicidon Electronica de la Cuenta e .informes — SIRECI, es el
tinico procedimiento para la rendicion a la Contraloria General de la Reptblica de las
modalidades de cuenta e informes, de que trata al presente resolucion. Se entendera por
no rendida la informacion de una modalidad, cuando no se realice a traves del Sistema de
Rendicion de la Cuenta e Informes —SIREC!.”

En el aplicativo, en las instrucciones STORM REPORT USER, indica que dentro
de los documentos a reportar, s& encuentran los Estados Financieros. A su vez
los Estados Financieros son Balance General, Estado de actividad financiera,
econémica, social y ambiental, Estado de cambios en el Patrimonio, Estado de
flujos de efectivo y Notas a los estados contables basicos'®.

PNNC adjunté en el item destinado para reportar los Estados Contables, una
certificacion de que éstos se transmitieron al CHIP, debido a que el peso de los
archivos a reportar supera el limite establecido por la CGR, lo cual impide el
reporte a través del SIRECH.

Lo anterior dificulta las fabores de planeacién —conocimiento de la entidad- del
proceso auditor y expone debilidades en el cumplimiento dé normativa aplicable

15. Plan General de Contabilidad Pubtica, numeral 9.3.1. Estados Contables Basicos.
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para el proceso de Rendicidn de la Cuenta a que estan obligados los sujetos de
control de la Contraloria General de la Republica.

Respuesta de la Entidad

Los archivos correspondientes a los Estados Contables supera el peso maximo
establecido por la CGR, por lo tanto el SIRECI no permite realizar el cargue del
mMisSMo.

Con relacion a los hechos descritos en las observaciones 14 y 15, la entidad subid
al aplicativo SIRECI certificacion de los documentos que por su tamafno y de
acuerdo al documento “PASO A PASO SISTEMA DE RENDICION
ELECTRONICA DE LA CUENTA E INFORMES — SIREC! — CODIGO: APP-80117-
OD-02, VERSION: 2.0 de Fecha: 18/03/2013; en el paso 11, pag. 31; no fue
posible transmitir, dado que superan el tamano que soporta el sistema, “... un
maximo de 10 Mb de informacion...”... Como opcion de consulta se generd la
certificacidn que los estados financieros se transmitieron via CHIP, lo cual se
evidencia en los pantallazos adjuntos. De igual manera la entidad realiza la
publicacién de los estados financieros en la pagina web, en el siguiente link:
http://www.parguesnacionates.gov.co/portal/es/planeacion-gestion-y-

control/gestion-financiera/estados-financieros/2015-2/

Andlisis de la Respuesta

Considerando los inconvenientes de tipo técnico presentados para el reporte de la
informacion y que para el proceso auditor se suministrd la informacion de Estados
Financieros, se retira la posibilidad del proceso administrativo sancionatorio;
teniendo en cuenta que finalmente no se reportaron los documentos requeridos en
el aplicativo SIRECI, independientemente de las obligaciones de reporte a otras
entidades de control, consolidadoras de informacion o publicacion en su pagina
web, la Entidad esta en la obligacidon de cumplir con este requisito, por lo tanto el
hallazgo permanece.

Direccion Territorial Andes Nororientales

Hallazgo Administrativo No. 37. — Registro y Legalizacion de Predios
Legalizacion de predios

El Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, Principios de la funcién administrativa,
establece que ésta “...se desarrollara conforme a los principios conslitucionales,
en patticular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
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transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y regimen”.

De otra parte la Resolucidon de Control Interno Contable No 357 de 2008, expedida
por la Contaduria General de 1a Nacidn, en el numeral 1.2 literal |, indica que son
objetivos del Control Interno Contable. “Adelantar evaluaciones permanentes a la
gjecucion del proceso contable y a sus resultados, por parte de los diferentes niveles de
autoridad y responsabilidad relacionados con el proceso coritable, para que se lleven a
cabo las acciones de mejoramiento pertinentes, adicionalmente el Numeral 3.19.
Coordinacion entre las diferentes dependencias. Dada la visién sistémica de la
contabilidad, existe una responsabilidad por parte de quienes ejecutan procesos
diferentes al contable, por lo cual se requiere de un compromiso institucional liderado por
quienes representan legalmente a fas entidades”.

Se constatd que el predio LA BANADERA, ubicado en el Municipio de Sacama,
Departamento de Casanare, con Escritura 46 Resolucion 1848 de Abril de 1995,
por valor de $1.000.000 registrado en Contabilidad, en ia cuenta Terrenos
Pendientes de Legalizar codigo N°160504, y que figura registrado en el Inventario
de DTAN, hasta la fecha no esta legalizado.

De otra parte, se evidencidé que la Cabafa ubicada en el Predio de Sabana de
Muneque en e municipio de SACAMA PNNC Cocuy, {construida hace varios
anos por DTAN), por valor de $10.201.195, actualmente estd pendiente de
legalizar, la cual se encuentra registrada en la cuenta contable con Cddigo
164027.

Lo anterior se presenta debido fallas en la aplicacion de los procesos de Control
Interno contable y controles administrativos, lo que trae como consecuencia que
los registros contables realizados para incorporar bienes a la contabilidad,
permanezcan en el tiempo sin los documentos soporte que acreditan la propiedad
del bien por parte de DTAN.

Registro de Predios

El Plan General de Contabilidad Publica en la descripcion de la cuenta 1605
Terrenos, representa el valor de los predios de propiedad de la entidad contable
publica, adquiridos a cualquier titulo, en los cuales estan construidas las diferentes
edificaciones, ademas de los destinados a futuras ampliaciones o construcciones
para el uso o servicio mismo.

De otra parte la Resolucion 357 de 2008, expedida por la Contaduria General de
la Nacion, en el numeral 1.2 literal |, indica que son objetivos del control Interno
Contable. “Adelantar evaluaciones permanentes a la ejecucion del proceso contable y a
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sus resultados, por parte de los diferentes niveles de autoridad y responsabilidad
relacionados con el proceso contable, para que se lleven a cabo las acciones de
mejoramiento perfinentes, adicionalmente ef Numeral 3.19. Coordinacion enire las
diferentes dependencias. Dada la visién sistémica de la contabilidad, existe una
responsabifidad por parte de quienes efecutan procesos diferentes al contable, por fo cual
se requiere de un compromiso institucional liderado por quienes representan legaimente a
las enlidades, asi mismo el numeral 3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan
procesos diferentes al contable.

El proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas
procesos que se llevan a cabo, por fo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que
tienen todos los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar
los objetivos especificos y organizacionales, todas las areas de las entidades que se
relacionen con la contabilidad como proceso cfiente, tienen el compromiso de suministrar
fos dalos que se requieran, en el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de
tal modo que estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente. De igual
forma el numeral 3.19.2. Vision sistémica de la contabifidad y compromiso institucional.

La informacién que se produce en las diferentes dependencias sera la base para
reconocer contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales
realizados, para lo cual las enlidades contables publicas deben garantizar que la
informacion fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad en los registros. La
presentacion oportuna, y con las caracteristicas requeridas por las diferentes dreas que
procesan informacion, debe ser una politica en la que se evidencie un compromiso
fnstitucionaf”

Se verificd que los seis (6) Predios adquiridos por DTAN en la vigencia fiscal 2015
por valor de $1.259.597.720, se registraron en contabilidad extemporaneamente,
es decir al mes siguiente de que la dependencia de Inventarios hubiera recibido
los documentos soporte de la operacion, como escritura y folio de matricula
inmobiliaria y de haber registrado dichos bienes en el inventario, tal como se
presenta en la tabla siguiente:
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FECHA EN GUE FUERON REGISTRADOS EN INVEATARIOS ¥ CONTARILINAD 105 PREDIDY ABGOIRIDOS POR DTAN EN 2035
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TOTAL " ) L259.557.720

Fuente: Tomado de la Relacion de Prediod Remitido porla Enlidad.  *

Se evidencia que el predio numero 1, denominado GOLCONDA por valor de
$763.372.660, fue registrado en el sistema de Inventarios de predios el 8 de
octubre de 2015 y en contabilidad se realizo hasta el 9 de noviembre del mismo
afo, lo que indica que dicho registro contable se realizé 31 dias después de haber
realizado el registro del predio en el Inventario, o sea que la contabilidad
permanecié mas de 30 dias desactualizada, aunque ya existian en la dependencia
de Inventarios, las evidencias documentales para realizar el registro contable de
manera oportuna. Los demas predios registrados en la tabla, también presentan
extemporaneidad en la realizacion del registro en contabilidad.

Lo anterior se presenta, debido a fallas en la aplicacion de los procesos de Control
Interno contable, falta de comunicacidn entre las areas de Inventarios y
Contabilidad, lo que trae como consecuencia, que los registros contables no se
realicen oportunamente y la informacion contable esté desactualizada.

Hallazgo Administrativo No. 38. Con Presuntas Connotaciones Fiscal y
Disciplinaria - Pago Extemporaneo de Retenciones en la Fuente DTAN (F2,
D10).

Segln el articulo 3 de la ley 489 de 1998 Principios de la funcion administrativa.
“La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en
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particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad,  eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”.

El articulo 6 de la Ley 610 de 2002 establece: “se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio pablico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal anticconomica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados poref
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigitancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de fos
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al deltrimento al patrimonio
publico”.

Ademas el numeral 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 establece: “Ef
Funcionario debe Vigifar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido
encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
fos fines a que han sido destinados”.

No obstante lo anterior, se evidencid que por el mes de febrero de 2016, se
elaboré la Declaracion de Retencidn en la Fuente No 3509630149509 por valor
de $84.894.000 y fue presentada oportunamente por la pagina de la DIAN el dia 7
de Marzo de 2016, sin embargo los valores declarados fueron cancelados en
forma extemporanea el 17 de Marzo de 20186, es decir, 7 dias después de haberse
vencido el plazo otorgado por la DIAN, para realizar el pago de los valores
declarados en forma oportuna. Para realizar dicho pago de las retenciones por
concepto de renta, diligenciaron el recibo oficial de Pago de Impuestos Nacionales
No 4907270554579 por valor de $50.211.000, dentro del cual liquidaron y pagaron
una sancion de extemporaneidad improcedente, por valor de $4.245.000, mas
intereses de mora por de $480.000, lo que suma un total $4.725.000, valores
adicionales cancelados, debido a que el pago se realizé después del 10 de marzo
de 2016, fecha limite establecida en el calendario tributario de la DIAN, para
realizar el pago oportuno, sin lugar a intereses ni sanciones.

En la tabla siguiente se presentan los valores por concepto de retenciones
declarados y cancelados en el mes de Febrero de 2016.

Tabla 23 Relacién Pago de Rstenciones
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. peclaracion de Refendion en la Fuente No 3509630149508 Correspondiente al mes de Febrero de 2016.
: Valor _ . intereses por
Concecto Declarado en | T PRG0N 1w |Total Cancetado [Recibo de pago  |Fecha de Pago
: - i Cancedada |
: Febrero 2016 Canceiados : 3

Retencion Renta 45.486.000 4,245,000} 480.000 50.211.000] 4907270554578 | 17/03/2016
Retencion -IVA 39.408.000 0 [ 39.408.000] 3907270555244 17032016
Total 84,884 060 4245000 480,000 89.619.000

Fuente: Valores tomados de la de la declaracién de retencién en la fuente y los pagos de Febrero de 2016

La anterior situacién se presenta, por deficiencias en la aplicacion de los controles
administrativos y de pagos a terceros, incumplimiento de los términos de
vencimiento del calendario tributario expedido por la DIAN, para el pago oportuno
de las obligaciones tributarias; situacién que afecta directamente las finanzas de
DTAN e impide el aprovechamiento de estos recursos en los distintos planes y
proyectos que la mision institucionat de la DTAN le indica. El presente hallazgo es
de tipo administrativo con presunta connotacién fiscal por $4.7 millones y
disciplinaria.

Respuesta de la Entidad

“Previa liquidacién de las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes
al periodo febrero de 2016 de la DTAN en formato de presentacion DIAN 350
(anexo 1) se realizd el proceso de generacion de orden de pago no presupuestal
con destinacion traslado a Pagaduria con fecha de elaboracion y auforizacion 04
marzo cuyo pago se hizo efectivo en la cuenta coriente 034486852
correspondiente a inversion del Nivel Central, el dia 08 de marzo de 2016 ( ver
anexo 2) con la finalidad de que se generara por parte de la pagaduria del nivel
central el pago correspondiente a retenciones en la fuente por la suma de $
84.894.040 M/te, situacion que se informd por correo electronico al Nivel Central
haciendo mencion del plazo maximo para la cancelacion de dicha declaracién ( ver
anexo 3). Posteriormente se recibe de parte de la pagaduria del nivel central el
formulario 490 con el pago de las refenciones mencionadas ($84.894.040) junto
con los valores $§ 4.245.000 y $480.000 correspondientes a sancion por
extemporaneidad e intereses de mora respectivamente”

Hallazgo Administrativo No. 39. - Procesos de Recaudo, Custodia y
Consignacion de Fondos DTAN.

El Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, Principios de la funcion adminisirativa,
establece que “... se desarroliaré conforme a flos principios constitucionales, en particular
los atinenfes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. L0Os

. 145
Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 - Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 + www.contraioria.gov.co » Bogota, D. C. Colombia




CONTRALORIA

principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en
cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

De igual forma, el numeral 3.19.2. de la Resolucién 357 de 2008, Vision sistémica
de la contabilidad y compromiso institucional, sefiala que: "E/ proceso contable de
las entidades publicas esta interrelacionado con los demés procesos que se lfevan a
cabo, por fo cual, en virtud de fa caracteristica recursiva que tienen todos los sistemas, 1%
en aras de fograr fla sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos especificos y
organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen con la contabilidad
como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar fos datos que se requieran, en
el tiempo oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo que estos insumos
sean canalizados y procesados adecuadamente.

La informacion que se produce en las diferentes dependencias serd la base para
reconocer contablemente los hechos economicos, financieros, sociales y ambientales
realizados, para lo cual las entidades contables ptblicas deben garantizar que la
informacién fluya adecuadamente logrando oportunidad y calidad en los registros”

El Plan de Contabilidad Pablica en los principios de contabilidad, numeral 117
Devengo o Causacion establece que: “Los Hechos financieros, Econdmicos, Sociales
y Ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan...”

De igual manera el citado plan en el numeral 340 establece que “Las entidades
Pablicas deben elaborar, entre otros comprobantes el de contabilidad de Ingreso, Egreso
y General. ElI comprobante de Ingreso, resume las operaciones relacionadas con el
recaudo de efectivo o documento que lo represente.”

De otra parte, la Resolucién de Control Interno Contable No 357 de 2008,
expedida por la Contaduria General de la Nacién, en el numeral 1.2 literal |, indica
que son objetivos del control Interno Contable. “Adelantar evaluaciones permanentes
a la efecucion del proceso contable y a sus resultados, por parte de los diferentes niveles
de autoridad y responsabilidad relacionados con el proceso contable, para que se lleven a
cabo fas acciones de mejoramiento pertinentes..."

Sin embargo, en la visita realizada por la Contraloria Genera! de la Republica, a la
sede administrativa del PNN Cocuy, se evidenciaron los siguientes hechos:

Los funcionarios encargados del recaudo de las cuotas que pagan los visitantes al
ingresar al pargue, registran los datos personales en un formato denominado
Registro y Control de Visitantes y el valor lo registran en un formato denominado
Boleta de Ingreso, que tiene un sistema de numeracion consecutiva y estd dividido
en dos secciones, llenan una seccion en original y se la entregan al visitante y la
otra seccion le registran los mismos valores también en original y la dejan como
soporte del ingreso de los fondos al pargue, cuando el tramite deberia ser
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diligenciando un comprobante de ingreso en original y copia, donde el original se
le entregue al visitante y la copia se deje en la entidad para el control
administrativo y contable de los fondos recibidos, lo que conduciria a reducir el
riesgo de que se incurra en errores al hacer los mismos registros en dos
documentos originales.

Asi mismo, se verificd que este proceso de diligenciamiento de los formatos de
Registro y Control de Visitantes, y el registro de los fondos recibidos en la Boleta
de Ingreso, se realizan de manera manual, debido a que no existe un aplicativo
sistematizado de facturacion integrado con contabilidad, que permita realizar esta
actividad automaticamente con un sistema de numeracion interna consecutivo,
que facilite realizar un mejor control, que la operacion quede de manera inmediata
registrada en contabilidad y se agilice el trabajo de los funcionarios ofreciendo
mayor seguridad a las operaciones realizadas.

E! funcionario encargado del recaudo, custodia y consignacién de ios fondos, solo
realiza una consignacion bancaria al mes, lo que indica que esos fondos que se
reciben todos los dias incluidos sabados y domingos, permanecen depositados en
una pequena caja fuerte en la sede de la entidad durante mas de 30 dias, sin que
sean depositados en el banco, 10 que representa un riesgo muy grande de
seguridad tanto para los dineros como para el funcionario encardado de la
custodia y consignacion de dichos recursos, maxime contando el municipioc con
una sucursal del Banco Agrario. ademas se evidenciéo que la oficina en la que
esta ubicada la caja fuerte no tiene puerta de seguridad y tampoco hay un sistema
de vigilancia dotado para tal fin, que custodie en forma permanente las
instalaciones de la entidad y se disminuya de esta forma el riesgo de inseguridad,
tanto para los funcionarios, como para los dineros en efectivo.

Se verificé que PNNC adquirié una Pdliza de seguros para el aseguramiento de
los bienes a nivel nacional y en el numeral segundo de BIENES ASEGURADOS,
indica que hay cobertura por manejo de dinero en efectivo, titulos valores,
cheques, comprobantes de tarjetas de crédito entre otros, ademas en el numeral
quinto indica que la cobertura se limita a un maximo por DESPACHO DE $20
millones, lo anterior indica que si un funcionario de las zonas protegidas como
PNN Cocuy o SFF Iguaque que vaya a consighar mas de $20 millones, Hegase a
sufrir un atraco o pérdida del dinero que transporta, la aseguradora solo responde
hasta por $20 millones, es decir, el valor que supere dicha cuantia, no tiene
cobertura y lo perderia la entidad, tal como ocurre en PNN Cocuy que en el 2015,
en el mes de enero se realizé una consignacion de $95.3 millones, en abril realizd
otra consignacion de $31.6 millones y en diciembre consignaron la suma de $48.4
millones, solo por citar algunos meses, cuantias que superan por un valor muy
alto la cobertura de $20 mitlones que cubre el seguro.
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Asi mismo, se evidencié que la entidad no ha promulgado un manual de
instrucciones y procedimientos entre los funcionarios encargados del manejo y
custodia de los fondos en efectivo y que los procedimientos y formatos que
actuaimente se aplican para el recaudo, manejo, custodia y consignacion de los
recursos en efectivo, fueron elaborados por los mismos funcionarios de acuerdo a
las necesidades, maxime, que la unica forma de pago para el ingreso de los
turistas es en efectivo, pues no contempla pago con tarjetas, lo que disminuiria el
riesqo.

En la tabla siguiente se presentan los recursos recibidos y consignados durante la
vigencia fiscal 2015, por parques nacionales el Cocuy.

Tabla 24 Ingresos Mensuales por Turismo PNN COCUY 2015

RELACION DE INGRESOS MENSUALES POR TURISMO EN PAIN COCUY EN 2015
MES VALORRECAUDADO | VALOR CONSIGNADD | FECHA DE CONSIGNACION
éfﬁﬁﬂﬂ 114.168.000 95,313,000 19 de Enevo de 2015 :
— e __18.855.000] 4 de Febrerode 2015
FEBRERO 17.133.000 17.133.000|2 de Marzo de 2015
MARZO 30050000 30.05%0.000 & de Abwil de 2015
ABRIL  31.685,000 31.685.000] 4 de Mayo de 2015
MAYO 17.351.500 17.351.500] 2 de Junio de 2015
JUNIO 30.863.000 30.863.000] 6 de Julio de 2015
o 17.195.500) 17.195.500, 25 de Agosto de 2015
AGOSTO 21.462.500 21.467.500| 2 de Septiembre de 2015
‘SEPTIEMBRE 10,622.000 10.622.000] 2 de Octubre de 2015
OCTUBRE 22.919.500] 22.919.500| 4 de Moviembre de 2015
NOVIEMIBRE 17.818.000 17.818.000] 2 de Diciembre de 2015
DICIEMBRE  48.486.000  4B.486.000| 5 de Enero de 2016
TOTAL | 379.759.000 . 379.759.000

Fuente: Tomado de los reportes y de las consignaciones aportadaé pdr ia entidad.

Direccion Territorial Pacifico

Hallazgo Administrativo No. 40. con Presunta Connotacidn Disciplinaria
y Fiscal — Conciliaciones DTPA. (D11-F3)

La Resolucion 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control
inferno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién, en el numeral 3.8 establece que: “Conciliaciones de
informacion. Deben realizarse concifiaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a
ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
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publica y los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad
en la administracion de un proceso especifico. Para un control riguroso del disponible y
especialmente de los depositos en instituciones financieras, las entidades contables
ptiblicas deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para administrar
los riesqgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ghorio ©
corriente. (Subrayado fuera de texto)

Con base en el informe de Revisidon, Reconstruccion y Construccion Boletines de
Caja y Bancos suministrado por la Coordinacion Administrativa, en el cual se
informa la pérdida de recursos por $14 miliones del area de Tesoreria de la
Direccién Territorial Pacifico, se establece que con el objeto de hacer el cierre
fiscal del afno 2015, se hace la revision a los saldos en bancos y asi se determina
el faitante.

La falta de aplicacién de los procedimientos internos establecidos para las
conciliaciones bancarias, asi como la no aplicacién de lo establecido en la norma
contable, por parte de la Coordinacién Administrativa lo gue origind la perdida de
los recursos, por cuanto no se realizan las revisiones diarias y mensuales que
permitieran minimizar el riesgo de pérdida de recursos. Si bien se ha efectuado la
reclamacién a la Aseguradora, se deben tomar las acciones pertinentes para dar
aplicacién a los mecanismos de control interno contable. Por o cual se configura
un hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y fiscal en cuantia de $14,0
millones.

Respuesta de la Entidad

La DTPA mediante oficio No. 201667500015941 del 10 de octubre de 2016
entregé la siguiente respuesta: “La Direccidn Territorial Pacifico no acepta la
observacion 2. Faltante Tesoreria- Conciliaciones, teniendo en cuenta que
aplico en forma estricta el procedimiento interno “PROCEDIMIENTO
ELABORACION DE ESTADOS FINANCIEROS - GRFN_PR 08 “- | y lo indicado
en los numerales concerniente a las territoriales. Es decir de manera mensual tal
como lo describe el procedimiento.

Las actividades realizadas son las siguientes:

1. El banco de Bogoté hace llegar a fa sede de la Territorial Pacifico los extractos
bancarios de las cuentas No. 126070809 y la cuenta No. 126070887, los cuales
son recibidos en la recepcion y estos son entregados directamente al Pagador
mes a mes.

2. Una vez el Pagador elabora el libro de Bancos esta entrega los extractos y el

libro al area contable para realizar la revision y conciliacion bancaria lo que
permite a la Contadora dar cumplimiento total a la elaboracién de los Estados
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Financieros.

En el mes de enero del afio 2016, la recepcionista entrega directamente los
extractos del mes de diciembre del afio 2015 a la Coordinadora Administrativa,
en ausencia de la Pagadora, esta los hace llegar directamente a la Contadora
para el tramite correspondiente.

Es importante anotar que en el mes de enero se realiza el cierre del ario fiscal. Es
por ello que la coordinacion administrativa estaba pendiente de la llegada de los
extractos del banco para pasarlos al drea contable y dar continuidad al cierre. Una
vez recibidos por la Contadora se procede a realizar la revision de los saldos en
bancos a 31 de diciembre del 2015 y se defecta una inconsistencia en el extracto.
En este no coinciden los saldos iniciales y finales. Los pagos realizados son
superiores a los depésitos, como si se hubiera manejado un sobregiro en el mes
de diciembre, Por esta razén se le solicita a la Pagadora los extractos de los
meses anteriores y estos no fueron entregados.

Ante esta inconsistencia se solicifan directamente al banco los extractos de los
uttimos seis (6) meses del afio 2015. Una vez el banco entrega los documentos
solicitados se pudieron evidenciar claras diferencias entre los enfregados por la
Pagadora y los entregados por el Banco. Con esto se concluyé que se estaba
trabajando los estados financieros, con extractos y los libros de caja y bancos
presuntamente adulterados por la Pagadora, Con esta prueba se procede a
informar al Director Territorial quien es el jefe de control interno lo que deriva
realizar una revision exhaustiva a todos los extractos del afioc 2015, y libro de
bancos, asi como de todas las actividades realizadas bajo responsabilidad de la
pagadora.

Igualmente se tomaron las siguientes medidas preventivas:

« Se solicité a la Coordinadora Financiera del nivel central suspender el foken
del banco y del SHIF Nacién.

« Retirar de las funciones a la Pagadora sefiorita Katherine Bermudez

« Denunciar inmediatamente a la Oficina de Confrol Interno y Control
Disciplinario”

Analisis de la Respuesta

La respuesta dada por la Entidad no desvirtda la observacion porque, si bien es
cierto la DTPA cuenta con un procedimiento Elaboracién de Estados Financieros,
los mecanismos de control interno no fueron efectivos y no permitieron detectar
oportunamente la adulteracion de los extractos bancarios durante varios meses,
por una inadecuada segregacion de funciones al ser el pagador quien elabora el
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libro de bancos y recibe los extractos; lo cual facilité que se presentara el faltante.
Detectado por la Coordinacion Administrativa solo al elaborar el cierre fiscal.

Por lo anterior se valida como hallazgo con presunta connotacion disciplinaria y
fiscal.

Hallazgo Administrativo No. 41. Aplicativo Propiedad Planta y Equipo
DTPA.

El numeral 3.15 del procedimiento para la implementacion y evaluacion dei
Control Interno Contable adoptado mediante Ia resoiucion 357 de febrero de 2008,
de la Contaduria General de la Nacion determina: “Con independencia de la forma
que utilicen las entidades ptblicas para procesar la informacién, sea esta manual
o atomizada, el disefio del sistema implementado debera garantizar eficiencia,
eficacia y econémica, social y ambientafl’.

En DTPA se manejan hojas de calculo en el programa Excel para llevar el registro
y control de las entradas y salidas de bienes muebles y de consumo, ya que esias
hojas pueden ser manipuladas por diferentes personas. Debido a que no se
evidencia controles por parte de Recursos Fisicos para garantizar la seguridad,
integralidad y confiabilidad de la informacion como se pudo observar que se
encontraron bienes que no estan registrados en el inventario y estos estan siendo
utilizados por los cuentadantes, se incrementa el riesgo de pérdida o alteracion de
los datos registrados en la hoja de calculo de Excel lo que no garantiza la eficacia
y eficiencia en el procesamiento y generacion de la informacion financiera de la
Entidad.

Respuesta de la Entidad
La DTPA mediante oficio No. 201667500016111 del 10 de octubre de 2016
entreg6 la siguiente respuesta:

La entidad informa que de acuerdo con el Sistema integrado de Gestion
institucional de Parques, el proceso de gestion de Recursos Fisicos establece los
procedimientos y puntos de control que se ejercen para el manejo de inventarios,
a través del formato matriz de inventarios se consolida y registra todas las
entradas y salidas del almacén. El registro y control de las entradas y salidas de
bienes muebles y de consumo se manejan en hojas de calculo y en forma manual.

No obstante ia Entidad se encuentra gestionando la compra de un Software
especializado para los inventarios.
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Los bienes que no estan registrados en el inventario de Bienes Devolutivos en
Servicio y que estan en uso estan plenamente identificados en las actas de
levantamiento fisico que realizd 1a DTPA. Se lleva una relacién en Excel donde se
encuentran las descripciones de los mismos, la DTPA acepta parcialmente la
observacion.

Analisis de la CGR

La entidad acepta la observacion que para el registro y control de los bienes
muebles y de consumo son manejadas hojas de célculo en el programa Excel de
forma manual.

Sobre los bienes que no estan registrados en el inventario de bienes devolutivos
en servicio, que estén en uso estan plenamente identificados la entidad no efectud
las gestiones pertinentes para incluirlos dentro del inventario toda vez que son
bienes muebles que datan desde el 2013. Por lo anterior se valida como hallazgo,
se debe establecer una accién de mejora.

2.1.5. Evaluacién Sistema de Control Interno

Se evalub el Sistema de Control Interno de la Entidad, para lo cual se aplicaron los
procedimientos establecidos en la Guia de Auditoria de la CGR, para determinar el
concepto sobre eficacia y calidad del mismo.

Para la evaluacion consolidada se asignd un peso porcentual a cada punto de
control, segun su participacion en el presupuesto de gastos asi:

Tabla 24 Asignacion de peso porcentual para calificacion

' Concepto  Total | Nivei | % | DTAN | % DTPA %
3 ' central | | Participacio ; : Participacio ; ~ Participacié |
! Presupuest 45.431.38 | 28.299.77 | 62,3% § 19.689. 82 21,3% @ 7.441.78 | 16,4% |
. OAsignado . 3. 4] R -2 T

Calificacion obtenida en cada punto de control y consolidada:

Tabla 25 Calmcac:on Controi Interno

| Nivel % ‘"‘ij'T ANDES | DT ‘% | CONSOLIDADO |
' central | Ponderado | NORORIENTAL ! Ponderado ' PACIFICO : Ponderado =
C1,714 . 82,3% i 1,784 21,3% | 1,5__1_3,”____ 16 4%__‘____ 1,696 |
! Nivel Lo ' DT ANDES | % - DT L % CONSOL[DADO
- central  Ponderado : NORORIENTAL | Ponderado | PACIFICO | Ponderado
(843 | 628%  608| | 218% 7435 16,4% | 65,20 |

En lo que hace referencia a la evaluacion del sistema de control interno y a la
efectividad de los controles y sus efectos en la gestion misional de PNNC, éstos
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obtuvieron una calificacion final de 1,696 ubicandose en el rango de un sistema de
controi con deficiencias, por tanto para la matriz de gestion y resuitados registro
una calificacién de 65,20 sobre 100 puntos.

2.4 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2015
presentado en el SIRECI, se concluye que de las 27 acciones de mejora, 12 se
consideraron como cumplidas (44.44%), 9 cumplidas pero no efectivas (33.33%),
2 cumplidas parcialmente (7,40%); y 4 no cumplidas por no presentar avance,
soportes o las evidencias no corresponden (14,8%). Lo anterior se presenta en el
anexo No.3.

Respecto de las acciones de mejora que no se cumplieron o fueron parciaimente
cumplidas, reflejadas en el informe de auditoria 2014, se establecié que el Grupo
de Control Interno de PNNC las remitié a las dependencias respectivas, para
adelantar las acciones de cumplimiento, sin embargo se observé que las
dependencias no reportaron las evidencias.

Es importante para efectos de seguimiento que el Plan de Mejoramiento se
consolide, incorporando las acciones NO CUMPLIDAS, PARCIALMENTE
CUMPLIDAS Y CUMPLIDAS PERO NO EFECTIVAS, como resultado de todos los
seguimientos, informes de la CGR.

2.5 GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

Hallazgo Administrativo No. 42, - Gestion Ambiental Institucional.

La Ley 99 de 1993 establece en su: "Articulo 3°- Del concepto de Desarrollo
Sostenible. Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econoémico, a la elevacion de la calidad de |a vida y al bienestar social, sin agotar la base
gle recursos naturales renovables en que se sustenta, ni detericrar el medio ambiente ¢ el
derecho de las generaciones futuras a uftilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.”

La Ley 9 de 1979 - Cddigo Sanitario Nacional, contiene el conjunto de medidas
sanitarias para regular las actividades que impliguen una afectacién a la salud
humana y al medio ambiente.

El Decreto 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente. Contiene normas generales relacionadas con la
proteccion del agua, aire y suelo, entre otros recursos naturales, y los factores de
deterioro ambiental como los residuos solidos o el ruido.,
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La Ley 373 de 1997, “Establece el programa para el uso eficiente y ahorro de agua
entendido como el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar
las entidades encargadas de (...) y demas usuarios del recurso hidrico”.

La Ley 697 de 2001, “Fomenta el uso racional y eficiente de la energia, promueve
la utilizacion de energias alternativas. Declara el Uso Racional y Eficiente de la
Energia (URE) como un asunto de Inferés social, publico y de conveniencia
nacional, fundamental para asegurar el abastecimiento energéfico pleno y
oportuno’.

El Decreto 2981 de 2013, “‘Reglamenta la prestacién del servicio de aseo. En lo
relativo a las obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y la
presentacion de residuos soOfidos se encuentra la obligacion de realizar la
separacion de residuos soOlidos aprovechables en la fuente, conforme o
establezca el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del respectivo
municipio o distrito.

En la evaluacion realizada a la Gestion Ambiental Institucional se pudo observar io
siguiente:

Gestion Ambiental Institucional Nivel Central

-El Programa para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental que posee la entidad y
en el cual resena un marco legal, no se conoce al interior de la PNNC su adopcion
formal, contiene una serie de obligaciones, pero que no se sabe de su
operatividad en el aho 2015, tal es el caso del comité de compras sostenibles, de
la capacitacion en gestion ambiental, contratacion y compras sostenibles, de las
inspecciones ambientales en relacién con los residuos, asi como del seguimiento
de los compromisos adquiridos en el programa para el mejoramiento de la gestion
ambiental.

De igual manera se observa que a 31 de diciembre de 2015 no contaba con una
politica ambiental institucional

No se cumple con lo establecido en el programa para el mejoramiento de la
gestion ambiental en la entidad. No se conoce su respaldo normativo interno, para
la formalizacién de cualquier actividad en el marco de la gestion ambiental, por lo
que puede perder fuerza cualquier accion relacionada con la ejecucion del
programa para el mejoramiento de la gestion ambiental e incidir en una eficiente
gestion ambiental institucional.

Gestion Ambiental Institucional DTPA
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De acuerdo a la informacién entregada sobre la existencia de un Plan o Programa
de Gestion Ambiental al interior de la entidad, se evidencia un documento
denominado “Plan de Gestién ambiental”, el cual en su pagina 37 indica que se
elabord el 29 de febrero de 20186, su revision por parte del Coordinador Grupo de
Procesos Corporativos se realizd el 18 de marzo de 2016, sin embargo se omite la
fecha de aprobacion por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera, lo
que indica que aun Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC vy la
Direccion Territorial Pacifico -DTPA, a la fecha no cuenta con este importante y
definitorio instrumento de Gestion Ambiental [nstitucional.

Lo anterior debido a que la subdireccibn administrativa y financiera no lo ha
aprobado; lo que no permite orientar bajo estrategias la reduccion del impacto
producido por su actividad diaria, asi como el desarrollo de la gestion ambiental
determinando acciones para el mejoramiento en el manejo integral de los residuos
solidos generados, uso eficiente y racional del agua y energético, y la realizacion
de compras sostenibles.

No obstante, no se desconoce el cumplimiento de la entidad, en la aplicacion de
las politicas de CERQ PAPEL trazadas por el Gobierno Nacional establecido en el
Decreto 019/2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesanios existentes en la
Administracion” asi como el ejercicio de acciones consideradas como buenas
practicas ambiental.

Respuesta de la Entidad

“(....) el Decreto 456 del 23 de diciembre 2008 reforma el Plan de Gestion Ambiental del
Distrito Capital, por lo que es claro que la politica se encuentra dirigida a las entidades del
Crden Distrital. (....)”

“(....) es pertinente manifestar que Parques Nacionales Nalturales de Colombia cuenta
con el documento "programa para el mejoramiento de la gestion ambiental” y se han
desarrofladlo actividades tales como: Iniciativas de incluir en la contratacion compras de
materiales biodegradables para minimizar el impacto ambiental, Campanfas denominadas
Predique y Aplique, que consiste en las buenas practicas del uso racional y sostenibles en
los consumos de energia, agua y papel, que fueron socializados a través de flashes
informativos, Disminucion del porcentaje de consumo de combustible de los vehiculos
asignados a la sede ceniral, Seguimiento del consumo de servicios publicos (Agua —
Energia — Telefonia), logrando la disminucién por este concepto, Control estadistico del
consumao de papel en la Sede Central de PNNC y Campafias y gjecucion en el manejo de
los residuos clasificando en las canecas ubicadas en cada piso los residuos
aprovechables no aprovechables y peligrosos. Adicionalmente Conforme a lo establecido
en el programa Basuras Cero liderado por la Alcaldia Mayor de Bogota, cuyo objetivo es
lograr que los residuos sdlidos no sean enterrados © incinerados, sino aprovechados y
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devueltos al ciclo productivo en un 100%, de acuerdo con este programa, los residuos
fueron entregados a los recicladores de oficio designados por la Alcaldia para tal fin, en
cumplimiento a la orden de la Corte Constitucional, establecida en el Auto 275 del 19 de
diciembre de 2011 y finalmente se viene adelantando un convenio con los programas de
pos-consumo denominados “Pilas con el Ambiente”, "Lumina” y "Rueda Verde”

En respuesta anterior (21-10-2016) PNNC manifiesta:

‘El Programa de Mejoramiento de Gestion Ambiental de PNNC, se encuentra operando
desde el afio 2012, tal como se referencia en el cronograma citado en el Numeral 5.2.
Que en su momento no fue adoptado por acto administrativo y por consiguiente el comité
de compras sostenibles tampoco fue constituido.

No obstante lo anterior, en Parques Nacionales en los procesos de contratacion se tiene
como iniciativa las compras de materiales biodegradables para minimizar el impacto
ambiental, tal como se puede verificar en los procesos de impresos y comunicaciones y
suministro de elementos de aseo y cafeferia.”

-En relacion con la capacitacién dice:

‘Dentro del plan de capacitacion se incluye una actividad referente a la educacion
Ambiental (...)"

‘Dentro de este acapite durante la vigencia 2015, PNNC ha realizado campafias
denominadas Predique y Aplique, que consiste en las buenas practicas del uso racional y
sostenibles en los consumos de energia, agua y papel, que fueron socializados a través
de flashes informativos (....)"

Capacitacion al personal de aseo y cafeteria sobre manejo de residuos y el uso racional
de agua y energia (....})”

-En cuanto a las actas o formatos resultantes de las inspecciones ambientales
efectuadas en el ano 2015 en relacion con los residuos dice:

“No existe acta como tal, no obstante se realizd campanias y ejecucion en el manejo de
los residuos.”

-Respecto de la politica ambiental institucional de la Entidad contesta:

‘Como Politica ambiental relacionada con esta tematica no hay, pero se cuenta como
complemento el Programa para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental de PNNC, que
establece lineamientos que permitieron establecer pautas y campafias con impacto en la
conservacion, manejo y proteccion del medio ambiente.”

O\

Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 » Codigo Postal 111321 « PBX 647 7000 « www.contraloria.gov.co + Bogota, D. C.\Qo.k(mbia




CONTRALOR{A

-En cuanto al procedimiento o protocolo relacionado con la gestion ambiental en la
entidad, en el marco del Sistema de Gestion Integrado que propenda por la
politica y objetivos de calidad, responde PNNC:

“Como parte del proceso de revision y actualizacion, el Programa de Gestion Ambiental
fue socializado a las Direcciones Territoriales, a la Oficina Asesora de Planeacion y a la
Subdireccion de Gestion y Manejo con el proposito de recibir aportes y sugerencias para
la mejora del documento. Actualmente se estan analizando los aportes realizados, para
posteriormente continuar con el tramite de ingreso al Sistema Integrado de Gestion de la
entidad

Analisis de Respuesta

Si bien se reconoce que la entidad ha desarrollado actividades de tipo ambiental,
no se le ha dado el caracter oficial para que sea vinculante al Programa para el
Mejoramiento de la Gestibn Ambiental y por ende de las obligaciones
contempladas en el mismo, como el comité de compras sostenibles, de la
capacitacion, de las inspecciones ambientales en relacion con los residuos.

La entidad confirma que efectivamente no tiene una politica en materia ambiental.

Actualmente se estan analizando los aportes y mejoras del Programa de Gestion
Ambiental que fue socializado, para posteriormente continuar con el tramite de
ingreso al Sistema Integrado de Gestién de la entidad. Se efectGa ajustes en los
hechos en cuanto a los compromisos adquiridos en el programa para el
mejoramiento de la gestion ambiental. Por lo anterior, continda el hallazgo
administrativo.

2.6 ATENCION DENUNCIAS Y/O INSUMOS

* 2016-102479-82111-IS

Sefala la denuncia que “las vacancias que tiene Parques Nacionales Naturales de
Colombia, las cubre a través del servicio de Guardapargues Voluntarios, las cuales
deberian ser cublertas de acuerdo a fa ley de Contratacion Estatal y no incurrir en
"ENGANOS y DESHONESTIDAD, llamando servicio voluntario a unas presentaciones de
servicio laborales que no 10 son, ya que no cumplen con los principios legales de libertad y
no remuneracion , que caracteriza a las labores civicas"

Agrega que PNNC "Continta excusandose en la Legislacion que regula el voluntariado
en Colombia, Ley 720 de 2001 y Decreto Ley 4290 de 2005 de Dansocial, Legisiacion
esta que NO APLICA para la prestacion de servicios laborales en Parques Nacionales
Naturales de Colombia debido a que efectivamente si hay vinculacion con la Entidad, si
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hay la prestacion del servicio laboral, si hay subordinacion y si hay remuheracion (eh
especie) con dineros del Estado...”

Revisados los hechos se establecié el siguiente hallazgo:
Hallazgo Administrativo No. 43, — Guardaparques Voluntarios.

La Ley 720 de 2001, reconoce, promueve y regula la accién voluntaria de los
Ciudadanos colombianos, el Articulo 3 en su numeral 1 trae el concepto de
"Voluntariado” “Es el conjunto de acciones de interés general desarrolladas por
personas naturales o juridicas, quienes efjercen su accién de servicio a la
comunidad en virtud de una relacion de caracter civil y voluntario”. Y en su
numeral 2° determina 10 que se entiende por "Voluntario" “Es toda persona natural
que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion de caréacter laboral, ofrece
tiempo, trabajo y falento para la construccion del bien comin en forma individual o
colectiva, en organizaciones pablicas o privadas o fuera de ellas”.

El Consejo de Estado ha reiterado en diversos falios'®, la necesidad de que se
cercioren de forma fehaciente los tres elementos propios de una relacién de
trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor se presté en forma
subordinada y dependiente respecto del empleador. (Subrayas y negrilla fuera
de texto)

“... En conclusion, constituye requisito indispensable para demostrar la existencia
de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la
subordinacion y dependencia, y el hecho de que desplego funciones pablicas, de
modo que no quede duda acerca del desemperio del contralista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando, de las circunstancias en
que se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran indispensables en
virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes contractuales...”"’ .

Consejo de Estado en la Sentencia '® reconoce a un ex contratista de PNNC un
contrato realidad- al considerar que “... la labor desempenada por el actor
evidenciaba una verdadera subordinacién, pues la prestacion del servicio era
diariamente dirigida por el Jefe Territorial de ta entidad, laboraba de lunes a
viernes de 8 a 12 y de 12 a 6, debia rendir informes de manera continua y
desempeno la funcion por un periodo superior a 5 afios”. Como vemos en los
Guardaparques voluntarios se presenta la prestacion diaria del servicio la cual es

' Expedientes Nos. 0245 y 2167 del 23 de junio del 2006

' Sentencia C-614 de 2009

" CONSEJERO PONENTE: DR, LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogotd O.C., veintitrés (23) de junio de dos mil
dieciséis (2016). REF: EXP. No. 680012333300020130017401
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dirigida por el Jefe del area protegida, con lo cual se podria estar presentando una
subordinacion respecto a este.

Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNNC) adelanta el subprograma de
Guardaparques Voluntarios, el cual tiene su reglamento'®, en distintos apartes de
dicho reglamento encontramos disposiciones que harian suponer una posible
subordinacion de los Guardapargues Voluntarios con Parques Nacionales de
Colombia, lo cual conllevaria al riesgo de demandas por un posible reconocimiento
de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo, es
decir, de un contrato realidad. Entre las clausulas que podria considerarse existe
una posible subordinacion encontramos las siguientes:

“IV. DURANTE EL SERVICIO DE GPV numeral 1. Se establece que “El GPV
tendra como superior inmediato al Administrador del area, o la persona que él
designare, siempre y cuando sea funcionario o contratista de la UAESPNN”

4. Dependiendo de la categoria de apoyo y durante los tres primeros dias de
permanencia en el area, el GPV concertara con el Administrador del area, un
cronograma de actividades, que seré referente para su desempefio y posterior
calificacion del servicio.

6. El GPV portara permanentemente el uniforme reglamentario durante la estadia
en el rea, especialmente en aquellas circunstancias en las que tenga contacto
con visifantes, ptblico, comunidades o requiera de identificacién por parte de
personal ajeno al area. 7. EI GPV portara permanentemente y en lugar visible el
camé (de vigencia temporal) que le acredita como tal. Dicho documento sera
devuelto a la Coordinacion central del Programa, una vez finalice el tiempo de
servicio.

14. El GPV solicitara autorizacion al Administrador del area o profesional de
apoyo, para salidas o movilizaciones fuera o dentro del area, segun el caso”.

Aunado a lo anterior, encontramos el numeral V lo referente a SUSPENSIONES,
AMONESTACIONES Y DESCALIFICACION DEL PROGRAMA; asi mismo, se
establece contradictorio lo relativo a la pdliza colectiva de accidentes personales,
ya que estas polizas por lo general van encaminadas a amparar a los trabajadores
de las entidades.

Con lo cual, los Guardaparques voluntarios estarian llevando a cabo funciones
que bien pueden ser desarroliadas por el personal de planta de PNNC, como son
el Jefe de Area Protegida y los funcionarios de las mismas.

Respuesta Entidad

Phitp:/fwww.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2013/08/Reglamento-Guardaparques-Veoluntarios. pdf
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La entidad procede a responder o siguiente:

()

3). Caracteristicas del servicio de Guardaparques Voluntarios

El servicio de Guardaparques Voluntarios es un voluntatiado que no implica
ninguna relacién laboral con la entidad, se constifuye en un espacio que brinda
Parques Nacionales Naturales para que la sociedad civil, nacional y extranjera,
pueda apoyar con su trabajo voluntario la misién de conservacion de las Areas
Protegidas de Colombia.

El servicio se puede realizar minimo por un mes y maximo seis meses, tal y como
se indica en el titulo 1V, numeral 11, y no comprende retribucién econémica: “Dado
que el servicio del GPV es voluntario, bajo ninguna circunstancia el GPV recibira
retribuciones econdémicas’, por tanto es un servicio social de caracter voluntario.

4). Hechos indicados en la comunicacion observaciones auditoria PNNC.

De acuerdo a lo relacionado en el apartado de los hechos: “IV. DURANTE EL
SERVICIO DE GPV numeral 1. Se establece que “El GPV tendra como superior
inmediato al Administrador del area, o la persona que él designare, siempre y
cuando sea funcionario o contratista de la UAESPNN” 4. Dependiendo de la
categoria de apoyo y durante los tres primeros dias de permanericia en el area, el
GPV concertara con el Administrador del area, un cronograma de actividades, que
sera referente para su desempefio y posterior calificacion del servicio. 6. EI GPV
portara permanentemente el uniforme reglamentario durante la estadia en el area,
especialmente en aquellas circunstancias en las que tenga contacto con visitantes,
publico, comunidades o requiera de identificacion por parte de personal ajeno al
area. 7. El GPV portara permanentemente y en lugar visible el carné (de vigencia
femporal) que le acredita como fal. Dicho documento sera devuelo a la
Coordinacion central del Programa, una vez finalice el tiempo de servicio. 14. El
GPV solicitara autorizacion al Administrador del area o profesional de apoyo, para
salidas o movilizaciones fuera o dentro del area, segin el caso”.

Se aclara que lo relacionado en dichos hechos, corresponde al reglamento del
Programa de Guardaparques Voluntarios, es decir aplicado al aspecto de los
voluntarios que ingresan a prestar su servicio social como Guardaparques en las
diferentes areas protegidas de Parques Naturales de Colombia, habilitadas para
tal efecto y que no tiene ninguna relacion laboral ni contractual con la entidad...”.

Analisis de la Respuesta

Para la CGR es claro que el expediente No. 68001233330002013001 7401 del
Consejo de Estado no guarda una relacion directa con los Guardaparques
Voluntarios, sino que se trae a colacion dicha sentencia en el sentido que esta
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muy bien analizado la diferencia entre la figura contractual establecida en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, denominada “contrato de prestacion de servicios”
y el contrato de caracter laboral, de los elementos caracteristicos, dice el alto
Tribunal que la “prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracién como contraprestacion del mismo...”, se estaria frente a
un contrato laboral, como se puede ver el guardaparques voluntario esta
prestando personalmente su servicio, de acuerdo con lo estipulado en el
reglamento puede encontrarse bajo la subordmac:on del administrador del area
protegida, y la remuneracion seria en especie®™, esto ya que PNNC le suministra
un uniforme, alimentaciéon y habitacion, dlcha estipulacién se encuentra
establecida en el articulo 129 del Codigo Sustantivo del Trabajo, por lo cual es
necesario que se analice por parte de la Entidad las posibles incidencias laborales.

Por lo anteriormente manifestado se configura el hallazgo con connotacion
administrativa.

{1} CONSEJERQ PONENTE: DR. LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERQ, Bogota D.C., veintitrés (23) de junio de dos mil dieciséis (2016). REF:
EXP. No. 680012333300020130017401

[21http://www._parquesnacionales.gav.co/portal/wp-content/uploads/2013/08/Reglamento-Guardaparques-Voluntarios.pdf

[31 Articula 129 CST Salario en especie. Modificodo, Art. 16, L. 50 de 1990: 1. Canstituye salaria en especie tada oquella parte de fa
remuneracion ordinaria v permanente que reciby el trabajadar cama cantraprestacicn directa del servicio, tales como la alimentacidn,
habitocidn o vestuario que el patrana suministra al trobajador o a su familia, saiva la estipulacion prevista en el articulo 15 de esta Ley,

¢ Insumo del Proceso Auditor Ref. Superintendencia de Notariado y
Registro Santa Marta - Magdalena - Actuacion Administrativa 080-AA-
2014-19-SIR- 2016-080-3-250-

En desarrolio del Proceso Auditor se realizé el estudio del insumo aportado, en
donde se observd la apertura de la actuacion administrativa por parte de la
Superintendencia quien es el 6rgano competente, se verifico la existencia de los
siguientes hechos: “... la superintendencia de Notariado y Registro debe aperturar
las actuaciones administrativas pertinentes, para asi determinar la verdadera
situacion juridica de aquellos folios de matricula que reflejan pleno dominio, a
pesar de esto la trazabilidad corresponde a una Falsa Tradicion”; se realizé la
integracion necesaria de las partes, se ordend el acépite de pruebas, se dejo en
conocimiento de la Procuraduria para asuntos Ambientales y Agrarios la presente

2 Articufo 129 CST Salario en especie. Modificado, Art. 16, L. 50 de 1990: 1. Constifuye salaric en especie foda aquelia
parte de la remuneracion ordinaria y permanente que reciba el trabajador come contraprestacion directa del servicic, tales
como la alimentacion, habitacién o vestuaric que ef patrono sumitistra af trabajador ¢ a su familia, salvc la eslipulacion
prevista en el articulo 15 de esta Ley.
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eventualidad y se dio impulso procesal a los demas tramites y garantias
procesales. El aspecto factico le es ajeno a la naturaleza funcional al érgano
Superior de Control Fiscal.
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Anexo No. 1- Estados Contables 2015

PARGUES NACIONALES NATURALES BE COLOMBIA

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
A3 DE DICIEMBRE 2015
{CHfras en miles de pesos)
2015 0 1015 1044
Codigo ACTIVO Ladigo PASIVO

CORRIENTE 300870 1801745 CORRIENTE 9050268 2062718
11 Efatlivo 230.251 131,692 % Cuertas por pagar 7510.741 2002564
14 Deydores 1.58% 883 f 0_??.(197 2 Obligaciones laaorates 165650 0
18 Glros aclivos 1.883.537 E206 27 Pasivos wsimadns 1302508 g

29 Oros pasives §1.075 50121

NO CORRIENTE 54,058,349 4213783 3 PATRIMONG BI85 NETLIR
16 Propiedades, panta v equipo 41350817 33208403 31 Hacenda poblica MBI B
19 Otros aclivos 12401538 8.815.320

TOTAL ACTIVG 57.968.050 41905408 TOTAL PASIVO Y PATRIRONIO 571968050 4397543

CUENTAS DE ORDEN DEUDORRS — 0 i CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0
Bt Derechos sarfingentes 1491218 62473 9t Responsabiiidades contingentes ke g D]
83 Detdoras de confrol 40,765,248 4065118 93 Acraedoras da ronirol 4858995 4552858
39 Deudoras por carira () (T408)  BAMBS) 99 Acresderas poroorka (db) (5190883 (8882850)

P
f
U\\%/VW a0 *
ULIA MIRANDA LONDORO LUZ MYRIAM ENR| GUAVITA
| DIRECTORAGENERAL COORDINADORA GRUML GESTION FINANCIERA

e

(OSCAR ANORES BELLO CEL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO - CONTADOR

FEaIEErR]

NOTA; S anewa nolas axplisaiivas a log Egtados Elnancieras & Diciembre 31 de 2015 con sus conespondientas informas,

164 .

Carrera 69 No 44 — 35 Piso 8 » Cadigo Postal 111321 » PBX 647 7000 « www.contraloria.gov.co - Bogota, 0. C. Colombia




CONTRALORIA

PARQUES NAGIONALES NATURALES DE COLOMBIA
ESTADC DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIAL Y AMBIENTAL
A 31 DE DICIEMBRE 2045
(Cifras en miles de pesos)

Codige Cuentas 2,045 2.044

INGRESOS OPERACIONALES 64.459.985 £4.393.825

471 Operaciones Inlerinstitucionales (Reciidas) 64,459,985 64.393.525
GASTOS OPERACIONALES ' 66.920.484 62.165.793

$1 De administracion 31.631.777 30.227.872

52 De operacion 26.845.153 9.951.986

53 Provisiones, agotamien{o, amortizacién 32728 0

55 Gasto Publico Social 8.410.826 21,985,935
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERAGIGNAL (2.460.499) 2.228.032
INGRESOS NO OPERACIONALES N {3.460) ] 0

48 Qperaciones Interinstitucionaies (Giradas) (3.460) -0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 1.563 [}

57 Operacianes interinstitucionales 1.563 ) g
OTROS GASTOS (568.122) 123,795

58 Otros gastos (568.122) 123.795
EXCEDENTE (DEFICITY NO OPERACIONAL 563,099 {123.795)
EXCEDENTE [DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS {1.897.400} ' 2.104 237
EXCEDENTE (DEFIGIT} DEL EJERCIGID (1.897.400) 2,104,237

v 3 ; . .
D\ l cg\/\/b (GO0
UL1A MIRANDA LONDONG LUZ MYRIAM ENRIQUEZ GUAVITA

DIRECTORA GENERAL COCRDINADGRA GRUPO GESTION FINANCIERA
M

..-—J\-—::::.:_%y_-.
OSCAR ANDRES BELLO CELY
PROFESIONAL ESPECIALIZADO - CONTADOR
TR 168300-T

NOTA: Se anexa notas expllcalivas a (os Estados Financieros a Diclembra 31 da 2015 con sus corrgspondientes intarmes.
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Anexo No. 2- Muestra Evaluada Estados Contables

% EVALUADO
) CONSOLIDADO | NIVEL D.T D.T TOTAL S/

DESCRIPCION PNNC CENTRAL | NORCRIENTAL | PACIFICO | EVALUADO | CONSOLIDADO
ACTIVOS 57.968 8.681 11.431 7.044 } 27.156 47%
EFECTIVD 230 227 0 3]230
DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES
FINANCIERAS 230 227 0 31230
Cuenta corriente 230 227 0 3|230 100%
DEUDORES 1.588 630 3 1634
RECURSOS
ENTREGADCS EN
ADMINISTRACION 1.498 600 2 0 601
En administracidn 1.498 600 2 0 | 601 40%
OTROS
DEUDORES 85 30 2 1133
Pago por cuenta de
terceros 85 30 2 1133 38%
PROPIEDADES,
PLANTAY
EQUIPO 41.857 2117 10.900 5.513 ! 18.530
TERRENOS 14.359 0 7.768 64 7.832
Rurales 14,272 0 7.742 1117.753 54%
Terrenos
pendientes de
legalizar 2 0 1 01 40%
BIENES MUEBLES
EN BODEGA 1.133 236 130 33399
Maquinaria y
equipo 293 1 Q 01 0%
Equipo medico y
cientifico 26 18 0 2|20 74%
Equipos de
transporte, traccion
y elevacion 374 114 105 a1218 59%
PROPIEDADES,
PLANTAY
EQUIPQ EN
MANTENIMIENTO 8 0 8 0,8
Equipos de
fransperte, traccion
y elevacion 8 0 B8 0|8 100%
EDIFICACIONES 19.150 1.940 1.906 4.361 | 8.208
Edificios y casas 13.530 1.323 379 2.922 | 4.624 34%
EQUIPO MEDICD
Y CIENTIFICO 1.053 8 442 78 | 527
Equipo de
investigacion 956 0 433 70 | 503 53%
EQUIPD DE N .
TRANSPORTE,
TRACCION Y 9.596 404 948 1.328 | 2.680
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ELEVACION

Terrestre 7.048 404 947 598 | 1.949 28%
Maritimo y fluvial 2.480 0 0 717|717 29%
DEPRECIACION -

ACUMULADA (CR) -17.884 -2.680 -1.909 -1.846 | 6.435

AMORTIZACION -

ACUMULADA (CR} -104 0 -17 -12 | 28

OTROS ACTIVOS 14.295 5.707 528 1.528 | 7.762

BIENES Y

SERVICIOS

PAGADOS POR

ANTICIPADO 1.230 1.188 0 0}1.188

Sequros 1.104 1.104 0 0[1.104 100%
CARGOS

DIFERIDOS 1.894 896 22 172 (1.090

Dotacion a

trabajadores 683 682 0 1683 100%
Combustibles y

lubricantes 734 0 3 71174 10%
BIENES

ENTREGADOS A

TERCEROS 2.522 0 217 3701 687

Bienes inmuebles
entregados en

comadato 1.204 0 158 358 | 516 43%

AMORTIZACION

ACUMULADA DE

BIENES

ENTREGADOQOS A -

TERCEROS {CR}) -260 0 -12 119 13

INTANGIBLES 655 195 90 62| 348

Licencias 526 135 90 60 | 286 54%

Software 129 60 0 2|62 48%

AMORTIZACION

ACUMULADA DE

INTANGIBLES -

(CR) -601 -195 -83 -52 1 330

Licencias -478 -135 -83 -50 | 268 56%

Software -123 -60 0 -2 | 62 51%

VALORIZACIONES 8.827 3.616 291 1.094 | 5.000

Terrenos 713 0 32 630 | 662 93%

Edificacicnes 7.047 3.565 181 33914.085 58%

Equipo de

transporte, traccion

y elevacion 1.066 &1 78 124 | 254 24%

TOTAL MUESTRA

ACTIVOS 0 24.053 41%
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PASIVOS 9.050 3.208 2.249 621 | 6.078 &87%
CUENTAS POR PAGAR 7.511 2.455 2.190 504 | 5.148

ADQUISICION DE BIENES Y

SERVICIOS NACIONALES 6.501 1.962 1.986 427 | 4.375

Bienes y servicios 32 255 23 1278 89%
Proyectos de inversion 6.180 1.708 1954 426 | 4.007 66%
ACREEDORES 620 344 94 43 | 481

RETENCION EN LAFUENTE E

IMPUESTO DE TIMBRE 390 148 110 34 | 291 75%
Honorarios 5 3 0 ¢4 78%
Comisiones 0 0 0 olo 68%
Servicios 43 2 4 14120 47%
Arrendamientos 7 4 1 115 4%
Compras 9 20 43 5|68 74%
A empleados articulo 383 et 60 13 8 2143 73%
A empleados articulo 384 et 8 3 0 14 52%
Impuesto a fas ventas retenido por

consignar 112 35 43 8|88 7%
Contratos de ohra 3 0 1 112 56%
Retencion de impuesto de industriay

COmercio por Gompras 40 25 10 138 90%
Otras retenciones 21 23 0 023 108%
OBLIGACIONES LABORALES Y DE

SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 186 179 0 11180

PASIVOS ESTIMADOS 1.303 562 57 112 | 13

PROVISION PARA PRESTACIONES

SOCIALES 1.303 562 57 112 1 731

Vacaciones 539 258 30 41| 320 61%
Prima de vacaciones 375 185 15 30229 61%
OTROS PASIVOS 51 13 3 4,20

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 51 13 3 4120

Recaudos por clasificar 13 13 0 013 100%
TOTAL MUESTRA PASIVO 5238 58%
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PATRIMONIO 50.815 5.580 16.743 6.568 | 22.890 45%
HACIENDA PUBLICA 50.81% 5.580 10.743 6.568 | 22.890

CAPITAL FISCAL 14.873 -1.091 4.225 1.752 | 4.886

SUPERAVIT POR VALORIZACION 8.827 3.616 2 1.094 | 5.000 51%
Edificaciones 7.047 3.565 181 339 | 4.085 58%
Equipo de transporte, traccion y elevacion 1.066 51 78 124 | 254 %%
SUPERAVIT POR DONACION 25.817 3.603 2.065 3.703 | 9.3M1

En especie 25815 3.603 2.065 3.703 (431 36%
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 5.281 0 4,362 471 [ 4.833

TOTAL MUESTRA PATRIMONIO 13.710 28%
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. Hallaz .

go

V2012
| H37

V2012

i -H38

"Descripcion del
Hatlazgo

Caracterizacion
recursos
hidrobiologicos

: dulceacuicolas.  El
: PNNC Tayrona. FEI

¢ PNN  Tayrona no
cuenta con  un
estudio completo :
; sopre !
. caracterizacion

dufce
corren en el area, ...

Balance def recurso

hidiico. £l PNNC i
{ Tayrona. ElI PNN
“Tayrona no  ha !
i realizado

inventario completo

del recurso hidrico
: continental, que
: incluya la :
cuantificacidn de la |
oferta y la
demanda,,

de’

de !
. las poblaciones de
. especies
¢ limnoldgicas propias
. de las corrientes de |
| agua ;

un :

que :

Cumpllda " Cumplida “No
iParctalme No ¢ cumplida,
© nte Efectiva No

B Evidencias
] X
i S
170

¢ Mason).Priorizando la
¢ (macroinvertebrados)

" Observaciones

De acuerdo con la Accidn de Mejora que
planteaba "Priorizar y caracterizar las fuentes
hidricas  (las quebradas Santa Rosa vy |
fauna acuatica °
teniendo en cuenta la
capacidad operativa y financlera del AP", y con la
Descripcion  de la Actividad (Realizar un
inventario taxondmico hasta ordenes de log

i macroinvertebrados que se encuentren en log
. dos cuerpos de agua (Quebrada Mazén y Santa
. Rosa)) y su Unidad de Medida (Inventario), al :
i verificar los soportes se evidencia la realizacion !
| del estudio "Composicidn v estructura de las

comunidades de macroinvertebrados acuaticos

i benténicos y calidad de agua en guebradas del
i area protegida Parque Natural Nacional Tayrona
. (PNNT)" por lo cual se considera que se cumple
i con la Accidon de Mejora y las Actividades

senaladas en el PdM.

i Sin embargo debe anotarse que en funcién del
. hallazge mismo, que da origen a la Accidn, el :
* cual trata sobre la "Caracterizacion de recursos

hidrobiolégicos dulceacuicolas del PNN Tayrona",
a pesar de cumplirse con la Accién de Mejora y
las Actividades sefaladas en el PdM, esta resulta !
insuficiente con la naturaleza del hallazgo, pues !

i la Accidn de Mejora se limita a ta caracterizacion |
: de poblaciones de Macro-invertebrados, lo cual |
i se redliza, mientras que el hallazgo trata de la |

! Santa Rosa y Masén).
- acudtica

ausencia de la una caracterizacion de los :
recursos hidrobioldgicos del PNN Tayrona.

La Accion de Mejora planteaba “Priorizar vy
caracterizar las fuentes hidricas (las quebradas
Priorizando la fauna
(macroinvertebrados) teniendo en
cuenta la capacidad operativa vy financiera del
AP", y con la Descripcion de la Actividad
(Realizar un inventario de usuarios del recurso
hidrico en dos cuencas priorizadas del AP, que

 permita conocer la demanda hidrica del recurso

H16 (Quebrada Mazdn y Santa Rosa)) y su
Unidad de Medida {Informe del inventario).
Al verificar los soportes se evidencia la

i realizacion de los estudios:
| - "Andlisis de los aforos de las quebradas del .

sector oriente - PNN Tayrona”.
- "Andlisis temporal del cauda! de las quebradas ¢

Santa Rosa y Mason, en el PNN Tayrona paralos |

i afios 2013-2014, como herramienta para la toma

de decisiones”.
- "Caracterizacion de las captaciones de agua y

. sus usuarios - quebradas del sector oriente - PNN
. Tayrona®. :

- "Caracterizacion Mason v . Santa Rosa',
"Formato Inventario usuarios recurso hidrico”,

i Por lo cual se considera que se cumple con Ia
i Accidn de Mejora y las Actividades sefialadas en
t el PdM. Sin embargo debe anotarse que en

¢ funcién de la

informacion relacionada en el
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V2012
| -H38

! Balance del recurso ;
i hidrico. Et PNNC |
. Tayrona. E1 PNN :
: Tayrona no ha :
: realizado un :
- inventario completo |
. del recurso hidrico :

continental, que -
inciuya la :
: cuantificacion de la :
: oferia y la
demanda.. :

171

"Formato Inventario usuarios recurso hidrico”, en
este no se establece el Caudal Captado lo gue
significa una seria deficiencia en el Inventario
realizado.

Nuevamente el hallazgo que da origen a la
Accibn, el cual trata sobre la "Batance del recurso
hidrico del PNN Tayrona. El PNN Tayrena no ha
realizado un inventario completo del recurso
hidrico continental, que incluya la cuantificacion
de la oferta y la demanda", a pesar de cumplirse
con la Accidn de Mejora y las Actividades
senaladas en el PdM, esta resulta insuficiente
con la naturaleza del hallazgo, pues la Accion de .
Mejora se limita a la caracterizacion de
Captaciones de usuarios, lo cual se realiza, |
mientras que el hallazgo trata de [a ausencia de
un inventario completo del recurso hidrice del
PNN Tayrona, su oferta y demanda.

La Accion de Mejora planteaba "Priorizar y :
caracterizar las fuentes hidricas {las quebradas :

* Santa Rosa y Masdn). Priorizando fa fauna
- acudtica (macroinvenebrados) teniendo en

cuenta la capacidad operativa y financiera det
AP, y con la Descripcién de la Actividad
(Realizar un inventario de usuarios del recurso
hidrico en dos cuencas priorizadas del AP, que
permita conocer la demanda hidrica del recurso
H16 (Quebrada Mazén y Santa Rosa)) y su
Unidad de Medida (Informe del inventario).

Al verificar los soportes se evidencia la

~ realizacién de los estudios:

- “Analisis de los aforos de las quebradas del

" sector oriente - PNN Tayrona”.

- "Analisis temporal del caudal de las Quebradas
Santa Rosa y Mason, en el PNN Tayrona para los
afos 2013-2014, come herramienta para !a toma
de decisiones”.

- "Caracterizacion de las captaciones de agua y
sus usuarios - quebradas del sector oriente - PNN
Tayrona".

- "Caracterizacion Mason y (. Santa Rosa".

- "Formato !nventario usuarios recurso hidrico”.
Por lo cual se considera que se cumple con la

. Accion de Mejora y las Actividades sefialadas en
© el PdM. Sin embargo debe anotarse que en

funcién de la informacion relacionada en el
"Formato Inventario usuarios recurso hidrico”, en
este no se establece el Caudal Captado lo que
significa una seria deficiencia en el Inventario

~ realizado.
- Nuevamente el hallazgo que da origen a la
- Accidn, el cual trata sobre el "Balance del recurso

hidrico del PNNC Tayrona. El PNN Tayrona no

_ ha realizado un inventario completo del recurso
- hidrico continental, que incluya la cuantificacion

de la oferta y ia demanda®, a pesar de cumplirse
con la Accion de Mejora y las Actividades
sefialadas en el PdM, esta resulta insuficiente
con la naturaleza de! hallazgo, pues la Accidn de
Mejora se limita a la caracterizacién de
Captaciones de usuarics, lo cual se realiza, ;
mientras que el hallazgo trata de la ausencia de :
un inventario complete del recurse hidrico del :
PNN Tayrona, su oferta y demanda.
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-H39

V2012

- -H41

V2012

Caudales ecolégicos

. en cofrientes  con
captacionas, El :
PNNGC Tayrona. En °
: el parque Tayrona
¢ se encuentra
. incumpliendo lo !
establecido en el |
Decreto el 3572, no
_ se han determinado !

. ios caudales
i ecolégicos de las
! diferentes

. corrientes, que

. permitan establecer |
“la oferta de su !
‘ recurso hidrico  y
. asequrar la
! permanencia y
: desarrolle de las !
* comunidades ’
- dulceacuicelas que |

las habitan.
. Tratamiento de :
. aguas residuales

i producidas  en la
¢ Concesion Tayrona.
¢ El PNN Tayrona no
: hace un adecuado
! tratamiente de las ¢
i aquas
¢ producte  de la
i actividad turistica. |

servidas

X

f

172

- Accion, el cual

. Descripcion  de

fcuando en uno de

programa de monitoreo acerde con  las -
pricridades de conservaciéon del AP", y con la °
la Actividad {Construir el
programa de monitoreo) y su Unidad de Medida
(Documento para el programa de monitoreo). :
Al verificar los soportes se evidencia la |
realizacién del documento: :

. - "Programa de monitoreo PNNT",

Por lo cual se considera que se cumple con la -
Accion de Mejora v las Actividades sefaladas en
el PdM. Sin embargo debe anctarse que en
funcién de la informacién relacionada en el ;
"Programa de Monitoreo PNN Tayrona®, en este :
se hace énfasis en fos VOC del PNN Tayrona, y :

. se constituye més en un diagnostico sobre el
i Estado-Presion de los VOC identificados.

En uno de sus objetives hace referencia a la |
Proteccion del Recurso Hidrico y su importancia
en el AP, en el Anexo 5 se hace alusiéon a una
metodolegia para la medicién de caudales. En !
suma, el documento dista de ser un Programa de
Monitoreo del Recurso Hidrico come tal, mas aun
los cronogramas del
documento se establecia qgue el misme debia
estar implementado a 2015. ‘
Es claro que el hallazge que da origen a fa

trata sobre la "Caudales

¢ ecolbgicos en corrientes con captaciones del

PNN Tayrona. En el PNN Tayrena se encuentra
incumpliendo lo establecido en el Decreto ef
3572, no se han determinado los caudales
ecologicos de las diferentes corrientes”, a pesar |
de seralarse como Accién de Mejora y sus
Actividades senaladas en el PdM, como
"Documento para el programa de monitoreo”, el
mismo resulta insuficiente con la naturaleza del

. hallazgo, pues el documento citado se limita a la

caracterizacién de VOC alo sume. )
La Accidon de Mejora planteaba "lmpulsar la
realizacién de las visitas de verificacion vy
seguimiento por parie de la SGM de AP que
permita corroborar en campo el debido
tratarniento de aguas residuales producidas por ia

{ concesion Tayrona”, y con la Descripcidn de la
i Actividad (Oficiar a la Subdireccion de Gestion y
¢ Manejo de Areas Protegidas con el fin de retomar

las visitas de wverificacion y seguimiento al
tratamiento de aguas residuales producidas porla |
concesidn Y Presentar las fechas ideales para la |
realizacién de las visitas de verificacién, a fin de |

! que éstas coincidan con las altas temporadas ) y |

su Unidad de Medida (Numero de oficios
remitidos a ta SGM de AP de PNN).

Al verificar 108 sopertes se evidencia la remision :
de tres oficios sobre e! asunto, por lo que se

i considera que se cumple con la Accidn de Mejora
‘y las Actividades senaladas en el PdM, sin |
. embargo, debe anoctarse que de acuerde con el
. contenido de los mismos, el hallazgo que da
i origen a la Accién, el cual trata sobre la
: "Tratamiento de aguas residuales producidas en
! la Concesion Tayrona, El PNN Tayrona no hace
- un adecuado tratamiento de las aguas servidas ;
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SENERAL 20

-H42

f Va2
© H43

AC20
14-H2

V2012

RiA

Tratamiento de
residuos liquidos de |
las caballerizas en :
el PNN Tayrona. La
Concesion Tayrona :
no hace manejo |
adecuado de los ;
residuos iiguidos :
{orin) de la !
cabelleriza; estos se ¢

vierten en la
quebrada el Mazén

sin ningun

tratamiento previo.

Capacidad de carga
def PNN Tayrona.
La CGR observa
que a pesar de ios
esfuerzos realizados

por el personal de :
Parque y de la :
contratacion de !
especialistas, a Ia .
fecha el PNN
Tayrona no cuenta |
con una estimacion |
confiable de su

capacidad de carga;

recursos

presupuestales para |

el sistema en
general y para su
distribucion entre las
AP. Sg presentan

problemas para
comunicar desde el :
nivel cental  la -
metodologia y los :

173

i

* preducto d

actividad turistica’, la Accion de

¢ Mejora y sus Actividades sefaladas en el PdM,
. resultan  insuficientes con la naturaleza del

ohallazgo.
i La Accion de Mejora planteaba "Motivar desde la

: supenrvision del contrato de concesion, el inicio de
¢ una investigacién por parte de la SAF en el marco
‘ de lo establecido en el contrate’, y con ia
. Descripcién de la Actividad (Oficiar a la SAF para
¢ la apertura de la investigacion, adjuntando los
! spportes respectivos).

. Al verificar los soportes se evidencia la remisién
: de dos oficios sobre el asunto, por lo que se
. considera que se cumpie con la Accién de Mejora
iy las Actividades sefaladas en el PdM, sin
- embargo, debe anotarse que de acuerdo cen &l

contenide de ios mismos, el hailazgo gque da
origen a la Accién, el cual trata sobre la

. “Tratamiento de residuos Iliquides de las

caballerizas en el PNN Tayrona. La Concesion

! Tayrona no hace manejo adecuado de los :
. residuos liquidos (orin) de la cabelleriza; estos se
. vierten en la quebrada s Mazén sin ningln
. tratamiente previo”, fa Accidn de Mejora y sus
¢ Actividades sefaladas en el PdM, resultan
;_Insuficientes con la naturaleza del hallazgo.

" La Accién de Mejora planteaba “Incorporar la

. oferta hidrica vs la demanda para incluirlos como
i insumo en ia construccion del factor de
. correccién y asi complementar la metodologia de
¢ capacidad de carga de las quebradas de Mazon y
© Santa Rosa", y con la Descripcién de ia Actividad
. {Realizar monitoreo de la dinamica turistica en
i temporadas altas (n0mero de personas que
. ingresan y salen del AP) y compararla con la
i CCT, revisando en qué sitio o sector y la
¢ temporada donde se sobrepasa o no la CCT en
. relacién a ias quebradas Mazén y Santa Rosa).

Al verificar los soportes se evidencia la remisién

' de dos oficios sobre el asunto, por lo que se

considera que se cumple con la Accion de Mejora
y las Actividades sefaladas en el PdM, sin

. embargo, debe anotarse que de acuerde con gl
¢ contenido de los mismos, el hallazge que da
. orgen a la Accion, el cual trata sobre la
. "Capacidad de carga del PNN Tayrona. La CGR
! observa que a pesar de los esfuerzos realizados
i por el personal de Parque y de la contratacion de
. especialistas, a la fecha e PNN Tayrona no
;i cuenta con una estimacién confiable de su
: capacidad de carga®, la Accion de Mejora y sus
¢ Actividades sefaladas en el PdM, resultan

_insuficientes con la naturaleza del hallazgo.

La observacion se mantiene dada la poca
participacién de los Jefes de Areas protegidas y
Directores Territoriales en el proceso de toma de

! decisiones en ila distribucién y pricrizacién de

presupuesto; persiste la falta de presupuesto
para las metas propuestas. TampoGo se

- evidencia el seguimiento a la  ejecucion
: presupuestal mensual para hacer ajustes
: oportunos, esperande hasta diciembre para
: efectuar traslados entre dependencias.

i En Comité de 19 de junic, se tenia prevista
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AC20
14-H3

AC20
14-Ha

"AC20
. 14-Hs

AC20
14-
H11

Cestitados el T
: proceso de toma de

decisiones sobre ia
divisién de los

. recursos  entre las
i Areas protegidas del
| sistema; escenarios

en Jos que Ia

* participacién de los
' gestores regionales |
- ylocales es baja.
¢ Diferencias en Ia

escala de trabajo. !

Desarticulacién

entre las entidades.
- Incompatibilidad en :

i las plataformas .
informaticas,
Ausencia de
protocolos de

. caplura :

v
. estdndares para la .
homalogacion de la :

informacidn y
¢ Ausencia de
instrumentos de

planeacién en el :
_ Area de Informatica.
" Falta de articulacion ;
a nivel de Estado :

(entidades
ambientales,
territoriales,
secloriales, penales
y de control).

Desactualizacion de

ilos  planes  de |
. Manejo y retraso en
: la impfementacién

Limitaciones de
gestién  financiera

i para la dotacién en
i la  estructura de :
© visitacién  de  fas |
© Areas protegidas

: No se cuenta con e |
| pragrama de
| capacitacion  para |
los prestadores de :
servicios asociados :

174

intervencién de los Directores Territoriales y ia |

programacion de estrategias de mediano y largo |

. plazo, las cuales quedaron aplazadas y no se :
; realizaron durante 2015, :

No cumplida. La actividad/unidad de medida era
“2 informes que incluyan actas de reunién”y esto
ne se dio, se podria pensar gue estuvo mal

: planteada la  accidbn  de  mejora, o la
: actividad/unidad de medida, lo que se adjuntaron

fueron oficios del IDEAM a PNNC de invitacién a
comité, cofreo de convocatoria reunidén para
revision tema biodiversidad, correo del MADS de

! Invitacion a lanzamiento-SIAC y de publicaciones
* en el Portal SIAC.

3'Cumpiida Parcialmente, puesto que estan las :

actas de los encuentros pero sin firma. Respecto
del avance que presenta la entidad, no se anexa

: soportes. La adlividad/unidad de medida dice que
. son 4 Encueniros con peblacidén campesina y
- desarrollo de reuniones interinstitucionaies, en la

pagina web esta y sin firma las siguientes actas
en e 2015 Memoria primera reunidén  en
Villavicencio el 26 y 27 de enero; Acta 03

. segunda reunidn el 24 y 25 de marzo, Acta 04
¢ tercera reunién el 23 y 24 de julio, Acta 04 cuarta

reunion el 3 y 4 de septiembre, Acta quinta !

reunién el 3 v 4 de diciembre, todas estas en

H

i Bogeta D.C. D
Continua la desactualizacién de los Planes de

i Manejo y retraso en la implementacion; en 2015
¢ se adoptaron solo fos Planes de Manejo de SFF ¢
© Galeras y SFF Malpelo :
: Cumplida pero no efectiva: El documento soporte

gue remite PNNC como accidn de mejora,
consiste en una tabla tipe word, que relaciona ia
contratacion efectuada durante 2015, con las
actividades realizadas como mejora a fa |

¢ infraestructura de cuatro PNN y un SFF por :
- $670.772 mil, en donde el 44% se dedicd a la

sede administrativa de San José del Guaviare.
Lo anterier no permite determinar que se subsane

‘o alivie la causa del hallazgo, por cuanto no se

¢ tiene informacién camparativa entre necesidades

de la Areas, priorizacion de éstas frente a
actividades realizadas.

Se entiende cumplida pero no es efectiva, pues la
accion de mejora y la actividad/unidad de medida,
quedaron solo en propuesta. PNNC en el avance

! dice que “La propuesta del diseflo curricular ya

fue entregada con el reporfe de abril 20157, si es :

(\@w
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AC20
14-
 H13

{ AC20

- 14-
i H14

©AC20
14
H16

©AC20
14-
H17

- al ecoturismo
¢ incumpliendo con el :
¢ Art. 8 de la Res. 531 .
¢ de 2013,

. 15 de las 23 Areas

: con vocacion
: ecoturistica no
: cuentan con estudio
: de capacidad de

carga

El Plan de manejo |
no se habia |
ajustado a la ¢

dinamica actual del

AP, desde el aro -
: 2007.
i Retraso de :
: aplicacion de la :
Estrategia Nacional :
de Investigacion en :

cada Area protegida

Existen Areas qué '
no han formulado un

programa de :
monitoreo de VOC y ¢
: presiones :

175

- la que se adjunid, no estd identificada y no tiene

fecha, Los soportes que adjunta son: Acta
Institucionat SENA, Acta det 20-11-2015 firmada |
por PNNC y el SENA sobre “Aprobacién y
compromiso  institucionalizacién  evenlo de
diviigacion para la capacitacién de prestadores
de servicios asociados al ecoturisrno en Parques

© Nacionales Naturales” Formato EDT SENA-

Evento de Divulgacion Tecnoldgica.
Denominacidn: ~ “Prestacion  de  servicios :
asociados al ecoturisticos en las éreas profegidas
del Sistema de Parques Nacionales Nafurales®, .
rio tiene fechas, ni firmas -
No cumplida. Sclo se encuentra un estudio de
capacidad de carga del afo 2009 y 2010, es decir |
no es actualizado :

No cumplida. No hay avance ni soportes sobre
documento plar de manejo avalado

No cumplida, porque son documentos de |
investigaciones que entre otras cosas algunos :
son propuestas, no son planes de manejo, o que |
indica que la accidén de mejora y actividad/unidad :

" de medida estan mal planteadas, porque se |
* refiere a planes de manejo que estaban en su |
* mayoria en formulacion. 3
+ Se ha avanzado en los Programas de monitoreo |

para cada Area Protegida, pero no se tienan |
adoptados compietamente. :
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‘;'Nﬂmero del
_Expediente
012-2015

Anexo No. 4- Hallazgo Potestad Sancionatoria
Expedientes Medidas Preventivas en el PNN Farallones

Clase de
Infraccion

ecosistema;
deforestacion de

 Identificacion
~ Infractor

Degradacién del : Indeterminados

especies nativas :

176

" Nitmero del
Auto ;

AUTO No. 018
de  27/04/2015
Medidas

- Preventivas En

. Contra De
Personas
Indeterminadas
Y Se Toman -

~ Otras

! Determinaciones.

 19/11/2015

Y Auto 061 de -

- entregada  en
. 20/04/2016, es decir un
- afo después de
~Impuesta 'a Medida vy :
. posterior al inicio de la
. Indagacidon
| situacion similar sucedio !
" con el Art. 6 del mismo !
- Auto, en el expediente |

- 1303431.
| inconsistencia entre lo
- que se ehuncia que se
:va a publicar, { Auto

Observacion

la entrega de la

comunicacion gque

" ordenaba el Art5. Del !

Autoc 018 del 27/04/15 " |
comunicar al sefior
xxxx, corregidor de
Pichinde, de las

disposiciones :
contenidas en el |
 presente acto
administrativo, se
- realizod mediante !
- comunicacion No. :
20167580004601 ’

fecha |

Preliminar,

no hay registro de la

. publicacion en cartelera
: del PNNC Faraliones !
- del referido Auto.

No se observa Acta de |

- Inutilizacion de los
| elementos: Motor digsel
CH# SH186FAP1 de .
- 400CC, generador de

energia placa #

Existe

061 del 18 de
hoviembre de 2015)
"Por Medio Del Cual Se
Impone Una Medida

. Preventiva En Conira |

De Indeterminados” y lo .

- que realmente

corresponde en el
contenido del referido
Auto es " Por Medio Del
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CONTRALORIA

L 010-2015

011-

2015

. Degradacion
- del

! ecosistema;

! deforestacion
: de
i nativas

especies

Degradacién

del

. ecosistema;
i deforestacion

e especies

. nativas

~ Indeterminados

27/04/15 y Auto
059 de 19/11/15

indeterminados | Auto 017 Del
271/04/2015
; Medida
Preventiva De
Decomiso
Preventivo En
Contra De
Indeter.

177

Inicia
Preliminar

cual g
Indagacion

... Contra Indeterminados”
" Auto 016 de :

Se evidencia
incumnplimiento del
Art.4. Del Auto 016 del |
27/04/15 * comunicar al -
sefior corregidor de
Pichindé, y el Art. 5
publicacion en cartelera
del PNNC Farallones y
en oficina del !
Corregidor. Esto no se |
realizé y se continud ;

con la  indagacion |
Preliminat....
Existe inconsistencia

entre 1o que se enuncia
que se va a publicar,
Auto 059 de 2015 de
noviembre de 2015 que

corresponde a " Por
Medio Del Cual Se:
{nicia Indagacion
“Preliminar Contra

Indeterminados” y no a:
"Por Medio Del Cual Se
Impone Una Medida
Preventiva En Contra i
De indeterminados”. No
se observa Acta de
inutitizacion de  los
elemento consistente el
tres (3) motores diésel
sin

sin  marca y ;
referencia y un (1)
generador eléctrico
corriente  de  marca
Honda

En el expediente no se !
encuentra evidencia de !
entrega de la
comunicacion dirigida al
Corregidor de Pichinde,
en cumplimiento del Art.
5 del Auto. No hay
avidencia del Acta de
Inutilizacion de  los
elementos

decomisados: Un motor

1.(1)_Diésel para_mover
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CONTRALORIA

013-2015 Mineria llegal = Degradacion del | Auto 019 del
i ecosistemna; 2710412015
deforestacion Medida
de especies | Preventiva de
nativas Decomiso
 Preventivo en
. contra de
Indeterminados
: 004 -2015 : Laurentino Construccion : Auto No. 005
' : Astaiza i de vivienda . del 10/02/2015 y
: Quesada y nueva; tala y Auto No. 033
' Gloria Amparo | explanacion de | del 29 de junio
. Loaiza terreno ' de 2016
178

sertal, un extractor de
. energia con No.
- 1308196, un extractor |
. de energia sin numero
: de modelo y serial y un
. Diésel de referencia |1SO

. 9001 |

Se evidencia poco :
: celeridad en el
. cumplimiento del Art.5.
del Auto, sobre
. comunicacion  de  la
" mediada al corregidor
. de Pichindé, pues esta
:se realizo mediante
© comunicacion No.
| 20167580004431 del !
. 11/04/2016, es decir:
. casi un afio después de
. impuesta y posterior a la
. apertura de la

indagacién  Preliminar, |
- realizada mediante Auto
. 062 del 18/11/15. Igual |
- situacién se presenta
. con el cumplimiento de!
Art6  Publicar en la .
i cartelera de FPNN
. Farallones y en la
- oficina del corregidor de
~ Pichindé el contenido
- del presente Auto. Esta
: se realizd entre el 19
- de abril y el 02 de mayo
- de 2016, es decir mas
- de un ano.

AUTGO 005 de 2015 en
csu  Art. 1, Paragrafo
- primero solicita el Sr.
P Xxxx retire de forma
| voluntaria  todos  los
. implementos y que deje
iel area afectada en:
' estado de restauracion !
¢ ecoldgica y se otorgan
: 10 dias habiles para
cello. El Art. 3 de este

§)
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CONTRALORIA

0082015 Graciela Hoyos |

006-2015 GECKO
VERTICAL
024-2015

 Turismo

Adecuacién de
infraestructura
para vivienda

. existente

autorizacién

sin

CAUTO No. 011
- de abril

7 de
2015

‘Auto No. 009
del 10/03/15

" Construccion

de vivienda
nueva,
instalacién de

~un sistema de

179

Auto 052 de

: 09/10/15

nueva visita en el
término de 10 dias
habiles, para constatar
el estado actual de la
presunta

medida preventiva.

En fecha 19/02/2015 se

dejo plasmado en el

formato de prevencion, !

vigilancia y control se

infraccién |
ambiental Y
cumplimiento  de la:

deja registrado la
. construccion  de  una
vivienda nueva...en
fecha 19/04/2015 se
realizd otro recorrido de |
seguimiento a la
infraccién de :

construccidén de nueva !

vivienda y se evidencio
gue fue construida en
su totalidad...Solo hasta
el 20/05/2016 se realiza

un Informe  técnico
Inicial del Proceso
Sancionatorio que

determino la afectacion
_como severa

Se ohserva que no se

pudo realizar el :
concepto inicial para
proceso  sancionatorio,

¢ por cuanto no existieron

los medios probatorios
para sustentar
conceptos,
mediada fue impuesta
en consideracion de
publicaciones de redes
sociales y no  en
informes de campo gue
describa situaciones de

tiempo, modo y lugar de

pues la;

los hechos. _
Entre el Informe de
Campo para

Procedimiento
Sancionatorio Ambiental
que  se

realizd el
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GONTRALORIA

19/08/2015 y el Auto
que impone la Medida

aguas negras,
vertimiento de

: residuos -‘ Preventiva pasan casi 3
liquidos, ‘ meses. No se evidencia
cultivos de | celeridad en el

pancoger cumplimiento  de  los

3 - Art3. Del Auto 052 del
. 09/10/15 " comunicar al -
senor corregidor de Los
; Andes cuenca Cali, Art.
4 Comunicar a la
. Subdirectora de
: Ordenamiento :
Urbanistico, se cumplid |
en fecha 20/04/2016 y
; el Art. 5 publicacidn en
: : cartelera  del  PNNC
. Farallones se evidencia
Cumplimiento entre el
i 13 y el 26 de abril de
! 2016, es decir 7 meses
' ' después. De  igual .
. manera el art. 7 ordena
practicar nueva Visita,
: en termino de 10 dias,
; la cual fue cumplida el
; - 26/02/2016, es decir 4
- meses después, en la -
1 que se evidencia dafo |
ambiental con registro
i fotografico. Nuevamente
: ' se realizd visita el
: 19/04/2016, en la que !
. se consigna que la |
| vivienda esta |
I completamente f
‘terminada y  tiene
. servicio de energia y
- pozo séptico. Segln la
§medida preventiva se |
realiza en contra de

" Indeterminados, sin
embargo en
- Memorando

- 201675800099141  del

: 20/06/2016 se indica al

Sr. Diego Osorio como °
... . elinfractor.

Indeterminados | Transporte de | AUTO No. 057 No hubo celeridad en el

| subproductos de 07/10/2015  cumplimiento de los Art.

- extraidos . -3 Comunicar as

027-15

180
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CONTRALORIA

. presuntamente " Interesados, Art4,
. dentro del érea Comunicar al Corregidor .
- protegida de los Andes, se realizd |
20/04/2016 y  se
continuo con la
Indagacion  Preliminar.
Uno de los fundamentos |
para el inicio de la IP es
la medida preventiva
impuesta, sin embargo
: esta no estaba
concluida, esta se
realizé después de :
haber iniciada l.a [P. No
hay reqistro de
disposicién de
Decomiso Definitivo de
material.

- Expedientes
. con
. Imposicion
- de Medidas °
Preventivas
en el PNN
No. Exp. Clase de  ldentif. No. Auto Observacion
T i Infraccion ' Infractor |
001-2015 Pesca liegal - Delcio Osias | Auto No. 001 del ; La actuacidon se inicia
/Ramén Flaco 23/02/2015 en febrero 23 de 2015,
el art 4 del Auto No. 001
det 23/02/2015 ordena
"PRATICAR las !
diligencias necesarias y .
conducentes para el ;
esclarecimiento de los |
hechos presuntamente
constitutivos  de la
infraccion a las normas
sohre proteccion  del
Parque Nacional Natural
Utria" se observa poca
celeridad en fas
actuaciones, por cuanto
19 meses y apenas en
agosto de 20186, se
realiza el Informe
Técnico  Inicial  para
proceder a establecer si
hubo o no dafio
U SN S ambiental
004 -2015 | Pesca llegal Sebastian | Auto No. 011 del . De acuerdo al Art. 16 de

181
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" Palacios 129-07-2015 vy
Auto No. 010 del

¢ procedimiento
! sancionatorio de
agosto 2016,

182

26/08/16  inicio !
fentre el Auto  de

la  Ley  1333/09,-
Continuidad de la
Actuacién, se tiene que |

Legalizacion y la .

. evaluacion  schre el |
“merito de  inicio de

proceso  sancionatorio

- se tiene un término no |
- mayor de 10 dias. De |

acuerdo a lo] !
evidenciado, mediante :

el Auto No. 011 del 29
. de julio 2015, se realizé
la Legalizacién y

mediante Auto No. 010 |
del 26 de agosto de’
2016 se da inicio alfj

- procedimiento

sancionatorio, es decir§
que pasaron casi 13 |
meses, lo que va en -

: contravia del art. 16 de
la Ley 1333/09. Es

importante  mencionar

que solo hasta el 19 de
febrerc de 2016 y
mediante  Memorando -
20167580000383 se |
ordena a la profesional
del Parque elaborar el
informe técnico inicial y

otorga el termino de 15
dias habiles para su

elaboracion, lo que

refleja  incompatibilidad

entre lo establecido en .
la norma y el |
procedimiento u:
orientacion del jefe del’

PNN. Se reitera que la

norma indica la
evaluacion de la
existencia del mérito en :
un plazo no mayor a

. diez (10) dias. De otra

parte, el informe técnico
inicial es elaborado el
24 de agosto de 2016, .
es decir cinco (5) meses |

 después de haberse

V4
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005. 5015 Besca ilegal Sebastan”

" Auto 015 del 28

-09-2015 y Auto
003 del
15/02/2016 - IP

Palacios
| 006-2015 | Pescallegal | Sebastian
Palacios

Auto No. 016 del
| 29-09-2015

183

- dado la orden med'ié'r'i"tﬁémij
memorando

Hay poca celeridad en
las actuaciones pues la

Medida preventiva se

impone el 28/08/2016 vy
el inicio de a:
Investigacion Preliminar :
se realiza en fecha
15/02/2016  mediante

Auto 003, es decir se |

realiza cinco {5) meses
después, frente a esta

en el expediente no hay

evidencia de su

_culminacion.

De acuerdo al Art. 16 de
la Ley 1333/09,-

Continuidad de la
Actuacion, se tiene que |

enfre el Auto de
Legalizacion y fa
evaluacién  sobre el
mérito de inicio de
procesoc  sancionatorio

se tiene un término no |
mayor de 10 dias. De !
acuerdo a lo

evidenciado el 29 de
septiembre de 2015,
mediante el Auto No.
016, se realizd la

Legalizacién y mediante !
Auto No. 008 del 26 de .

agosto de 2016 se da
inicio al procedimiento
sancionatorio, es decir
que pasaron casi 11

meses, o que va en |

contravia del art. 16 de
la Ley 1333/09. Solo
hasta el 24/08/2016 se
realiza el concepto
técnico No.
2016752000393 del
24/08/16, con el cual se
inicia  los  procesos
sancionatorios. No se

realizd el procedimiento |

en el Formato de Acta
de WMedida Preventiva
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CONTRALORIA

007-2015 | Pesca liegal Wilson Rosero | Auto No.018 del |
. [Javier Arias . 09/11/2015 :

El Art.9 del Auto No.

- 018 del 09/11/2015, que

impone  la medida
preventiva solicita la
realizacion de un

- Inferme  Técnico Inicial
‘ para  establecer Ila

afectacion por la
actividad  desarrollada
por los infractores, la
cual se realiza en fecha

. 24/08/2016, es decir 9
' meses después. El

proceso lleva 10 meses

_en ejecucion.

Indagaciones Preliminares PNN Farallones Expediente 003 -2015 Permiso de

_ o ~ Vertimiento
' No. Exp. . Clase de ! Identif. Infractor = No. Auto IP
5 ' Infraccién 5 ‘

003 - 2015 - Incumplimiento | Comfenalco 3'AUTO No. 004'5 De acuerdo al
! | sobre fa : Yanaconas - de 10/02/2015  : analisis realizado .

: regulacion de |
- vertimientos :

184

' Observacion

- del expediente y
. de fa IP que
' contiene, y en
- virtud del art. 17
; de ia lLey
1 1333/09, como
- del paragrafo del
art. 1 del Auto de |
- Inigio, esta :
. actuacion :
. administrativa de
. acuerdo al tiempo
: transcurrido a la
. fecha (17 meses) |
. debio de .
* terminarse en
- agosto de 2015,
" sin embrago en el
expediente no se ¢
- evidencia ni Auto .
¢ de archivo :

Definitivo o auto
- de Apertura de la
- Investigacion. De |
' igual manera se

i observa y  de i}

A
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CONTRALORIA

“acuerdo a los
. soportes
" contenidos en el
expediente se :
considera que en :
la vigencia 2015 |
existio merito |
suficiente  para |
Ciniciar  proceso
. sancionatorio que
“a la fecha no
: existe. ;

: En el expediente
! existe

. memorando

1 20152300001483

i del  2015/03/03
- del  Coordinador

- Grupo de
Tramites ¥
Evaluacion :
Ambientalt donde
se indica
....Adicionalmente

. es preciso
recordar que
mediante

. concepto

: técnicos

i 20142300000676

idel 9 de junio y

£ 20142300002046

. del 28 de

. noviembre de

- 2014, dado los

. continuos

. incumplimientos

: de la

" normatividad
ambiental, la

Subdireccién de
Gestidn y Manejo :
solicito vy reitero

. respectivamente
cal Centro
- Recreacional vy
- Vacacional

. Yanaconas la
- necesidad de
- realizar la

185
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CONTRALORIA

evaluacion

ambiental del
% vertimiento  "con
el fin de predecir
mediante la
- simulacion los
: posibles impactos
causados por el
- vertimiento en
“funcion de  la

capacidad de
. asimilacion y
Cdilucion de  la
quebrada, en

este sentido se
. considera que
- existia mérito
- para cerrar la P
e iniciar tramite
de proceso |
Lo ... Sancionalorio

186
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