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POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE DENTRO DEL
TRAMITE DE REGISTRO COMO RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL
“PRAGA” - EXPEDIENTE RNSC 140-18

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14
del articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011 y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente y reordené el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 3572
de 2011, es la Autoridad Ambiental encargada de la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Que en el articulo 13, numeral 14 del Decreto 3572 de 2011, se le otorgd a la Subdireccion de
Gestion y Manejo de Areas Protegidas la funcion de “Adelantar los framites administrativos
ambientales y proyectar los actos administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de control y seguimiento ambiental,
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables en las areas del Sistema de
Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil'
(Subraya y negrita fuera del texto original).

Que adicionalmente, la Direccion General de esta Autoridad Ambiental, a través de la Resolucion
No. 092 de 2011, delegd en la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas —entre
otras- la funcion de otorgar el registro de las Reservas Naturales de la Sociedad Civil.

Que adicionalmente, la ya referida Ley 99 de 1993, define en su articulo 109 las Reservas
Naturales de la Sociedad Civil como “La parte o el todo del area de un inmueble que conserva una
muestra de un ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el
uso de los recursos naturales, cuyas actividades y usos se establecerdn de acuerdo a
reglamentacion, con la participacion de las organizaciones son animo de lucro de caracter
ambiental’.

Que mediante el Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, se compilaron los
Decretos reglamentarios del sector ambiente, entre los que se encuentran el Decreto 2372 de
2010 “en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas’, y el Decreto No. 1996 de 1999
“Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales
de la Sociedad Civil".
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Que el articulo 1.1.2.1.1 del Decreto No. 1076 de 26 de mayo de 2015, establece las funciones de
Parques Nacionales Naturales como Unidad que conforma y administra el sector.

Que para efectos del procedimiento de Registro de Reservas Naturales de la Sociedad Civil en la
presente actuacion, se procedera conforme a la Seccidn 17 -Reservas de la Sociedad Civil, del
Capitulo 1 ~Areas de Manejo Especial- del Titulo 2 ~Gestion Ambiental-, de la Parte 2 -
Reglamentacion-, del Libro 2 -Régimen Reglamentario del Sector Ambiente-, del Decreto No. 1076
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

I ANTECEDENTES.

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales,
mediante Auto No. 285 del 19 de Octubre de 2018 (fls.127-130), y notificado el 22 de octubre de
2018 (fl. 131), dio inicio al tramite de solicitud de registro elevada por las sociedades HILSACA
ACOSTA & CIA S. EN. C. identificada con NIT. 900.084.887-0, HILSACA AREVALO S. EN C.
identificada con NIT. 900.247.451-4, HILSACA CARRASQUILLA & CIA S. EN C. identificada con
NIT. 900.091.679-4, HILSACA ESCUDERO & CIA S. EN. C. identificada con NIT. 900.033.951-6,
representadas legalmente por el sefior ALFONSO DEL CRISTO HILSACA ELJADUE identificado
con Cédula de Ciudadania No. 9.263.750, dio inicio al tramite de registro como Reserva Natural
de la Sociedad Civil “PRAGA” a favor de los predios “Barcelona” identificado con folio de matricula
inmobiliaria No. 060-55061, y “Praga” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-
47450, ubicados en el municipio de Turbaco, departamento de Bolivar.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.2.1.17.7 del Decreto 1076 de 2015,
mediante los radicados No. 2018230006684 1 del 14/11/2018 (fls. 158-159) y No. 20182300066821
del 14/11/2018 (fls. 160-161), se solicité a la Corporacion Auténoma Regional de del Canal del
Dique CARDIQUE 'y la Alcaldia Municipal de Turbaco, respectivamente, la fijacion de Aviso de
Inicio de tramite de registro por un término de 10 dias habiles.

Que el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, mediante correo electrénico de 26 de diciembre
de 2018, solicitd a la sociedad ULTRACEM S.A.S., informar a este despacho si se realizarian
actividades de extraccion de materiales, teniendo en cuenta que la capa de la Agencia Nacional
Minera, reportd que los predios “Barcelona” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-
55061, y “Praga” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-47450, se encuentran
traslapados con una solicitud minera — contrato minero, donde figura como operadora la referida
sociedad (fl. 165).

Que mediante radicado No. 20194600001482 de 11/01/2018, el sefior JULIAN ALBERTO
VASQUEZ ARANGO, en calidad de representante legal de la sociedad ULTRACEM SAS,,
identificada con NIT. 900.570.964-4, presenté escrito son las siguientes solicitudes:

“IV. SOLICITUD

1. Rechazar la solicitud de registro de la RNSC No. 140-18, considerando que sobre el area objeto
de registro se encuentra vigente el Contrato Minero 0G2-082726 y radicada la Propuesta TC9-
11471, y sobre la misma se desarrollarén actividades mineras de exploracion y extraccion de los
minerales concesionados.

2. Reconocer a ULTRACEM S.A.S dentro del expediente RNSC No. 140-18 como un tercero
interviniente en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 19932 y, en tal calidad, notificarlo de
todas las actuaciones surtidas dentro del expediente referido.

3. Solicitar copia simple del Expediente RNSC 140-18 Praga.
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4. Solicitar un plazo para emitir un pronunciamiento dando alcance a la presente respuesta, plazo
que, respetuosamente, se solicita se empiece”.

Que frente a las referidas solicitudes, esta autoridad ambiental le informa al peticionario que la
existencia de un contrato de concesion minera no es causal para cancelar o suspender el tramite
de registro de los predios “Barcelona” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-
55061, y “Praga” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-47450, como Reserva
Natural de la Sociedad Civil, toda vez que como lo menciond dentro de su escrito, el contrato se
encuentran en fase de exploracion.

En tal sentido, resulta pertinente indicar que el Decreto 1076 de 2015, contempla las actividades
que son susceptibles de licenciamiento ambiental, que para el caso de mineria se contemplan las
siguientes:

ARTICULO 2.2.2.3.2.2. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- otorgaré o negara de manera
privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades:

(...)

2. En el sector minero:
La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea mayor o igual a ochocientos mil (800.000)
toneladas/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccion proyectada sea mayor o igual a seiscientos mil (600.000) toneladas/afio para las
arcillas o mayor o igual a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros
materiales de construccion o para minerales industriales no metélicos {...)".

ARTICULO 2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran
la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area
de su jurisdiccion.

1. En el sector minero
La explotacion minera de:

a) Carbon: Cuando la explotacion proyectada sea menor a ochocientas mil (800.000)
toneladas/afio;

b) Materiales de construccion y arcillas o minerales industriales no metalicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio para
arcillas 0 menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros materiales de
construccion o para minerales industriales no metélicos (...)".

En tal sentido la Ley 685 de 2001, dispone:

“Articulo 204. Estudio de Impacto Ambiental. Con el Programa de Obras y Trabajos Mineros
que resultare de la exploracion, el interesado presentaré, el Estudio de Impacto Ambiental de su
proyecto minero. Este estudio contendra los elementos, informaciones, datos y recomendaciones
que se requieran para describir y caracterizar el medio fisico, social y econémico del lugar o region
de las obras y trabajos de explotacion; los impactos de dichas obras y trabajos con su
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correspondiente evaluacion; los planes de prevencion, mitigacion, correccién y compensacion de
es0s impactos; las medidas especificas que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes
de trabajo y su plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento de las
mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos de referencia y guias ambientales
previamente adoptadas por la autoridad ambiental en concordancia con el articulo 199 del
presente Cadigo.

Articulo 205. Licencia ambiental. Con base en el Estudio de Impacto Ambiental la autoridad
competente otorgara o no la Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la explotacion
objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de exploracion durante la etapa de
explotacion. Dicha autoridad podra fundamentar su decision en el concepto que al Estudio de
Impacto Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el articulo 216 de este
Coaigo.

Con base en lo anteriormente expuesto, se tiene que si bien existe contrato de concesion minera
a favor de ULTRACEM S.A.S., las actividades de explotacion se encuentran supeditadas a la
respectiva licencia ambiental, razén por la cual esta autoridad ambiental no encuentra fundamento
legal para cancelar el tramite de registro, como lo solicita el peticionario.

Que asi mismo, se tiene que el tramite de registro se encuentra en fase de emision de concepto
técnico de viabilidad del registro, dentro del cual se determinara si los predios objeto de solicitud
de registro, cumplen con los requisitos técnicos contemplados en la Seccion 17 - Reservas de la
Sociedad Civil-, del Decreto 1076 de 2015, y con base en el cual esta autoridad tomara una
decision de fondo.

Que en lo referente a la solicitud de un plazo adicional, para dar respuesta a la solicitud de
informacion elevada por el Grupo de Tramites y Evaluacion Ambiental, se tiene que se le otorgo
un término de diez (10) dias habiles para dar respuesta, en los términos de la Ley 1755 del 2015,
de ahi que sera el mismo término dentro del cual ULTRACEM S.A.S., debera otorgar la respectiva
respuesta.

Que respecto a la solicitud del representante legal de ULTRACEM S.A.S., para ser vinculada como
como tercero interviniente dentro del tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil
‘PRAGA”, este despacho procederéa a analizar la procedencia de la peticion.

It. CONSIDERACIONES

Que dentro de los deberes ambientales a cargo del Estado, sobresalen el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para lograr estos fines (art. 79 CP). "Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La ley garantizaréa la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines".

Que asi mismo, el derecho a la participacion ciudadana se encuentra previsto en la Constitucion
Nacional como una manifestacion del principio democratico del Estado Social de Derecho; de tal
forma uno fines esenciales del Estado es facilitar la participacion de todas las personas en las
decisiones que los afectan.

Que asi mismo, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T- 348 de 2012, M.P. JORGE
IGNACIO PRETELT CHALJUB, exalté la importancia de la participacion ciudadana, en los ,
siguientes términos;
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"El derecho a la participacion ciudadana ha sido concebido dentro del sistema democratico,
no sélo para los ambitos electorales, sino también para todos aquellos campos en los que
las decisiones de la administracion tiene relevancia para la ciudadania en materias
economicas, sociales, rurales, familiares y ambientales, entre otros. Es asi como este
derecho se traduce como la facultad que tienen los ciudadanos de escuchar y conocer las
propuestas de las entidades estatales que les puedan afectar de alguna forma, e intervenir,
informarse y comunicar sus Intereses frente a ella”.

Que para efectos de analizar la solicitud y la normatividad aplicable respecto al caso sub examine,
es necesario aclarar que, en relacion con los terceros intervinientes dentro de los procedimientos
ambientales, el articulo 69 de fa Ley 99 de 1993, dispuso:

"ARTICULO 69. DEL DERECHO A INTERVENIR EN LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS AMBIENTALES. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, sin
necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir en las actuaciones
administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o
licencias de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la
imposicién o revocacion de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales”. (Negrillas fuera del texto original).

Que en virtud de lo expuesto, la intervencion de terceros a que hace referencia el citado articulo es
restrictivo para las situaciones juridicas en el marco de licencias ambientales o dentro procesos
sancionatorios que cursen ante la Autoridad Ambiental, en ese orden de ideas dicha norma no aplica
para el caso objeto de estudio, toda vez que el registro de predios privados como Reserva Natural de
la Sociedad Civil, no implica per se un licenciamiento ambiental, razén por la cual el fundamento
normativo (Articulo 69 de Ley 99 de 1993) para la solicitud interpuesta no se enmarca dentro del tramite
objeto de estudio.

Por su parte la Ley 1437 de 2011, contempla en sus articulos 371 y 38 la intervencion de terceros
dentro de las actuaciones administrativas, este Gltimo establece los casos en los cuales procede:

“ARTICULO 38. INTERVENCION DE TERCEROS. Los terceros podran intervenir en las
actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes
son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacién administrativa sancionatoria en calidad de
denunciantes, resulten afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, o
estén en capacidad de aportar pruebas que contribuyan a dilucidar los hechos materia de la
misma.

2. Cuando sus derechos o su situacion juridica puedan resultar afectados con la
actuacion administrativa adelantada en interés particular, o cuando la decision que
sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la actuacion haya sido iniciada en interés general.

PARAGRAFO. La peticion debera reunir los requisitos previstos en el articulo 16 y en ella se
indicaré cuél es el interés de participar en la actuacion y se allegaran o solicitaran las pruebas que

V“ARTICULO 37. DEBER DE COMUNICAR LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS A TERCEROS. Cuando en una actuacion administrativa
de contenido particular y concrefo la autoridad advierta que terceras personas puedan resultar directamente afectadas por la decision, les
comunicaré la existencia de la actuacion, el objeto de la misma y el nombre del peticionario, silo hubiere, para que puedan constituirse como parte
y hacer valer sus derechos.

La comunicacion se remitira a la direccion o correo electrénico que se conozca si no hay otro medio mas eficaz. De no ser posible dicha
comunicacion, o tratandose de terceros indeterminados, la informacion se divulgara a través de un medio masivo de comunicacion nacional o local,
sequn el caso, 0 a través de cualquier otro mecanismo eficaz, habida cuenta de las condiciones de los posibles interesados. De tales actuaciones

%& dejaré constancia escrita en el expediente”.
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el interesado pretenda hacer valer. La autoridad que la trarhita la resolvera de plano y contra esta
decision no procedera recurso alguno”. (Negrillas fuera del texto original).

Que en concordancia con lo anterior, €l articulo 70 de la Ley 99 de 1993, ordena que la Autoridad
Administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuaciéon administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio, dicte un auto de inicio de traniite.

Que con base en lo expuesto, se deduce que el derecho de intervencion tiene su origen en el acto
mismo de iniciacion de tramite que se efectla a través de un acto administrativo, y a partir de ese
momento se “tendrd como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccion domiciliaria”.

Que conforme con la normativa expuesta, y tratandose de una situacion juridica en particular,
donde la sociedad ULTRACEM S.A.S., tiene interés de hacerse parte como tercero interviniente
en el tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil ‘PRAGA”, se le reconocera
como tal, hasta la finalizacion del tramite que culminara con la expedicion de un acto administrativo
definitivo de otorgamiento o negacion del registro.

Que asi las cosas, el tercero interviniente se reconoce dentro de unas actuaciones administrativas
iniciadas mediante Auto No. 285 del 19 de Octubre de 2018, y que aln no han culminado, en el
presente caso se reconocera a la sociedad ULTRACEM S.A.S., identificada con NIT. 900.570.964-
4, dentro del tramite de registro como Reserva Natural de la Sociedad Civil “PRAGA’, que cursa
dentro del expediente RNSC 140-18.

Que con fundamento en lo expuesto, la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
de Parques Nacionales Naturales de Colombia,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Reconocer a la sociedad ULTRACEM S.A.S., identificada con NIT.
900.570.964-4, representada legalmente por el sefior JULIAN ALBERTO VASQUEZ ARANGO,
como tercero interviniente dentro del tramite de Registro como Reserva Natural de la Sociedad
Civil “PRAGA", iniciado mediante Auto No. 285 del 19 de Octubre de 2018, a favor de los predios
“Barcelona” identificado con folio de matricula inmobiliaria No. 060-55061, y “Praga” identificado
con folio de matricula inmobiliaria No. 060-47450, de propiedad de las sociedades las sociedades
HILSACA ACOSTA & CIA S. EN. C. identificada con NIT. 900.084.887-0, HILSACA AREVALO S.
EN C. identificada con NIT. 900.247.451-4, HILSACA CARRASQUILLA & CIA S. EN C. identificada
con NIT. 900.091.679-4, HILSACA ESCUDERO & CIA S. EN. C. identificada con NIT.
900.033.951-6, representadas legalmente por el sefior ALFONSO DEL CRISTO HILSACA
ELJADUE identificado con Cédula de Ciudadania No. 9. 263 750, en los términos del articulo 38
de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO.- La intervencion que se reconoce en el presente Acto Administrativo, culminara
una vez esta Autoridad decida mediante acto administrativo sobre el otorgamiento o negacion de
la solicitud de registro, y se encuentre en firme y ejecutoriado, de acuerdo a lo expuesto en la parte
considerativa de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
ULTRACEM S.A.S., identificada con NIT. 900.570.964-4, a través de su representante legal el
sefior JULIAN ALBERTO VASQUEZ ARANGO, o quien haga sus veces, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 —Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.




Auto No. ; | R 23 ?) J‘ ENE ng Hoja No. 7

POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE DENTRO DEL
TRAMITE DE REGISTRO COMO RESERVA NATURAL DE LA SOCIEDAD CIVIL
“PRAGA” - EXPEDIENTE RNSC 140-18

ARTICULO TERCERO: Notifiquese el contenido del presente acto administrativo al sefior PAUL
ANDRES DURANGO HERNANDE?Z identificado con Cédula de Ciudadania No. 72.243.239, quien
obra en calidad de apoderado de las sociedades HILSACA ACOSTA & CIA S. EN. C. identificada
con NIT. 900.084.887-0, HILSACA AREVALO S. EN C. identificada con NIT. 900.247.451-4,
HILSACA CARRASQUILLA & CIA S. EN C. identificada con NIT. 900.091.679-4, HILSACA
ESCUDERO & CIA S. EN. C. identificada con NIT. 900.033.951-6, de conformidad con lo
establecido en el articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

ARTICULO CUARTO: Expedir a favor de la sociedad ULTRACEM S.A.S., identificada con NIT.
900.570.964-4, copia simple del expediente RNSC 140-18, en los términos de la Resolucion 070
del 02 de febrero de 2018.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 -Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QIO\\I O 8 ‘D»} \J\J
EDNA CAROLINA JARRO ARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyecto: Leydi Azucena Monroy- Abogada Contratista GTEA SGM
Aprobd: Guillermo Alberto Santos Ceballos. — Coordinador GTEA SGM -
Expediente: RNSC 140-18 Praga
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