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“pOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO NO.
077 DEL 23 DE MARZO DE 2018 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
EXPEDIENTE 03A-07.”

La Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, en ejercicio de sus facultades legales y en especial las establecidas en el numeral 14 del
articulo 13 del Decreto 3572 de 2011, la Resolucion N° 092 de 2011y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de conformidad con art 12 de la ley 1444 de 2011 y el Decreto 3570 def mismo afio, como e!
organismo rector de fa gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del teritorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se
sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el articulo 2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establecid que “toda persona naturat
o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo,
deberé solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.”

Que el Articulo 1° del Decreto 3572 de 2011, enuncia la creacién de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, como un érgano del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y
financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de fa Ley 489 de
1998. Este organismo del nive! central esta adscrito al sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que e! articulo 13 ibidem, enuncia las funciones de la Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas
Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia, a su vez en numeral 14 de este articulo le
autoriza expresamente para “Adelantar los trémites administrativos ambientales y proyectar los actos
administrativos a que haya lugar, para el otorgamiento de permisos, concesiones, autorizaciones y demas
instrumentos de control y seguimiento ambiental, para ef uso y aprovechamiento de fos recursos naturales
renovables en las areas del Sistema de Parques Nacionales, asi como para el registro de las Reservas
Naturales de fa Sociedad Civil”. Subrayado fuera de texto

Que por medio de Resolucion N° 092 de 2011, la Directora General de Parques Nacionales Naturales de

Colombia delega una funcién y dicta otras disposiciones, entre tanto el articulo segundo ibidem dispone

“ARTICULO SEGUNDO: Delegar en el Subdirector de Gestién y Manejo de Areas Protegidas la funcién

de oforqar permisos, concesiones y demés auforizaciones para el uso y aprovechamiento de los recursos

naturales renovables asociados al Sistema de Parques Nacionales Naturales, y el registro de Reservas
%Naturafes de la Sociedad Civil {...)” Subrayado fuera de texto.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO NO.
077 DEL 23 DE MARZO DE 2018 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
EXPEDIENTE 03A-07.”

. SOLICITUD Y EVALUACION DEL PERMISO DE VERTIMIENTOS

Mediante escrita radicado con el nimero 2410 del 6 de marzo de 2007, |la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 839.999.094-1, a través del sefior
Oscar Garcia Poveda, identificado con cédula de ciudadania No. 19.329.727 en su calidad de encargado
de la Gerencia Corporativa del Sistema Maestro, solicité permiso de vertimientos, para el manejo de las
descargas generadas en el hospedaje del personal de mantenimiento ubicade en el embalse del Chuza,
sobre un punto localizado al interior del Parque Nacional Natural Chingaza. (Fls. 5 a 78)

Através del Auto No. 090 del 31 de julio de 2007, la Direccidn General de la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales (hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia), inicié el
tramite de permiso de vertimientos a nombre de la EMPRESA DE ACUEDUCTC, ALCANTARILLADO Y
ASEO DE BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1. (FI. 79)

Con oficio DIG-GJU 9049 del 29 de noviembre de 2007, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
solicitd a la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, los célculos
y planos del disefio del sistema de tratamiento de aguas residuales del campamento Chuza (FI. 83), dicha
informacion fue remitida con el radicado No. 14605 def 18 de diciembre de 2007 (Fls. 84 a 89), la cual fue
evaluada técnicamente mediante memorando UP — SUT 021 del 21 de enero de 2008 (Fi. 90)

Con oficio No. DiG-GJU 001875 del 10 de marzo de 2008 (Fls. 91 y 92), se le informé a fa EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGQOTA -ESP, sobre la evaluacion técnica realizada
a la documentacion y se establecio que esta no cumple con los requisitos para otorgar el permiso, por lo
tanto se le requirié que hiciera los ajustes necesarios cumpliendo con fos parametros minimos exigidos por
la narma.

La EMPRESA DE ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTA -ESP, mediante radicado
No. 4284 del 12 de mayo de 2008 (Fls. 102 y 103), dio respuesta al oficio No. DIG-GJU 001875 del 10 de
marzo de 2008, la documentacidn fue evaluada con memorande No. UP- SUT- 208 del 18 de junio de 2008
(F1. 106 a 108}, en donde se sefiald que la PTAR del campamento Chuza no cumple con los pardmetros
establecidos en el Decreto 1594 de 1984 y se siguen presentando inconsistencias en la informacidn, esto
se le dio a conocer a Ia peticionaria mediante oficio DIG-GJU 005928 del 10 de julio de 2008 (FI. 109) y
nuevamente se le requirid corregir la informacion.

Mediante radicado No. 08867 del 18 de septiembre de 2008 (Fls. 110 a 113), la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, allego una informacion, que fue
evaluada mediante memorando No. UP - SUT 448 del 4 de diciembre de 2008, en donde quedd
evidenciado nuevamente el incumplimiento.

A través del oficio DIG-GJU 002035 del 9 de marzo de 2009 (Fi. 129}, se solicitd a la peticionaria dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en la reunién celebrada el dia 9 de enero de 2009 y presentar
estudios y disefios para el plan de mejoramiento para la planta de tratamiento de agua residual, la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, da respuesta con
informacion allegada con el radicade No. 3661 del 20 de abril de 2009 (FIs. 130 a 132) y Cficio No. 25310-
2009-0655 del 17 de julio de 2009 (Fls. 135 a 151).

La documentacién fue evaluada, mediante memorando SUT 409 del 6 de noviembre de 2009 (Fis. 152 a
154), en donde se concluyé que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA -ESP sigue incumpliendo, Parques Nacionales Naturales de Colombia con oficio No. 00106-
816-012160 del 18 de diciembre de 2012 solicitd los resultados de las caracterizaciones de vertimientos
realizadas a los afios 2011 y 2012 la cual fue remitida con radicado No. 00160-812-013144 del 28 de
diciembre de 2012.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO NO.
077 DEL 23 DE MARZO DE 2018 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL
EXPEDIENTE 03A-07.”

Mediante concepto técnico No. 20132300000426 del 11 de marzo de 2013 (Fis. 191 a 194), el Grupo de
Tramites y Evaluacién Ambiental de La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, evalud las
caracterizaciones de vertimientos de los afios 2011 y 2012 del campamento de Chuza, en donde quedo
evidenciado e reiterado incumplimiento de los requisitos que sefiala la norma ambiental.

En atencion a visitas de campo realizadas por parte de funcionarios del Parque Nacional Natural Chingaza,
con memorando No. 716 PNN CHI 152 del 14 de mayo de 2015 (Fis. 195 al 197), se remite concepto
técnico No. 01 del 29 de abril de 2015, en el cual se evidencid que la EMPRESA DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, sigue realizando los vertimientos sin contar con el
respectivo permiso.

En consecuencia, mediante oficio No. 20152300039111 del 5 de agosto de 2015 (Fl. 200), se requiri6 a la
EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE BOGOTA -ESP, para que cumpliera con
la norma ambiental y en consecuencia allegara la documentacidn establecida en el articulo 2.2.3.3.1.1y
siguientes del Decreto 1076 de 2015, ante esto la peticionaria remiti escrito a través del radicado No.
20154600101582 del 28 de diciembre de 2015 (F1. 201) en donde informé que no se remitiria la informacion
solicitada hasta tanto no se determinara la existencia de acuiferos en las areas contiguas de donde se
ubican los sistemas de tratamiento de aguas residuales y los campos de infiltracion respectivos.

Parques Nacionales Naturales de Colombia, da respuesta mediante el oficio No. 20162300002261 del 29
de enero de 2016 (FI. 202) por medio del cual reitera el requerimiento efectuado con el oficio No.
20152300039111 del 5 de agosto de 2015 e igualmente sefiala en relacion a la existencia de un acuifero
que eso seria verificado por parte de esta Entidad dentro de la evaluacion de tramite.

Sin embargo, una vez revisada la documentacion que reposa en el expediente 03A-07, no se evidencid
que la sociedad peticionaria haya cumplido a cabalidad con la informacion requerida.

Il. LA DECISION RECURRIDA

La Subdireccion de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, mediante el Auto No. 077 del 23 de marzo
de 2018 (Fls. 204 y 205), declard el desistimiento y ordend el archivo de la soficitud de permiso de
vertimientos, elevado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE
BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, para el manejo de las descargas generadas en
el campamento denominado “Chuza”, localizado al interior del Parque Nacional Natural Chingaza.

La anterior decision fue notificada personalmente, el dia 27 de abril de 2018 (FI. 207), al doctor
Leonardo Enrique Pérez Camargo identificado con la cédula de ciudadania N° 84.452.305 en su
condicion de Apoderado de la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ DE
BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, de conformidad a lo establecido en el articulo 3°
de la providencia antes descrita, y los pardmetros establecidos en los articulos 50 y siguientes del
Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con lo establecido en el articulo 308
de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Mediante escrito radicado bajo el consecutivo No. 20184600039832 del 7 de mayo de 2018 (Fls. 217
a 264), la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP,
identificada con Nit. 899.999.094-1, interpuso en tiempo recurso de reposicion en contra de la decision
adoptada en el Auto No. 077 del 23 de marzo de 2018.

(Il. FUNDAMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

La EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, fundamentt su recurso

>de reposicion de la siguiente forma:
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“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO NO.
077 DEL 23 DE MARZO DE 2018 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES DENTRO DEL

1.0

EXPEDIENTE 03A-07.”

I

] OBJETO DEL PRESENTE RECURSO |

«  Elrecurso se presenta, con el fin de solicitar la revocatoria de fo decidido en fa parte resofutiva del Auto nimero
077 del 23 de marzo de 2018 "Por el cual se declara ef desistimiento de un trémite, se ordena ef archivo del
expediente 03A-07 y se toman otras detarminaciones”. Lo anterior tenfendo en cuenta los siguientes argumentos
de orden técnico:

1.

10.

1.

La EAB-ESP solicitd el permiso de vertimiento mediante comunicacion No. 0721-2007-0029 del 5 de marzo

de 2007, con la informacion soporte, requerida conforme lo establecido el marco legal vigente en ese
momento, Decreto 1541 de 1978 y el Decreto 1584 de 1984. Para el tramite sefalado, se adfunt la siguiente
informacion, j) Certificado de existencia y presentacion legal, i) Certificado de libertad y fradicién, i)
Autoliquidacion del cobro por el servicio de evaluacion. iv) Original al carbon y copias del recibo de
consignacion, y) Pano de ubicacion general, vi) Descripeién del sistema de tratamiento y disposicion final
de lodos y vii) Caracterizacion del efluents.

La autoridad ambiental competente en ese momento, la denominada Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Nafurales de Colombia — UAESPNN, expidid el Auto No. 080 de 31 de julio de 2007,
dando inicio al trémite del permiso de verfimiento.

La UAESPNN mediante oficio DIG-GJU 9049 del 29 de noviembre de 2007, solicité a la EABESP los
célculos y planos de disefio del sistema de tratamiento.

La EAB-ESP, remite el 18 de diciembre de 2007 mediante ef oficio 0721-2007-0449 o manual de ingenieria
de la planta de trafamienfo de aguas residuales compacta "EDOSPINA" modelo CY y se realiza la
descripeién del funcionamiento de la planta.

La UAESPNN mediante oficio DIG-GJU 001875 del 10 de marzo ds 2008, solicita & la EABESP la
informacién necesaria para continuar la evaluacion respectiva, y requiere tener en cuenta lo dispuesto en
el Decreto 622 de 1977 respecio del manejo y la calidad de los vertimientos.

La EAB-ESP mediante oficio 25320-2008-0222, de 12 de mayo de 2008, informa de la caracterizacion del
vertimiento efectuada por el laboratorio de la CAR Cundinamarca y el analisis de la capacidad de tratamiento
de la planta. '

La UAESPNN mediante oficio DIG-GJU-005928 del 10 de julio de 2008, requirid a la EAB-ESP realizar la
verificacion de inconsistencias presenfadas en los resultados de los parametros reportados mediante oficio
25320-2008-0222.

La EAB-ESP mediante oficio 25320-2008-0720, de 18 de septiembre de 2008, realizd una serie de
aclaraciones al radicado E-2008-048440 (oficio DIG-GJU-005928) de la UAESPNN.

La UAESPNN mediante oficio DIG-GJU-002035, radicado EAB-ESP No. E-2009-017997 del 9 de marzo de
2009, solicito a la EAB, dar cumplimiento a los compromisos de la reunion del 9 de enero de 2009, de los
estudios y disefios para el plan de mejoramiento para la planta de tratamiento de agua residual.

La EAB-ESP mediante oficio 25310-2009-0370, da respuesta a fos oficios DIG-GJU-002034 y DIG-GJU-
002035, en ef que se remitio copia del comunicado 25310-2009-0046 radicado ef 27 de enero de 2009, en
el que se presentaron sugerencias y precisiones sobre los sistemas para el mangjo del vertimiento del
campamento, ademas se remitieron los estudios y disefios del plan de mejoramienta de los sistemas de
{ratamiento de aguas residuales.

La EAB-ESP mediante oficio 25310-2009-0655, de 17 de julio de 2008, remitid informacion complementaria
sobre ofros sistemas para el manejo de aguas residuales en campamenios de la Empresa que hacen parte
del sistema de abastecimiento Chingaza, y que se ubican af inferior del PNN Chingaza, pero no tienen
frémite de permiso de vertimiento, dado que van a campo de infiltracion. Lo anterior, conforme con lo
requerido por la UAESPNN en ef oficio DIG-GJUJ05662,

\
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La EAB-ESP mediants oficio 25310-2010-0361 del 15 de abril de 2010, remite fa informacidn def monitoreo
de la PTAR del campamento Chuza y las especificaciones técnicas de fa planta de tratamiento. Lo anterior,
en respuesta a fa reunion realizada el 13 de abril de 2010. Mediante oficio 25310-2010-0613, se solicita Ia
ampliacién del plazo establecido para la optimizacién de la planta de tratamiento de aguas residuales del
campamento Chuza.

La EAB-ESP mediante oficio 25310-2010-950 def 19 de octubre de 2010, da respuesta af oficio de /a
UAESPNN No. SUT-GEP-007932, radicado E-2010-075624, haciendo una Serie de precisiones con
respecto de la operacién de la PTAR y remite el informe de las actividades ejecutadas en fa oplimizacion
del sistema de tratamiento.

La UAESPNN mediante oficio No. 00106-816-012160 de 18 de diciembre de 2012 solicitd a fa EAB-ESP
los resultados de las caracterizaciones de vertimientos realizadas en fos arios 2011 y 2012. La EAB-ESP
remite la informacion requerida, con radicado UAESPNN No. 00160-812- (13144 de 28 de diciembre de
2012. En el 2013 se gensra por parte de la UAESPNN ef concepto técnico No. 20132300000426 del 11 da
marzo de 2013, en el que se menciona el incumplimiento de los requisitos que sefiafa la norma ambiental.

En &f afio 2015 se realizaron visitas de campo por parte de funcionarios de Parques Nacionales Naturales
a los campamentos de! Sistema Chingaza. Lo anterior, derivo en el oficio 20152300039111 de! 5 de agosto
de 2015, en el que se requirid a la EAB allegar la documentacion establecida en el articulo 2.2.3.3.1.1y
siguientes defl Decrelo 1076 de 2015.

Con base en lo planteado en ta comunicacion anterior, la EAB-ESP consulté a la Oficina de Asesoria Legal
de la EAB, sobre la pertinencia de solicitar permiso de vertimigntos para los otros campamentos def sistema
Chingaza, que enian vertimiento a capo de infiltracion, teniendo en cuenta fo dispuesto en ef nuevo Plan
Nacional de Desarrollo y fa imprecision en los frémites referidos a los vertimientos al suelo que presentada
la reglamentacién vigente. La Oficina de Asesoria Legal generd el oficio 5200-2015-4610 del 17 de
septiembre de 2015.

Teniendo en cuenta el concepto emitido por la EAB-ESP, se genert ef oficio 25310-2015-1067, radicado
PNN 20154600101582 del 28 de diciembre de 2015, en respuesta af oficio PNN No. 20152300039111,
radicado EAB-ESP No. E-2015-0735, en ¢l qus se informa o siguiente: "nos permitimos comunicarle que la
EAB-ESP no realizar4 los tramites de permiso de vertimientos de los campamenlos Diamante, Compuertas,
La Paila Antigua, Piedras Gordas, Base Militar Golillas y La Paila Nuevo, hasta tanto no se determine la
existencia de un aculifero en las dreas contiguas en donde se ubican los sistemas de fralamiento de aguas
residuales y fos campos de infiltracion respectivos. Lo anterior, se establece con base en el conceplo del
&rea juridica de la Empresa, de la normatividad Decrefo 3930 de 2010, y sus Decretos reglamentarios para
vertimientos a cueipos de agua y sistemas de alcantarillado, solicitud que no aplica para este caso”.

Parques Nacionales Naturales de Colombia mediante oficio 20162300002261 del 28 de enero de 2016,
reitera la solicitud del oficio 20152300039111 y se sefiala que dentro de a evaluacion del trémite del permiso
de vertimiento determinar la existencia o no de un acuffero.

Adicionalmente, conforme con fo establacido en ef Decreto 050 de! 16 de enero de 2018 "Por ¢! cual se
modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible en relacion con los Consejos Ambientales Regionales de la Macrocuencas
(CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y Vertimientos y se dictan otras disposiciones’, se
establecen en el afio 2018 los lineamientos para los trémites relacionados con vertimientos a suelo, fo que
direcciona los permisos de vertimientos de fos campamentos Diamante, Compuertas, La Paila Antigua,
Piedras Gordas, Base Militar Goliltas y La Paila Nuevo, que se frabajaran de manera separada del trémite
del campamento Chuza, dadas las condiciones de los sistemas de tratamiento y del cuerpo receptor de fa

descarga.

)
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Soficito muy respetuosamente se reponga en su fotalidad ef Auto 077 def 23 de marzo de 2018 "Por el cual se
declara el desistimienfo de un trdmite, se ordena el archivo ds! expediente 03A-07 y se toman ofras
determinaciones” y en su lugar se mantenga abierto y en desarrollo el expediente No. 03A-07, permiso de
vertimiento proveniente del campamento Chuza, teniendo en cuenta que fa EAB-ESP cumplié con la fotalidad de
la informacion soporte requerida conforme el marco legal vigente en ef afio 2007. PNN de Colombia debe requerir
en el tramite del permiso los nuevos requerimientos derivados del cambio normativo, y que se encuentran
establecidos en el numeral 2.2.3.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015 (...)"

Cabe sefialar que la recurrente interpuso dentro del término legal el recurso de reposicion, dando
cumplimiente a los requisitos previstos para el recurso de reposicion establecidos en el articulo 52 del
Decreto 01 de 1984 de conformidad con lo establecido con el articulo 308 de la Ley 1437 del 2011 -
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, una vez analizadas las circunstancias facticas y probatorias del presente asunto, esta
Subdireccion procedera a pronunciarse de fondo, en aras de garantizar y hacer efectivos los derechos
de la recurrente, y cumplir los mandatos constitucionales referentes a la funcién administrativa que
ostenta la Entidad. En tal caso se apoyara en el material existente al expediente.

IV. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

El derecho a gozar de un ambiente sano, es un derecho colectivo que la Constitucién Politica elevé a
rango constitucional con la finalidad de preservarlo, para lo cual se deben establecer todos los
mecanismos necesarios para proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esta finalidad. Por lo anterior,
se puede establecer que la proteccién al medio ambiente corresponde a uno de los mas importantes
cometidos estatales y es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Asi las cosas, el articulo 80 de la Constitucion Nacional, dispone que el Estado tiene la obligacién de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desamollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion.

El recurso de reposicion, es la herramienta juridica que tienen los administrados para interponer ante
el funcionario que tomdé una determinada decisidn, los fundamentos juridicos que consideren
necesarios para solicitar que se aclare, se modifique 0 se revoque la misma por considerar que ésta
va en contravia del ordenamiento juridico, dicho instrumento se encuentra consagrado en los articulos
49y siguientes del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con lo establecido
en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, se tiene que la recurrente mediante escrito radicado bajo consecutivo No.
20184600039832 del 7 de mayo de 2018, interpusc dentro del término legal el recurse de reposicion
en contra de la decision adoptada en el Auto No. 077 del 23 de marzo de 2018, es decir dentro de los
cinco (05} dias habiles establecidos para ello, dicho termino se inici6 el 30 de abril de 2018 y finalizé
el 7 de mayo de 2018.

De igual manera, es de indicar que el articulo 56 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto
de conformidad con lo establecido en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, preceptua gue el recurso de reposicion siempre
debera resolverse de plano, razén por la cual el funcionario de la administracién a quien corresponda
tomar la decision definitiva, debera hacerlo con base en la informacién de que disponga.
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EXPEDIENTE 03A-07."

En ese sentido, el Grupo de Tramites y Evaluacién Ambiental de la Subdireccion de Gestion y Manejo
de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia evalué a través del concepto
técnico No.20182300000976 del 24 de mayo de 2018 los fundamentos establecidos por la EMPRESA
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA —ESP en su escrito de recurso, de
cual es preciso traer a colacion lo siguiente:

[ “CONSIDERACIONES TECNICAS

Parques Nacionales Naturales de Colombia declart el desistimiento de un tramite y ordend ef archivo del expediente
03A-07, mediante Auto No. 077 de 23 de marzo de 2018, acto administrativo que fue notificado personaimente el
dia 27 de abril de 2018.

La Empresa de Acueducto, Alcantanifado y Aseo de Bogoté — EAB-ESP interpuso ef dia 07 de mayo de 2018 el
recurso de reposicion, es decir que lo hizo dentro de los tiempos establecidos para tal fin.

A continuaci6n se procede a evaluar fa documentacion y tener un soporte técnico para la respuesta del Recurso de
Reposicién interpuesto por fa Empresa de Acusducto, Alcantarilaco y Aseo de Bogota - EAB-ESP.

s Del Recurso de Reposicién

La motivacion de la Empresa de Acueducto, Alcantariiado y Aseo de Bogota — EAB-ESP para inferponer el recurso
son las siguientes:

e “(..)La EAB-ESP no ha dejado de dar respuesta a los requerimientos de fa attoridad ambiental en torno
al trémite de permiso de vertimientos del campamento de Chuza, iniciado formaimente en el afio 2007
L a ditima actuacion deniro de ese trmite fue la remision de fa informacion realizada por la EAB-ESP &
finales del afto 2012, y el supuesto incumplimiento manifestado por la UAESPNN.

e La EAB-ESP no ha iniciado los tramites de los permisos de vertimiento que se generan en los ofros
campamentos que se ubican al interior del Parque Nacional Nalural Chingaza y que vierfen las aguas
residuales domésticas a campos de infiltracion, es decir al suelo. De acuerdo con fa revision efectuada
conjuntamente con la autoridad ambiental competente, antecedentes y demas aspectos técnicos, estas
solicitudes fas entregard la EAB-ESP a 30 de junio de 2018.

o  Se debe mantener abierto y en desarrollo el expediente No. 03A-07, permiso de vertimiento proveniente
del campamento Chuza, teniendo en cuenta que la EAB-ESP cumplié con la totalidad de fa informacion
soporte requenida conforme ef marco legal vigente en el afio 2007. PNN de Colombia debe requerir en el
trémite del permiso los nuevos requerimientos derivados del cambio normativo y que se encueniran
establecidos en ef numeral 2.2.3.3.1.1 def Decreto 1076 de 2015.{...)°

Y en cuanto a la peticion se tigne lo siguiente:

“(...) Soficito muy respetucsamente se reponga en su fotalidad el Auto 077 de 23 de marzo de 2018 "por ef cual se
declara el desistimiento de un irémite, se ordena el archivo def expediente 03A - 07 y se toman otras
determinaciones” y en su lugar se mantenga abierto y en desarrollo el expediente 03A - 07, permiso de vertimiento
proveniente del campamento Chuza, teniendo en cuenta que la EAB-ESP cumplit con la totalidad de la informacién
soporte requerida en el marco legal vigente en e/ afio 2007. PNN de Colombia dehe requerir en el trémite del permiso
los nuevos requerimientos derivados def cambio normativo, y que se encuentran esiablecidos en el numeral
2.2.3.3.1.1 del Decreto 1076 de 2015°

o De las Caracterizaciones fisicoguimicas del vertimiento

Pargues Nacionales ha realizado evaluaciones de las caractenzaciones presentadas por ta Empresa de Acueduclo,
Alcantarillado y Aseo de Bogots EAB - ESP asi:

Afio de Caracterizacion Resultado

2003

La EAB-ESP alleg6 en 2008 una caracterizacion reafizada en mayo de 2003,
es decir, de cinco afios atrés y en donde ademés los resultados no cumplen
los parémetros establecidos en el Decreto 1594 de 1984

\
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Afio de Caracterizacion B Resultado

Los resultados presentan inconsistencias de dotacin, tiempos de retencién y

2008 ademas se verifican que no cumplen los parémetros establecidos en el
Decrefo 1594 de 1984

2008 Los resultados de las caracterizaciones no cumplen los porcentajes de
remocion establecidos en el Decrafo 1594 de 1984
Parques Nacionales realizé el analisis de fos resultados y los comparo con los

2009 de mayo de 2003 y abril de 2008 determinado que no cumplen los parametros
establecidos en el Decrelo 1594 de 1984

2010 Los resultados de las caractenizaciones no cumplen los porcentajes de
remocion establecidos en el Decrefo 1594 de 1984

2011 Los resultados de las caraclerizaciones no cumplen los porcentajes de
remocion establecidos en el Decreto 1594 de 1984

2012 Los resulfados de las caraclerizaciones no cumplen los porcentajes de
remocién establecidos en el Decreto 1594 de 1964

En fa fabla anterior se evidencia el refferado incumplimiento de la normatividad v de los porcentajes de remocién
establecidos en articulo 72 del Decreto 1594 de 1964.

*  Del cumplimiento de requerimientos

Al realizar un analisis técnico del expediente, en cuanto a verificar el cumplimiento de requerimientos por parte de
la Emprasa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota — EAB-ESP se tiene que si bien atendieron la mayoria
de las solicitudes de la Entidad, el contenido de las respuestas no cumplia con la normativa legal vigente en
st momento (Decrefo 1594 de 1984) dado que ninguna de las caracterizaciones presenfadas cumplieron los
porcentajes de remocién. '

Ademés de lo anterior, se evidencié que en reunion celebrada ef dia 22 de diciembre de 2014, en la que participaron
ef Director de Abastecimiento de la EAB-ESP y fa Jefe del PNN Chingaza (E},(Folio 198 def expedients) se acordo
gue la EAB-ESP aflegaria los andlisis de laboratorio para proceder a la evaluacion técnica de los mismos y ef plazo
de cumplimiento era el mes de enero de 2015, sifuacion que no fue atendida por la Empresa de Acueducto,

 evidenciando el incumplimiento del compromiso.

+ De las nuevas actuaciones

El pasado 16 de marzo de 2018, se levd a cabo una reunion entre log ires niveles de gestion de Parques Nacionales
y la Empresa de Acueducto, Alcantarilfado y Aseo de Bogota EAB ~ ESP, en donde entre otras cosas, se acordd o
sigufente que se extrae de la ayuda de memoria de dicha reunion:

“(...) Permisos de Vertimientos: Parques habla de la nueva normatividad para permiso de vertimientos (Decreto 050
de 2018). La EAB-ESP se compromefe a presentar la solicitud para los campamentos Chuza, Paila Nuevo, Paila
Antiguo, Diamante, Compuertas; Goliflas y Piedras Gordas para antes del 30 de junio (...)"

Asi mismo, en ef recurso de reposicion se menciona lo siguiente:

{..) La EAB-ESP no ha iniciado los tramites de los permisos de vertimiento que se generan en los otros
campamentos que se ubican al inferior def Parque Nacional Natural Chingaza y que vierten las aguas residuales
domésticas a campos de infiltracion, es decir al suefo. De acuerdo con la revision efectuada conjuntamente con fa
autoridad ambiental competente, anfecedentes y deméas aspectos técnicos, estas solicitudes las entregara la EAB-
ESP a 30 de junio de 2018(...)"

Se svidencia que la Empresa de Acueducto, Alcantarifiado y Aseo de Bogotd EAB - ESP, de acuerdo con los
compromisas asumidos con Parques Nacionales, iniciara el tramite de permiso de vertimientos de los campamentos
que se encuentran al interior del Parque Nacional Natural Chingaza, a mas tardar el 30 de junio de 2018.

| CONCEPTO

Una vez realizado el andlisis de la informacion técnica y los archivos que reposan en el expediente se puede
coneeptuar lo siguiente.

™~
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o Los andlisis de laboratorio def vertimiento de Chuza nunca cumplieron con los parémetros establecidos
en el Dacreto 1594 de 1984 {norma aplicable en el momento)

e La Empresa de Acueducto, Alcantariliado y Aseo de Bogotd EAB - ESP no dio cumplimiento a fos
requerimientos de parques, especialmente en aflegar fos resultados de las caracterizaciones del afio
2014 para evaluar y tomar una decision de fondo respecto al trimite de permiso de vertimientos.

e La EAB- ESP se compromeli6 a iniciar los trémites de permiso de vertimientos de los campamentos
Chuza, Paita Nusvo, Paila Antiguo, Diamante, Compuertas; Goliflas y Piedras Gordas antes del 30 de
junio de 2018.

o Eltrémite de permiso de vertimientos inicid en el afio 2007, en el afio 2010 ef Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible emitié el Decreto 3930 en donde reglamentd, entre otras cosas, los residuos liquidos
y en afio 2018, con el Decreto 050 de 2018 en donde regularizé los vertimienfos al suelo; es decir que hay
una serie de normas nuevas gue es necesario tener en cuenta en el marco de un nuevo proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde el punto de vista técnico se considera que no es procedente reponer ef recurso
de reposicién interpuesto por la Empresa de Acueducto, Alcantariiado y Aseo de Bogoté EAB - ESP y sugiere
mantener la decisién de desistimiento y archivo del expediente 03A - 07." Subrayado fuera de texto

Con fundamento en la evaluacién técnica realizada en atencién al recurso interpuesto, se concluye
que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA ~ESP, identificada
con Nit. 899.999.094-1, no dio cabal cumplimiento a los requerimientos efectuados por parte de esta
Entidad, toda vez que las caracterizaciones fisicoquimicas del vertimiento presentadas durante los
afios 2008, 2009, 2010, 2011y 2012 no cumplieron con los porcentajes de remocion establecidos en
articulo 72 de! Decreto 1594 de 1984, ni tampoco se atendié al compromiso adquirido de la reunion
celebrada el 22 de diciembre de 2014 como consta en Acta de Reunién que obra en los folios 198 y
199 del expediente, en donde se acordd que la empresa remitiria los analisis de laboratorio para
continuar con la evaluacion de los mismos teniendo como fecha méxima de cumplimiento el mes de

enero del afio 2015.

Iguaimente, es necesario sefialar que la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
DE BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, se comprometid a presentar la solicitud de
permiso de vertimientos para el campamento Chuza, entre ofros, antes de! 30 de junio de 2018 en
reunion que se llevd a cabo el 16 de marzo de 2018 de la cual quedd como evidencia una Ayuda de
Memoria (Fls. 253 y 254), con el fin de iniciar dicho tramite bajo la normatividad ambiental vigente,
esto es el decreto 3930 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

En ese orden de ideas, éste Despacho procedera a desestimar las argumentaciones de la recurrente,
las cuales se redujeron a soficitar la revocatoria de la decision adoptada a través del Auto No. 077 de!
23 de marzo de 2018 y a reiterar el interés de continuar con el framite de permiso de vertimientos
elevado por la EMPRESA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP,
identificada con Nit. 899.999.094-1, para el manejo de ias descargas generadas en el campamento
denominado “Chuza”, localizado al interior del Parque Nacional Natural Chingaza, toda vez que la
informaci6n aportada en el curso de la evaluacion del tramite no cumplio los parametros del Decreto 1594
de 1984 norma bajo la cual se dio inicio al tramite, por lo cual se procedera a confirmar la providencia

recurrida.

En mérito a lo anteriormente expuesto, fa Subdirectora de Gestién y Manejo de Areas Protegidas de

%Parques Nacionales Naturales,

\
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la decisién adoptada en el Auto No. 077 del 23 de marzo de
2018, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Resolucion debera publicarse en la correspondiente Gaceta
Oficial Ambiental de Parques Nacicnales Naturales de Colombia.

ARTICULO TERCERO.- Notifiquese la decision adoptada en la presente providencia a la EMPRESA DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE BOGOTA -ESP, identificada con Nit. 899.999.094-1, a
través de su representante legal o apoderado debidamente constituido de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984, aplicable al presente asunto de conformidad con lo
establecido en el articulo 308 de ia Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con
el articulo 49 del Decreto 01 de 1984, en concordancia con lo establecido en el articulo 308 de la Ley
1437 de 2011, actual Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

d
QQVQ o ;XOAAA
EDNA CAROLINA JARRO-PAJARDO

Subdirectora de Gestion y Manejo de Areas Protegidas

Proyecté:  Maria Femanda Losada Villarreal - Abogada contratista SGM .
Revisé:  Guillerro Alberfo Santos Cebalios - Coordinador Grupo de Trémites y Evaluacion Ambientat %
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