REPUBLICA DE COLOMBIA

-
-

Libestod y Onden

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA

AUTO NUMERO
398 ~=a"Tn

wa ol

10 ABR. 2018

“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una
investigacién administrativa sancionatoria ambiental al sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan otras determinaciones”

La suscrita Directora Termitorial Caribe de Parques Nacionales Naturales de Colombia,
en ejercicio de la funcién policiva y sancionatoria que le ha sido asignada mediante Ley 1333 de
2009, Decreto 3572 de 2011, Resolucion No. 0476 de 2012 y

CONSIDERANDO

Que el Jefe del Pargue Nacional Nalural Tayrona a través del Auto N° 013 del 26 de septiembre
de 2017 legalizd la medida preventiva de suspension de actividad impuesta al sefor ALFREDO
PENA el dia 23 de septiembre de 2017, por el hecho de pintar un grafili en una piedra ubicada
frente al camping denominado Don Pedro, contraviniendo presuntamente la normativa ambiental.

Que en el Informe de campo para procesos sancionatorios de fecha 23 de septiembre de 2017,
se regisira |a siguiente informacion:

(.)

Segun Informe Afectacion Ambiental del dia 23 de septiembre del 2017 se generd un
informe de novedad en el cual se evidencio

En recorrido de inspeccion, realizando por mi, Alvaro Flérez OP calificado, en zona de
restauracion natural. en el sector de arrecifes camping DON PEDRO, con las coordenadas
N 11'13'46.5° W 073" 56' 57.9', en donde se viene presentando una novedad por la cual se
pint6 una piedra que hace parte del paisaje de la zona y valor cultural dentro del area por lo
que paso a imponer una acta de medida preventiva al sefor ALFREDO numero 55.451.790
de Santa Marta por actividad realizada y la falla de compromiso de las personas de este
camping como se puede evidenciar en las folos de evidencia en las un seguimiento
constante en el predio para verificar la situacion adicional a esto se encontrd y se realizé un
llamado sic atencion por pintar grafitis en las piedras del sector y permitir que esto siga
sucediendo.

(..)

Que a través del oficio N* 201767200003243 de fecha 26 de septiembre de 2017, el Jefe de
Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona comunico al sefior ALFREDO PENA el

@mn‘ del auto antes mencionado.
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria ambiental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
ofras determinaciones”

Que a fravés del memorando N° 20186720000873 de fecha 07-03-2018, el Jefe de Area
Prolegida del Parque Nacional Natural Tayrona remitio a esta Direccion Territorial los siguientes
documentos:

» Oficio con N° de radicado 20176720003243 del 26 de septiembre de 2017, por
medio del cual se comunica del contenido del auto N° 013 del 26 de septiembre de
201 al sefior Alfredo Pefia.

* Auto original N® Auto 013 del 26 de septiembre de 2017. “Por el cual se legaliza
una medida preventiva de suspension de actividad contra el sefior ALFREDO
PENA y se adoptan otras determinaciones”.

» Informe de imposicion de medida de acta preventiva del 23 de septiembre del 2017.

« Original de Acta de medida preventiva en flagrancia de fecha 23 de septiembre de
2017

« |nforme de campo para procedimiento sancionatorio ambiental.

Competencia

Que mediante Ley 99 de 1993 se cred el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, sector al cual se encuenira adscrito Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con el Decreto 3572 de 2011,

Que el Decreto 3572 del 27 de septiembre de 2011 asigno las funciones a Parques Nacionales
Naturales de Colombia, entre las cuales se encuentran las relacionadas con la administracion y
manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y ademas le atribuy6 funciones policivas y
sancionatorias en los términos fijados por la ley.

Que el Parque Nacional Natural Tayrona es una de las areas gue integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, declarado y delimitado mediante la Resolucion Ejecutiva No. 191
de 1964 proferida por la Junta Directiva del INCORA, y aprobada mediante Resolucion Ejeculiva
No. 255, del mismo afo, bajo la denominacion de Parque Nacional Natural Los Tayronas;
posteriormente, se refrendo la declaratoria del parque mediante Acuerdo No. 04 del 24 de
abril de 1969 proferido por la Junta Directiva del INDERENA, el cual fue aprobado por la
Resolucion Ejecutiva No. 292 del 18 de agosto de 1969 del Ministerio de Agricultura,
estableciendo sus linderos y nombre actual.

Que con la Resolucion No. 026 del 26 de enero de 2007 se adopta el Plan de Manejo del Parque
Nacional Natural Tayrona y considera como objetivos de conservacion del parque:

1. Conservar el mosaico ecosistémico temestre y sus especies asociadas presentes en el
parque que incluye el matorral espinoso y los bosques secos tropical, himedo y nublado
y sus servicios ambientales.

2. Conservar el mosaico ecosisiémico marino costero y sus especies asociadas presentes
en el area protegida, que incluye las formaciones coralinas, litoral rocoso, manglares,
praderas de fanerdgamas, fondos sedimentarios, playas y lagunas costeras y sus
servicios ambientales.

3. Mantener las diferentes fuentes de agua como autorreguladores ecosistémicos del area
del parque.

4, Conservar y proteger los ecosistemas asociados a los puntos de “Linea negra” dentro

del area, como parte constitutiva del territorio indigena del complejo de la Sierra Nevada

de Santa Marta y los vestigios arqueoldgicos como “Chairama” o Pueblito Considerado
monumento y patrimonio nacional.
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria ambiental contra el seor ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
olras determinaciones”

Que la resolucion 0181 del 19 de junio de 2012, amplia la vigencia de la Resolucion N° 026 del
26 de enero de 2007 por medio de la cual se adopld el Plan de Manejo del Parque Nacional
Natural Tayrona.

Fundamentos juridicos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucidn Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano’ y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el arliculo B0 de la misma Carla establece que el Eslado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asl como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado
Colombiano debera prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales a que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Por su parte, el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
Decreto-ley 2811 de 1974, consagro el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano,
definiendo aquellos factores que se considera delerioran el ambiente y los recursos renovables
asociados al mismo y, por ende, constituyen defrimento de dicho derecho colectivo.

Que por lo anterior, la potestad que le oforga la Constitucion Polilica al Estado en matera
sancionaloria se encuentra limitada por las mismas disposiciones del orden superior que asi lo
determinan. Dichas restricciones son basicamente el derecho al debido proceso, a la
contradiccion, a la defensa, a la presuncion de inocencia, la proscripcion general de establecer
regimenes de responsabilidad objetiva y la imposibilidad de trasladar la carga de la prueba al
presunto infractor?, aspectos todos que permilen el desarrollo de dicha potestad de manera
transparente, legitima y eficaz’.

En cualquier caso, el fundamento de la polestad sancionadora de la administracion actualmente
se encuenira en una pluralidad de disposiciones constitucionales que van desde el sefialamiento
de los fines del Estado, contemplados en el articulo 20 , hasta el establecimiento, en el articulo
209, de los principios que gulan la funcion administrativa y, sefialadamente, el de eficacia,
pasando por el articulo 29 superior que, al estatuir la aplicacion del debido proceso *a toda clase
de acluaciones judiciales y administrativas®, reconoce, de modo implicito, que la administracion
esla facultada para imponer sanciones.

Especificamente en materia ambiental, tenemos que la poteslad sancionadora de la
administracion, se encuentra eslablecida en el articulo 80 de la Consfitucion Politica, al
establecer que el Estado planificara el manejo y aprovechamienio de los recursos nalurales, para
garanlizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o susfitucion, al igual que

' A pesar de que la consagracitn constitucional de este derecho se dio a partir de 1991, ya el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proleccion ded Medio Ambiente (Decreio - bey 2811 de 1974) consagraba como desecho de orden

legal
! En o caso del procedimiento sancionalono amblental, |3 Ley 1333 de 2009, parmite presumir e aspecio subjefivo de la
infraccitn, es decir, la culpa o dolo y e presunto infracior fiene |a carga de la prueba para desvintuar dicha presuncidn.
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria ambiental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
ofras determinaciones”

debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados.

Que fa Ley 1333 de 2009 en su articulo primero (1°), fija la potestad sancionatoria en materia
ambiental, entre olras autoridades a la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las

compelencias eslablecidas por la ley y los reglamentos.

Que la misma ley en su articulo segundo en concordancia con el Decrelo 3572 de 2011, faculla a
prevencion a Parques Nacionales Naturales, hoy Parques Nacionales Naturales de Colombia
para imponer medidas prevenlivas y sancionatorias consagradas en dicha ley, sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades.

Normas presuntamente infringidas:

Que de acuerdo al articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos Maturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente (Decrelo Ley 2811 de 1974), las actividades permmitidas en los
Parques Nacionales Nalurales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultural.

Que el arliculo 30 del Decreto 622 de 1977, compilado en el articulo 2.2.2.1.15.1 del Decrelo
1076 del 26 de mayo de 2015, prohibe las conductas que puedan traer como consecuencia la
alteracion de la organizacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, entre
olras:

0

Numeral 7. Causar dafio a las instalaciones, equipos y en general a los valores
constitutivos del area.

Numeral 8. Toda actividad que Parques Nacionales Nalurales de Colombia o el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales de las distintas areas del Sistema
de Parques Nacionales Nalurales.

(T
Que la Resolucion N*0234 de 20045, sefiala en el articulo sexio que:

*.... Para efeclos de lo previsto en la presente reglamentacion, los usos y aclividades
gue pueden desarrollarse en el Parque Nacional Natural Tayrona fendran la
consideracion de permitidos, prohibidos y autorizables.

Son permitidos los usos y actividades que por su propia naluraleza sean compatibles
con los objetivos de proleccion de cada categoria de zona y todos aquelios no incluidos
en los grupos considerados como prohibidos y autorizables que se conlemplen en el
Pian de Manejo del drea. Las aclividades permilidas se podran realizar siempre y
cuando no sean causa de alteraciones de significacion del ambiente natural...”.

4 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
* Por fa cual se determing 1a zonificacidn del Pamue Nacional Natural Tayrona y su régimen de usos y actividades como
ftes del plan de manejo del Area
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria ambiental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
ofras determinaclones”

Que el inciso tercero del articulo 6° “que son prohibidos los usos y actividades que representan
un peligro presente o futuro, directo o indirecto, para el espacio natural o cualquiera de sus
elementos y caracleristicas, ademas de las prohibiciones generales sefialadas en las normas
vigentes”.

Que a su vez el articulo trece de la mencionada Resolucién sefiala cuales son los usos
principales, complementarios y restringidos de acuerdo a cada zona. En el caso en concreto el
sector donde ocurrid la conducta esta catalogado como zona de recuperacion natural, en la cual
se permiten los siguientes usos y actividades:

Tipo de Zona Usas Generakos Actividades Genarales
Recuperacin « Actvidades endenies 5 B
mhabiliacin @ de o=
- & :
del &res  que  estén
alectados o detenoradas.

|

Y
restagEonn  eoosisiémics
natural o inducida.
NATURAL « Ropoblameenio de
ospecies nafivas de fauna
siverale

Conssracion « Moniomo, desamolio de
proyecios de investigacion,
acorde con las lineas de
hmdﬂm

USO PRINCIPAL

Proteccion y Cantrol .

éé
i

Educacdn y cultura » Saldas pedagigicas

i
:

Pesca de subsisiencia = Pesca de subtsisiencia por

Que el articulo 10 de la citada Resolucion sefiala que en todas las zonas del Parque estan
prohibidas enltre otras las siguientes conduclas:

()

6 Causar daflo a las instalaciones, equipos y en general a los valores constitutivos del
area.

30. Toda actividad que la Unidad defermine que puede ser causa de modificaciones
significativas del ambiente o de los valores naturales del Parque.

() Pf
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria amblental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
ofras deferminaciones”

Hechos y medidas preventivas

Que el articulo 12 de la Ley en comento, sefiala que “las medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de
una situacion que afente contra el medio ambiente, los recursos nalurales, el paisaje o la salud
humana”.

Que a su vez el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009 sefiala que las medidas preventivas se
levantaran de oficio o0 a pelicion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron.

Que de acuerdo al auto N° 013 del 26 de septiembre de 2017, el Jefe de Area Protegida del
Parque Nacional Natural Tayrona legalizd la medida preventiva de suspension de actividad
impuesta al sefior ALFREDO PENA mediante acla preventiva el dia 23 de septiembre de 2017,
por el hecho de pintar un grafiti en una piedra ubicada frente al camping denominado Don Pedro.

Que no reposa en el expediente evidencia alguna que demuestre que el grafiti fue removido en
consecuencia este despacho manlendra la medida preventiva de suspension de la actividad
hasla que desaparezca la causa que le dio origen.

Diligencias

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 establece que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y lodas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probalorios.

Que en consecuencia de lo anterior esta Direccion Territorial Caribe ordenara la practica de las
siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO, identificado
con la cédula de ciudadania N° 85.451.790, para que deponga sobre los hechos maleria
de la presente investigacion.

2. Solicitar al area se sirva realizar un visita al sector conocido como camping Don Pedro y
rendir el respectivo informe, con el fin de verificar si el grafiti fue retirado de manera
voluntaria por el presunto infractor

3. Las demas que surgen de las anteriores y ftodas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos maleria de la presente investigacion,

Inicio de la investigacion Sancionatoria Administrativa Ambiental

Que el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009 sefiala que:

“... Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omisién que constituya
violacion de las normas confenidas en el Codigo de Recursos Nalurales Renavables,
Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
dmpnmmmsammmaesmmlesenqwhssum:ymumdﬁqmnx los aclos
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“Por el cual se mantiene una medida preventiva, se inicia una investigacion administrativa
sancionatoria ambiental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
otras determinaciones”

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 sefala que el procedimiento sancionalorio se
adeiantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado.

Que con fundamento en el material que obra en el expediente y en lo anles expueslo, esta
Direccion Temitorial Caribe considera que existe mérito suficienle para iniciar la presente
investigacion de caracler sancionatoria administrativa ambiental, contra el sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVERO, identificado con la cédula de ciudadania N° 85.451.790, por
presunta violacion a la normativa ambiental,

Que por lo anterior; esta Direccion Termitorial Caribe en uso de sus facultades legales
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Mantener la medida preventiva de suspension de la actividad impuesta
por &l Jefe de Area Prolegida del Parque Nacional Natural Tayrona a través del Auto N° 013 del
26 de septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

Paragrafo: La medida preventiva se levantara una vez se comprueben que desaparecieron las
causas que la motivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente aclo
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Iniciar investigacion administrativa ambiental contra el sefior ALFREDO
STIVENSO PENA OLIVERO, identificado con la cédula de ciudadania N° 85.451.790, por
posible violacion a la normativa ambiental, en especial referente a la reglamentacion de
actividades en las areas del Sistema de Parques Nacionales Nalurales, entre estas al interior del
Parque Nacional Natural Tayrona, por las razones expueslas en la parte motiva del presente
aulo.

ARTICULO TERCERO: Forman parte del expediente los siguientes documentos:

1. Acla de medida preventiva de fecha 23 de septiembre de 2017

2. Informe de campo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 23 de
sepliembre de 2017

3. Auto N° 013 del 26 de septiembre de 2017

4. Oficio N® de radicado 20176720003243, por medio del cual se comunica del contenido
del auto 013 del 26 de septiembre de 2017

ARTICULO CUARTO: Practicar las siguientes diligencias:

1. Citar a rendir declaracion al sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO, identificado
con la cédula de ciudadania N® B5451.790, para que deponga sobre los hechos

maleria de la presente investigacion.
2. Solicitar al area se sirva realizar una visita al sector conocido coma camping Don Pedro

y rendir el respectivo informe, con el fin de verificar si el grafiti fue retirado de manera
voluntaria por el presunto infractor.

3. Las demas que surgen de las anteriores y lodas aquellas que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos maleria de la presente investigacion,

N
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sanclonatoria ambiental contra el sefior ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO y se adoptan
ofras deferminaciones”

ARTICULO QUINTO: Designar al Jefe del Parque Nacional Natural Tayrona para que sirva
notificar personalmente o en su defecto por aviso el contenido del presente auto al sefior
ALFREDO STIVENSO PENA OLIVERO, identificado con la cédula de ciudadania N® 85.451.790,
de conformidad con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con
los articulos 67, 68, 89 y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011)

ARTICULO SEXTO: Tener como interesada a cualquier persona que asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 en concordancia con los articulos 69 y
70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Enviar copia del presente aclo administrativo a la Procuraduria Judicial
Ambiental y Agraria para lo de su competencia, de conformidad con el inciso tercero del articulo
56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar la publicacion en el presente auto en la Gaceta Oficial Ambiental,
de conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1593

ARTICULO NOVENO: Conra el presente auto no procede recurso alguno.

Dado en Santa Marta, a los

10 ABR. 2018

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Directora Territorial
Parques Nacionales Naturales de Colombia

Proyectt y revish: Patricia Caparroso P
O

N
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