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‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En el Parque Nacional Natural Sumapaz se encuentran representados dos de los principales
ecosistemas de las montafias tropicales: el paramo y los bosques andinos; en estos fltimos se
encuentran |as franjas de vegetacién de bosque altoandino, andino y subandino.

El Parque Nacional Natural Sumapaz abarca aproximadamente el 43% del compiejo de paramos
mas grande del mundo, el complejo de Cruz Verde — Sumapaz, el cual segln datos del Instituto Ale-
xander von Humboldt (2012), tiene una extension total de 333.420 Ha, de [as cuales solo 142.112 Ha
se encuentran protegidas bajo la figura de Parque Nacional Natural Sumapaz.

Una de las funciones principales de los ecosistemas que protege el Parque es la regulacion hidrica
de las cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape, Duda y Cabrera como
oferentes de servicios ecosistémicos para el Distrito Capital y los departamentos del Meta, Huila y
Cundinamarca.

El Parque Nacional Nafural Sumapaz es uno de los sitios de alta montaiia mas rico en géneros y
especies de flora colombiana, ya que posee un gran nimero de organismos, muchos de ellos endé-
micos que hacen del Parque un reservorio importante de diversidad biolégica, ecologica y genética.
Fue creado este parque el 6 de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977.

M. NORMAS REGULATORIAS DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se cret el Cadigo de Recursos Naturales Renovables y Proteccidn
del Medio Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: " ... Las actividades permitidas en las
areas de Sistemas de Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes
definiciones:; a) De conservacion: son las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado
propio los recursos naturales renovables y al de las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio
biologico de los ecosistemas; b) De investigacion: son las actividades que conducen al conocimiento
de ecosistemas y de aspectos arqueolégicos y culturales, para aplicarlo al manejo y uso de los
valores naturales e historicos del pais; ¢) De educacién: son las actividades permitidas para ensefiar
lo relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dirigidas a promover el
conocimiento de las riquezas naturales e historicas del pais y de la necesidad de conservarlas; d) De
recreacion: son las actividades de esparcimiento permitidas a los visitantes de areas del Sistema de
Parques Nacionales; ) De cultura: son las actividades tendientes a promover el conocimiento de
valores propios de una region, y f} De recuperacién y control; son las actividades, estudios e
investigaciones, para la restauracion total o parcial de un ecosistema o para acumulacién de
elementos o materias que lo condicionan,

Que la ley 99 de 1993 establece en el articulo primero los principios generales ambientales dentro
de los cuales esta el principio de precaucion el cual establece que" la formulacién de las politicas
ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al
cual, cuando exista peligro de dafio grave e imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente” _ L

Que el articulo 8 de la Constitucion politica , en relacién con la proteccion al medio ambiente |
contiene entre ofras disposiciones, que es obligacion del estado y de las personas proteger : o
las riquezas culturales y naturales de la nacién. : ,

Que el articulo 107 de laley 99 de 1993 determina que las normas ambientales son se ,
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las ” f
autoridades o por los particulares. : |

Que el articulo 5° de laley 1333 de 2009 establece que es una infraccion “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accidn u omisidn que constituya violacion de.las normas contenidas en el . ;
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de ,
1894 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos i i
administrativos emanades de la autoridad ambiental competente. Serd también constitutive de infraccién \
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\

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE j

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

por VIDAL ALFONSO PENA PARRA identificado con la C.c. No 79.581.996 expedida en Bogota
no estan permitidas por el Parque Nacional Natural Sumapaz.

Que conlas acciones desplegadas se estd en contravia de los lineamientos constitucionales y legales
vigenies y se esta alterando parcialmente el ecosistema del PNN Sumapaz.

Que laley 1333 de 2009 en su articulo 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. E
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificaré personalmente
conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré e inicio def procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En

casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos’”.

Que conforme a los procedimientos descritos en la ley 1333 de 2009 este despacho procederd a
ordenar la apertura de la investigacion dentro del proceso sancionatorio ambiental adelantade en conira
de VIDAL ALFONSO PENA PARRA identificado con la C.c. No 79.581.996 expedida en Bogota

Que atendiendo a lo anterior este Despacho considera que existe mérito suficiente para iniciar la
investigacion, por incidir en el incumplimiento de la normatividad expuesta, de confermidad a los
siguientes:

Iv. HECHOS

__um__smmo" el dia 17 de octubre siendo las 5:40 p.m. se recibe por parte de la Direccion territorial

el memorando 20177190001663 de fecha 5de octubre de 2017 a través del cual el jefe del
PNN Sumapaz allega reporte de actividades no permitidas de tala y socola presentadas en la
vereda unién del municipio de Cubarral al interior del PNN Sumapaz y solicita se adelanten los
tramites administrativos comrespondientes.

SEGUNDO.- que con el mentado memorando antes sefialado se adjunta recorrido de PVC;
informe de campo, informe técnico inicial, notificacion realizada a los infractores y acto
administrativo de medida preventiva que da cuenta de la situacién encontrada en el rea
protegida por parte de funcionarios del PNN Sumapaz.

TERCERO .- se refiere dentro de informe téenico (en los antecedentes) que las circunstancias
que dieron origen a la afectacion ambiental en la Vereda La Unién al interior del Parque Nagional
Sumapaz se relacionan con la intervencion del area por tala y socola, identificada en el recorrido de
PVC realizado el dia 02 de Octubre de 2017, por la profesional Luz Dary Redriguez y el operario
Andrés Rivera, funcionarios del Parque Nacional Natural Sumapaz. En el recorrido de Prevencion,
Vigilancia y Control-PVC se evidenci¢ la afectacion al interior del 4rea protegida por actividades de
Tala y Socola; se realizé medicion del area afectada mediante el cual se estimé aproximadamente
un area afectada de 0.7 ha en el ecosistema de Bosque Himedo Andino.

CUARTO.- Se afirma iguaimente dentro del informe que en el momento de la visita no se

encontrd el presunto infractor, sin embargo por indagacién de los funcionarios del area protegida se
presume como presunto infractor al sefior VIDAL ALFONSO PENA PARRA, identificado con ceduia
de ciudadania 79.581.996 de Bogota, quien al parecer reside en el municipio de San Juan de Arama.

QUINTO.- que en el momento de la visita se encontré por los profesionales. el PNN Sumapaz. gue
las actividades al momento del recorrido se encontraban detenidas y se observé madera aserrada
(rolas y tablas), semillero de café y se observé deshidratacién de las especies de flora afectadas.

SEXTO.- que dentro del informe se tiene que como caracterizacion de la zona presuntamente

afectada la w_@:mmam“ " & zona afectada se localiza al interior del Parque Nacional Natural Sumapaz, en ecosislema de
Bosque Humedo Andine a una altura minima de 1.691 m.s.n.m., méaxima de 1750 m.s.n.m. y una temperatura promedio de 20°C. Las
especies afectadas no se distinguen en su fotalidad, alqunes de ellas se les reconoce con ef nombra comin cedrilio, Gaque, Orgja de
mula, Sangregado, Lacre, Amarillo, Guéimaro, Punta de Lanza, Anims, Palccruz y Comefo. De los arboles derribados se defermint
afactacion en 18 arboles, para fos que se estimé una circunferencia promedic de 84 cm y cuyos arboles tienen cerca de 8 metros de
longitud. También se vio afectacion en 11 rbofes de cuya circunferencia en fa base se estimé en 108 em de circunferencia y fargo del

arbol superior a 13 metros. Adicanalmente se confabilizo un fotal de cuarenta y un {41) tablas, con medidas de 2.64 cmx24cmx 2.8 \
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Auto No. 063 DEL: 18/10/2017 Hoja No.6

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE /
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

respecto a  los hechos objeto de investigacion y a fin de esclarecer algunos de ellos, en
consecuencia coordinese fechay hora para ia recepcion del testimonio.

PARAGRAFO.- el jefe de areadel PNN Sumapaz debera coordinador con la direccion termritorial
fecha y hora para la recepcion del testimonio y deberd emitir el respectivo oficio citatorio del cual
se allegara copia a esta DTOR.

ARTICULO QUINTO.- SOLICITESE aljefe de 4rea protegida PNN Sumapaz que en un término
méximo de 30 dias a partir del recibo de oficio comunicativo, rinda informe del estado actual
de la zona afectada y se informe por qué no se procedio al decomiso de madera fa cual
aparece dentro de registro fotografico. |

ARTICULO SEXTO.- TENER como interesado a cualquier persona gue asi lo manifieste conforme
a lo estipulado en los articulos 69 y 70 de la ey 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- ENVIAR copia de la presente actuacién a la Fiscalia General la Nacion
(Unidad de Delitos Ambientales), a la Procuraduria General de la Nacién (asuntos agrarios y
ambientales) para conocimiento y tramite pertinente.

ARTICULO OCTAVO.- PUBLICAR el Emmmam auto en la Gaceta Ambiental, de acuerdo a Io
establecido en el articulo 71 de |a Ley 99 de 1993 y demas normas concordantes.

ARTICULO NOVENO .- TENER como pruebas las siguientes:.

MEMORANDO 20177190001663 de fecha 5 de octubre de 2017

Formato de PVC de fecha 2 d octubre de 2017 _

informe de capo para procedimiento sancionatorio ambiental de fecha 2/10/17
Informe t&cnico 20177190005206

Auto No 001 de 3/10/17

Acta de notificacién personal de fecha 4/10/17

ARTICULO DECIMO .- PRACTICAR las pruebas que se estimen necesarias y conducentes
para lograr el esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de infraccién a Ia
norma sobre proteccion ambiental de las areas de sistema nacional de parques nacionales
naturales. _

ARTICULO DECIMO PRIMERO.-. Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en el articulo 75 de la ley 1437 de
2011 . :

Dado en Villavicencic Meta, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil diecisiete
(2017).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PYUBLIQUESE Y CUMPLASE
EDGAR OLAYA OSPINA -
Directqra qm,:.:o:m_ Orinoquia PNN

ProyectoJ F BORDA




