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“?OR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA /

PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Una de las funciones principales de los ecosistemas que protege el Pargue es la regulacion hidrica de las

cuencas altas de los rios Tunjuelo, Sumapaz, Blanco, Ariari, Guape, Duda y Cabrera como oferentes de
servicios ecosistémicos para el Distrito Capital y los departamentos del Meta, Huila y Cundinamarca.

El Pargue Nacional Natural Sumapaz es uno de los sitios de alta montafia més rico en géneros y especies de
flora colombiana, ya que posee un gran nimero de organismos, muchos de elios endemicos que hacen del
Parque un reservorio importante de diversidad biologica, ecolégica y genética. Fue creado este parque el 6
de junio de 1977 y ampliado el 19 de diciembre de 1977.

. . NORMAS mmoc_.._».._..o_w_)m. DE PARQUES

Que el 18 de Diciembre de 1974 se cred el Cadigo de Recurses Naturales Renovables y Proteccion del Medio
Ambiente donde en su articulo 332 estipula que: * ... Las actividades permitidas en las &reas de Sistemas de
Parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las siguientes definiciones: a) De conservacion: son
las actividades que contribuyen al mantenimiento en estado propi¢ los recursos naturales renovables y al de
las bellezas panoramicas y fomentan el equilibrio biologico de los' ecosistemas; b) De investigacion: son las
actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de :aspectos arqueoldgicos y cuiturales, para
aplicarlo al manejo y uso de los valores naturales e historiccs delipais; c) De educacion: son las actividades
permitidas para ensefiar o relativo al manejo, utilizacion y conservacion de valores existentes y las dingidas a
promover el conocimiento de fas riquezas naturales e histéricas del pais y de la necesidad de conservarlas; d)
De recreacién: son las actividades de esparcimiento pemitidas a los visitantes de areas del Sistema de
Parques Nacionales; e} De cultura: son las actividades tendientés a promover el conocimiento de valores
propios de una region, y ) De recuperacién y control: son las actividades, estudios e investigaciones, para la
restauracion totai o parcial de un ecosistema o para acumulacion de elementos o materias que lo condicionan.

Que la ley 99 de 1993 establece en el articulo primero los principios generales ambientales dentro de los
cuales esta el principio de precaucion el cual establece que” la forhulacion de las politicas ambientales tendra
en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los
particulares darén aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave
e imeversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”

Que el articulo 8 de la Constitucion politica , en relacidn con la proteccion al medio ambiente contiene
entre otras disposiciones, que es obligacion del'estado y de Is personas proteger las riquezas
cuifurales y naturales de ia nacidn. ”

Que ¢l articulo 107 de laley 99 de 1993 determina que las riormas ambientales son se orden pdblico
y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particutares.

Que el articulo 5° de laley 1333 de 2009 establece que es iuna infraccion “Se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisidn que constituya <.o_mo_ozmam las nomas contenidas en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Eey 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en
las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil S_m legislacion complementaria, a saber. El
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal enfre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil. ARAGRAFO 1°. En las infracciones ambientales se presume
la culpa ¢ dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, PARAGRAFC 2° El infractor serd
responsable ante terceros de !a reparacion de tos dafios y perjuicios causados por su accién u omision”.

Que el ariculo 12 de laley 1333 de 2009 sefiala que __M_.mm medidas preventivas tienen por objeto
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la saiud humana”.

Que la referida ley en su asiculo 18 consagra que ‘El procedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse imptesto una medida preventiva mediante acto

administrativoe motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cadigo Contencioso

Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se
procedera a recibir descargos”. . :

Que el articulo 331 del decretc 2811 (cédigo de _.mocaowm naturales 9 establece cuales son las
actividades permitidas en ef sistema de Parques nacionales asi:
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\ ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL , SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN o._.m>_m DISPOSICIONES.”

a. En los parques Nacionales, las de conservacion, de recuperacion y control, investigacion, educacion,

recreacicn y de cuitura;

b. Enlas reservas naturales las de conservacion, investigacion y educacion;

¢. Enlas &reas naturales (nicas |as de conservacion, investigacion y educacion,

d. En los santuarios de flora y fauna, las de conservacion, de; aocnmﬁmo_o: y control, de investigacién y
educacion, y

e. Enlas vias parques, las de conservacion, macomo_o: cultura < recreacion.

E! Arficulo 332° del decreto 2811 determina que : - Las mo:,_._ammamm permitidas en las dreas de sistemas de
parques Nacionales deberan realizarse de acuerdo con las sigujentes definiciones:

a. De conservacion : Son las actividades que contribuyen al mantenimiento de su estado propic los recursos
naturales renovables y al de las bellezas pancramicas y fomentan el equilibric biologico de los
ecosistemas;

b. De investigacion: Son las actividades que conducen al conocimiento de ecosistemas y de aspectos
argueoldgicos y culiurales, para aplicario al manejo y uso de los valores naturales e histéricos del pais;

c. De educacion: Son las actividades permitidas para ensefiar lo relativo al Bm;&.o utilizacion y-conservacion

“de valores existentes y las dirigidas a promover el oo:oo_a_mswo de las riquezas naturales e histéricas del
pais y de la necesidad de conservarlas;

d. De recreacion: Son las actividades de esparcimiento Umﬁs_ﬂamm a |os visitantes de areas del sistema de
parques Nacionales;

e. De cultura: Son las actividades tendientes a promover el oozoo_a_%s de valares propics de una region, y

f. De recuperacion y control: Son las actividades, esfudios e investigaciones, para la restauracion total o
parcial de un ecosistema o para acumulacién de elementos o materias que lo condicionan.

Que el Decreto 1076 de 2015 establecen en su arficulo 22.2.1.15.1 entre ofras conductas prohibitivas:
4. Talar, socciar, entresacar o efectuar rocerias. 6. Realizar éxcavaciones de cualquier indole, excepto
cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de orden técnico o cientifico. 8.
Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombid o el Ministeric de Ambiente y Desarrollo
Sostenible determine que pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente o de los valores
naturales de las distintas 4reas del Sistema de Parques Zmn_%m_mm

Que las actividades configuradores de una presunta _:mmno_e: a las normas ambientales rectoras de
los Parques Nacionales Naturales y dafiosas al medio ambiente natural del 4rea protegida parque
Nacional Natural Sumapaz consisten en las acciones antes Bdﬂmamm

Que de conformidad conlas actividades legalmente umﬂsmamm en las areas de pargues nacionales
naturales y que han sido establecidas ademéas por el codigoide recursos naturales y legislacion com-
plementaria sobre la materia se puede determinar que la conducta desplegada LA AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTURA DEL META AIM Nit 900220547-5 representada por el gerente JUAN JOSE CASAS
FRANCC , UNION TEMPORAL TEM identificada con el NIT S00802986-5 representada legalmente por
el sefior WILFREDO CUELLAR LOPEZ identificado conlaC.c. No 16.588.446 de Cali (unidn tempo-
ral conformada por OSCAR VICENTE BARRETO identificado con la C.c. No 17.332.633 de Villavi-
cencio y WILFREFDO CUELLAR LOPEZ identificado con [a .C.c. No 16.588.446 de cali) y de la
UNION TEMPORAL GPI-LIGHHEN LLANOS idenificada con el NIT 9008234174 representada le-
gaimente por el sefior HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO | identificado con la C.c. No 80.040.405 de
Bogota (unién conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A, Nit|830067768-7 RIL Carlos Giovanny Garcia
Cérdenas y GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS Nit 800179353-6 R/L Jorge Elieer
Mojica Cruz ) , no estan pemmitidas perel Parque Nacional ZmE_,m_ Sumapaz.

Que con las acciones desplegadas se estd en contravia de los lineamientos consfitucionales y legales
vigentes y se esta alterando parcialmente el ecosisiena del PNN Sumapaz.

Que laley 1333 de 2009 en su articulo 18 establece “Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse
impuesfo una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se nolificard personaimente
conforme a lo dispuesto en ef Codigo Contencioso Administrative, .l cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorfo para verificar fos hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos”.

Que conforme a los procedimientos descritos en la Jey Smw de 200¢ esfe despacho procederé a
/ ordenar la apertura de la invesfigacion dentro del proceso mm:o_o:mﬂozo ambiental adelantado en contra
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/ “POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO mbzo_oz>._.om_0 AMBIENTAL , SE FORMULA
PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN o.:~>.m DISPOSICIONES.”

13. Que dentro de las pruebas formalmente caoﬁ_omamm se m:ocm::m el no:omuﬁo técnico 002 de fecha
4 de septiembre de 2015, concepto deniro del cual se o%o_éo que: ... (...)“Las afectaciones de
instalacian de infragstructura eléctrica y soccla realizadas en la vereda _so_._mm:ma del Municipic de
Cubarral Meta dan como resuitado una calificacién de importancia severa , teniendo en cuenta que
dentro de un Pargue Nacional Natural es prohibido cualquier tipo de actividad gue no sea conserva-
cion, investigacion, recuperacién, control, educacion, recreacion y cultura ...{...)"

14, Que verificada la informacion que obraen el expediente existen evidencias de la existencia de
una infraccion a la normativa ambiental por avalar y/o desarrollar las actividades de excavacion,
por pemitir y/o adelantar actividades de uso de cemento scbre el recurso suefo y subsueio y

Bosque himedo sub andino .
15. y ofras , actividades contrarias a la normatividad m:_c_mam_ desarrolladas al interior del PNN Su-

mapaz ,por o que esta autoridad ambiental procedera ama_mam el presente acto administrativo a
dar inicio a un procesc sancionatorio ambiental y ia consecuente formulacién de argos acorde
a lo determinado en el concepto técnicoya enunciado.

16. Que dentro del auto a expedir se ordena informar a los investigados que cuentan con el termino
de diez (10) dias siguientes a la nofificacion del acto maa_:_mwﬂmﬁ_é para rendir descargos di-
rectamenie o por intermedio de apoderado.

17. Que dada la referencia de los hechos y la especificidad del informe técnico levantado a través
de visita efectuada enel drea del PNN Sumapaz <am@o que existe prueba formal de las infrac-
ciones concretadas dentro del area protegida, et Director Territorial Orinoquia de acuerdo a sus facul-
tades; con base en lo contemplado en el articulo 29 de ‘la constitucion Politica de Colombia y a
fin de salvaguardar el derecho al debido procesc Eoo.mama a decretar la apertura de investigacion
administrativa de tipo sancionatorio ambienial <oo:mmo_._wm3m formulacién de cargos teniendo en
cuenta que se ha dando validez a las pruebas legalmente aportadas, y que tiene eficacia respec-
to de quienes tuvieron oportunidad e su momentc de controvertifas para este caso la AGENCIA
PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META, fa UNION TEMPORAL TEM, y la UNION TEMPG-
RAL GPI- LIGHGEN LLANOS en cabeza de quienes las representan.

18. Que porlo expuesio anteriormente se

V. DISPONE !

ARTICULO PRIMERO.- ABRIR investigacion e INICIAR proceso sancionatorio ambiental en contra de LA
AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META AIM Nit 900220547-5 representada por el gerente
JUAN JOSE CASAS FRANCO , UNION TEMPORAL TEM: idenificada con el NIT 900602986-5
representada legalmente por m_ sefior WILFREDO ocm_._.>m LOPEZ  identificado con la C.c. No
16.588.448 de Cali, unién temporal conformada por omo>m VICENTE BARRETO identificado con
la C.c. No 17.332.633 de Villavicencioc y WILFREFDO ocm_._.bm LOPEZ identificado con la .C.c. No
16.588.446 de cali contra quienes igualmente se aperiura _:<mm€mo_03 y de la UNION TEMPORAL
GPI-LIGHHEN LLANOS identificadga con el NIT 9006234174 representada legalmente por el'sefior
HOLMAN WBEIMAR SUAREZ NINO , identificado con la C.c. No 80.040.405 de Bogota , union
conformada por LIGHEN INGENIERIA S.A. Nit 830087768-7 RIL Carios Giovanny Garcia Cardenas y
GPI- GERENCIA EN PROYECTOS DE INGENIERIA SAS Nit.800179353-6 RIL Jorge Eliecer Mojica Cruz
contra quienes igualmente se apertura investigacion , por infringir con su conductas disposiciones legales
contenidas en Decreto 1076 de 2015 establecen en su articulo 2.22.1.151 entre otras conductas
prohibitivas 4. Talar, socolar, entresacar o efectuar rocerfas. 6. Realizar excavaciones de cualquier indole,
excepto cuando las autorice Parques Nacionales Naturales de Colombia por razones de arden técnico o
cientifico. 8. Toda actividad que Parques Nacionales Naturales de Colombia o el Ministerio de Ambiente y
Desarrcllo Sostenible determine que pueda ser causa de medificaciones significativas del ambiente o de los
valores naturales de |as distintas areas del Sistema de Parques Zmo_o:m_mmu de conformidad con lo expuesto
en fa parte motiva del presente acto. :

por permitir y/o adelantar actividades de SOCOLA Uoﬂ donde pasaron las redes eléclricas de
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE INICIA UN PROCESO m>zn_Uz>._.ow_O AMBIENTAL , SE FORMULA j

PLIEGO DE CARGOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

ARTICULO CUARTOQ -TENER como interesado a cualquier vmao:m que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en'los articulos 89 y 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO -ENVIAR copia de la presente actuacion a:la Fiscalfa General la Nacién (Unidad de
Delitos Ambientales}, a la Procuradurfa General de la Nacion (asunitos agrarios y ambientales) para lo de su
competencia, al iqual que a la Contraloria generat de la Nacion

ARTICULO SEXTO-PUBLICAR el presente auto en la Gaceta >:wgm:ﬂm_h de acuerdo a lo establecido en el
articuic 71 de la Ley 99 de 1993 y demés normas concordantes.

ARTICULO SEPTIMO.- TENER como pruebas las m,_@:_mamm“.

- "Oficio PNN SUM 079 dicadc enia DTOR el 6 am mayo de 2014 a tarves de radicado
2014706000546-2 _

- Oficio GD-PE 20144000206021 defecha 1 de julic de 2014

- Oficio dirigido & alcalde de cubarral bajo el ragicado 20147020003511 de fecha 10 de julic de

2014

- Oficio dirigido a alcalde de Castillo bajo el radicado 20147020003491 de fecha 10 de julio de
2014 ‘

- Oficio dirigido gobernador del Meta  bajo el radicado woﬁwomooommﬁ de fecha 10 de julio de
2014

- Oficio expedido. por el IDM el 24 de julio de 2014 ao:am allega respuesta a solicitud y ad-
junta informacion requerida en 27 folios, 1 plano y 1 ¢D. ,

- Oficio ODSP2014-230-45 emitido por el secretario de planeacion y obras plblicas defa alcaldia
del Castillo Meta , de fecha 4 de julio de 2014

- Memarando 719-PNN-SUM-147 de fecha 8 de m@oﬂo de 2014 donde se allega informe de
prevencion Vigilancia y control adelantado a las <maamm Brisas del Jordan y Monserrate por
parte del equipo el PNN Sumapaz

- Medida preventiva ordenada a través de la ﬁmmo_co_o: No 003 de 2014 junfo conlas notifica-
ciones efectuada s a las partes.

- QOficio  con radicado interno de la DTOR moﬁuomooaoum donde la unién temporal GPI-
LIGHGEN LLANCS allega documentos ordenados a ﬁ6<mm de la resolucidn No 003 de 2014

. Qficio de fecha 4 de septiembre de 2014 donde el representante delaunién temporal GPI-
LIGHGEN LLANOS allega registro de camara de comercio de la unién temporal.

- Oficio remitido por el representante de la Unién ﬁmauoﬁm_ TEM, el dia & de septiembre de
2014 con radicado interno de la DTOR woiﬂomool_wmmm donde allega documentos requeridos
en la resolucion 003 de 2014

- Oficio remitido por HOLMAN WBEIMAR SUAREZ de fecha 9 de octubre de 2016 donde sali-
cita acompafiamiento para verificacion de limites. ;

- Oficio con radicado interno de esta entidad de fecha 5 de noviembre de 2015 radicado bajo el
No 2014702005331

- Memorando PNN-SUM-163 de fecha 4 de mmE_mBUa de 2015 donde se allega informe téc-
nico inicial No 002 .

- Poder otorgado a ELLA MILLENA GONZALEZ I_o>_.mo por parte de OSCAR VICENTE BA-
RRETC BAQUERD

- Oficio de fecha 11de julio de 2016 remitido por _m unién temporal GPI-LIGHGEN LLANOGS
donde informa acciones mam_mamqmm para desmonte % infraestructura eléctrica al interior del
PN Sumapaz.

ARTICULO OCTAVO.- ORDENAR & jefe del area Eo.ﬁm@am rinda un informe sobre seguimiento a ia
medida preventiva (resolucion 003 de 2014) de suspension de obras y electrificacion en el lugar objefo del
informe técnico y determinar sise ha mitigado el impacto o idefinir si se continda con Ia afectacién
ylo infraccion a la nomatividad ambiental, determinar g _anmﬂom se han generado por la intefvencion y
si existe recuperacién de la zona intervenida, informe que se deberd allegar al expediente DTOR
004/2014 PNN SUMAPAZ dentro de los 30 dias calendarios m_ c_mamm a la comunicacién del presente
acto adminisirativo.
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