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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

confra dela NACION- MINISTERIO DE DEFENSA (EJERCITO NACIONAL) y asi mismo era en contra
estos que se formula el respectivo piiego de cargos pues como se ha afirmado a pesar de haberse
aperturado investigacién y formulado cargos , nose aclard que se debia iniciar el proceso sancionatorio
ambiental y formular cargos en contra de la NACION- MINSITERIO DE DEFENSA {EJERCITO
NACIONAL) para proceder de manera formal a su vinculacién como responsables dela presunta accion
confrataria a la nomatividad ambiental, asi mismo se determind que lo demés los actos administrativos
no surtiran ninguna otra modificacion por o tanto el fundamento legal y la parte resolutiva- que no
sufriera variacién deberfa acatarse tal como habfa quedado alli expuesto dejando de presenie gue en
los actos modificados. donde se “refacione al Ministerio de Defensa deberia entenderse que se trata de
LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA (EJERCITO NACIONAL)

Que del acto antes enunciado , .se envia notificacion al director de asunios legales del Ministerio de
Defensa quien tiene la representacién de la ANCION , para notificarle personaimente , pero este no
comparece y se proceda a adelantar la notificacion por aviso .

Que de acuerdo a lo antes relacionado y teniendo en cuenta que ha transcurrido el tiempo legal para
realizar los descargos y que estos no fueron presentados por el presunto infractor , se entiende por esta
entidad competente que el investigade se allana a los cargos fermulados en la instancia procesal
respectiva.

CONSIDERACIONES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

Que la Carta Magnaque es la guia de navegacion para todas las enfidades pdblicas, para este caso
en especial contempla en su Articulo 8. que “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion' , con base enello ya finde concatenar este principio
constitucional se tiene que el atticuo 107 de la ley 99 de 1993 contempla que Las nomas
ambientales son de orden plblico y no podran ser objefo de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares en consecuencia y en caso de que se vulneren estas prerrogativas
constitucionales y a fin de fortalecer el blogue constitucional se han previsto  y determinado de manera
clara las infracciones en que se puede incurrir en materia ambiental por parte de cualquier persona,
infracciones que se encuentran conternpladas en el articulo 5 dela ley 1333 de 2009 el cual
contempla que : ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental teda accion
u omisidn que constituya violacién de las normas contenidas en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto-ley2811de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la
comisidn de un dafio a medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: E! dafio, el hecho
generador con cllpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando esfos elementos se configuren daran
lugar & una sancion administrativa ambientat, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil,

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume |a culpa o dolo def infractor, quien tendra a su
cargo desvirtuarla. PARAGRAFO 2o. El infractor seré responsabie ante terceros de la reparacion de los
dafios y perjuicios causados por su accién u omisién,

Antes de entrar a ordenar la praciica y decreto de pruebas de acuerdo a lo contemplado en el articulo
26 delaley 1333 de 2009 es imporiante dejar claridad que Parques Nacionales Naturales es una
entidad del orden nacional segun lo contemplado en el articulo 37 de la ley 489 de 1998 y que las
funciones se encuentran contempladas en el decreto 3572 de 2011.

"Que ¢l articuio 1 de laley 1333 de 2009 establece la fitularidad de la potestad sancionadora en materia
ambiental para lo cual se determina que : “El Estado es el fitular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarmollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de jos grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos piblicos ambientales a que se refiere el articuio 13 de la Ley 768 de 2002y
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por 1a ley y los reglamentos”. .

Que se hace necesario resaltar que la ley 1333 de 2009 ensu arficulo 22 trae contemplado la
VERIFICACION DE LOS HECHOS y alli se establece que : La autoridad ambiental competente podra

realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras, examenes de \
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\ “POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE ‘/
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "

Que en lo concerniente a las pruebas legaimente aportadas al proceso, es procedente hacer un analisis del
concepto de |a prueba y sus requisitus para asf poder decretar o negar las mismas en casc de que se
hubiesen solicitado

Que de acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado’, la prueba debe ser entendida:

"En primer lugar debe precisarse que Ja prueba ha sido definida por diversos aufores de la
siquiente manera: Para Bentham, después de sostener que la palabra prueba tiene algo de
falaz, concluye que no debe entenderse por elfa sino un medio del que nos servimos para
establecer fa verdad de un hecho, medio que puede ser bueno o malo, completo o incompleto;
por su parfe para Ricci “la prueba no es un fin por si mismo, sino un medio dirigido a /a
consecucién de un fin, que consiste en ef descubrimiento de la verdad" y agrega que "antes de
emplear un medio para consequir el fin que se persigue es de rigor convencerse de fa idoneidad
del medio mismo; de ofra suerte se corre el riesgo de no descubrir la verdad que se busca y
por Uftimo Framarino anota en su "Logica de las pruebas en materia Criminal* que la finalidad
suprema y sustancial de fa prusba es la comprobacion de la verdad y que la prueba es el medio
objetivo a través del cual Ia verdad fogra penetrar en ef espiritu,

De conformidad con lo anterior, es claro que por valoracién o evaluacion de la prueba debe
entenderse ef conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el juez al momento de
proferir su decisién de fondo para conocer el mérito o valor de conviccion de un medio o
conjunto de medios probatorios. El articulo 168 del C.C.A. prevé que en los procesos que se
surfan ante esta jurisdiccion, se aplican las normas del Codigo de Procedimiento Civil en lo
relacionado con la admisibilidad de los medios de prueba, forma de praclicarias y criferios de
valoracion, siempre que resulten compatibles con las normas del C.C.A. marginaimente (...)"

Que el Consejo de Estado?, en providencia del 19 de Agosto de 2010, se refirio de la siguiente manera frente
a la nocion de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad de las pruebas:
“F] arficulo 168 del C.C.A. sefiala que en lo refacionado con la admisibilidad de los medios de
prueba, la forma de practicarlas y os criterios de valoracion, son aplicables fas normas del Co-
digo de Procedimiento Civil, :

El artfculo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben ceflirse af asunto materia def proce-
so y el juez rechazaré in limine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre he-
chos notoriamente impertinentes y las manifiestamente superfluas”.

De Iz Ultima norma se infiere que para determinar si procede el decrefo de las pruebas propues-
tas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con los requisitos de pertinencia, con-
ducencia, utilidad vy legalidad.

Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez al convencimiento
de los hechos que son materia u objefo del proceso. Desde ef punto de vista objetivo, las
pruebas deben cumplir con los requisitos de conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La

conducencia consiste en que & medio probaforio propuesto sea adecuado para democstrar el
hecho. La pertinenicia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion
con fos deméas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho
que se prefende demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con ofro medio
probatorio. Finalmente, las pruebas, ademés de fener estas caracteristicas, deben estar
permitidas por la ley.” ,

Con base a la anterior definicion, es necesario sefialar lo que el Cédigo de Procedimiento Civil determina en
cuanio a las pruebas:

1. . Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proce-
s0, esto es la necesidad de la prueba (Art. 174 del C, de P.C).

2. Que sirven como pruebas, la declaracion de parte, €l juramento, el testimonio de terceros, el dicta-
men pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios y cualesquiera otros medics que
sean (tiles para la formagion del convencimiento del juez (Art. 175 del C. de P.C.)

Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda-Subseccién "A" CP Gustavo Eduardo Gémez Aran-
guren, del 20 de septiembre de 2007, Radicacién 25000-23-25-000-2004-05226-01(0864-07).

z Consejo de Estado - Sata de Jo Contencioso Administrative, Seceion Cuarta, CP Rugo Fernando Botidas Barcenas, del 19 de Agosto de 2010,
Radicacidn 25001-23-27-000-2007-00105-02{18093)

. _J
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‘POR MEDIO DEL CUAL SE ABRE A PRUEBAS UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES ”

Que en virtud de lo establecido en el Articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, la praclica de las prusbas
consideradas conducentes, se deben llevar a efecto dentro de los treinta (30) dias, término que podré
prorrogarse por Una sola vez y hasta por sesenta (60) dfas, soportado en un concepto técnico que establezca
la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Que la resolucién No 476 del 28 de diciembre de 2012 “disiribuyen funciones sancionatorias al interior de
Parques Nacionales Naturates de Colombia y se adoptan otras disposiciones

Que de conformidad con contemplado en el acfo antes sefialado, se delega en las direcciones
ferritoriales, la funcion de liderar los procesos sancionaiorios

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir a pruebas la presente investigacion ambiental iniciada por esta Entidad
mediante Resolucién No 012 de 20 de septiembre de 2016 y auto No 003 de 12/01/2017, en contra de
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERITO NACIONAL en los términos del articulo 26 de la Ley 1333
de 2009, teniendo en cuenta lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo .

ARTICULO SEGUNDO - Ténganse como pruebas dentro de la presente investigacion ambiental, las que se
enunciaran a continuacion las cuales obran en el expediente No. DTOR 008/2016, por ser pertinentes,
necesarias y conducentes al esclarecimiento de los hechos:

1. Memorando 20157020001523 de fecha 4/11/2015

2. Oficio 02494 expedido por comandante de Batallon de aita montafia No 1 T. Anto-
nio Redondo

3. Oficio con radicado 20162300017091 e fecha 11 de abril de 2016 suscrito por el
Coordinador de Grupo de tramites y Evaluacion ambiental.

4. Concepto técnico 20152300002276 de fecha 13 de diciembre de 2015.

5. Auto No 001 de f echa 28/05/2016 por medio del cual se impone una medida pre-
ventiva y se dictan otras disposiciones.

6. Oosnm_un.o técnico No 20167190001593 de fecha 7/09/2016

7. Resolucién No 012 de fecha 20 septiembre de 2016 por medio del cual se inicia u
proceso sancionatorio.

8. Oficio 201670200006871 y 201670200006861 de fecha 21/09/2016

9. Comunicacion dirigida al Ministerio de defensa solicitando se acerquen a notifi-
carse de apertura oficio 20167020006341

10. Oficio con radicado No 20165010025741 suscrito por Director nacional de fiscalias
el 12/10/2016 _
11. Resolucion 0 018 de 1/12/2016 por medio del cual se formula pliego de cargos.

12. Auto No 003 de fecha 12 de enero de 2017 por medio del cual se modifica la resolu-
cion 012 de 2016 y resolucion 018 de 2016. -

13. Oficic 20177020000081 de fecha 17/01/2017

14. Oficio 20177020001051 de fecha 6/02/2017.

ARTICULO TERCERO.: Decretar de oficio las siguientes pruebas:
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e Ordenar lajefe del area protegida PNN Sumapaz que realice visita técnica ala base Relam-
pago del Batallon de alta montafia, PNN Sumapaz, en las coordenadas reportadas en el informe
técnico  20167190001593 de 2016 y se expida el respectivo concepto técnico dentro del
cual se establezcan si se han mitigado los impactos ambientales generados por la actividad de
tala, excavacion construccion de trincheras, , apertura de zanjas, en el sitio materia de investiga-
cion.

e Ademas debera esiablecer las medidas de recuperacion, compensacion que se hayan genera-
do para resarcir los impactos causades con la accion expuesta de ser necesarias o que se pre-
tendan establecer.

» Determinar sise mitigo el impacfo y enqué forma.

» Lasdemas que se desprendan del objeto de la comisidn.

A finde dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 26 de laley 1333 de 200¢ se le otorga al jefe
del PNN Sumapaz un témino de distancias de 20 dias para que allegue el respectivo concepto técnico
gue se obtenga como resultado de la visita técnica.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a LA NACION-MINISTERIO
DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL representado por el director de asuntos legales del Ministerio de
Defensa, carrera 54 No 26-25 CAN en Bogota.

ARTICULO QUINTO.- el expediente permanecera en la direccion Territorial  Crinoquia & disposicion del
investigado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL , asi como de cualquier
persona que asl lo requiera, teniendo acceso a la fotalidad de pruebas decretadas y demas
documental que hace parte dei expediente, de conformidad d con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo 36 de laley 1437 del 18 de enerode 2011

ARTICULO SEXTO.- comuniquese el contenido del presente acto administrativo al jefe del area
protegida Parque Nacional Natural Sumapaz.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra el presente acto administrativo no proceden recurso de conformidad
conlo establecido en el articulo 75 de laley 1437 de 2011.

Dado en Villavicencio Meta a los

, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
T .
<
EDGAR OLAYA OSPINA
irector Territorial Orinoquia PNN

NOTIFiQU




