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“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Director Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia en ejercicio de la
funcion que le ha sido conferida mediante el Decreto 3572 de 2011, la Ley 1333 de 2009, la Resolucion 476
de 2012, demas normas complementarias, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 99 de 1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente como el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en virtud del Decreto 3570 del 27 de septiembre de 2011, teniendo como objetivo orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que el Titulo 2, Articulo 1.1.2.1, del Decreto 1076 de 2015, compilo el Decreto 3572 del 27 de septiembre de
2011, en cuyo Articulo 1° creo la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales Naturales
de Colombia, del orden nacional, sin personeria juridica, con autonomia administrativa y financiera, con
jurisdiccion en todo el territorio nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, cuyas funciones
estan establecidas en el decreto antes mencionado. La entidad estara encargada de la administracion y manejo
del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Este
organismo del nivel central esta adscrito al Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el articulo Articulo 2.2.2.1.2.2 del Decreto 1076 de 2015 y el articulo 329 del Decreto-
Ley 2811 de 1974, Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente,
el sistema de parques naturales tendra los siguientes tipos de areas: Parque Nacional, Reserva Natural, Area
Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de Faunay Via Parque.

Que Parques Nacionales Naturales de Colombia estad conformado por 6 Direcciones Territoriales, Caribe,
Pacifico, Andes Occidentales, Amazonia, Orinoquia y Andes Nororientales. La Direccion Territorial Andes
Occidentales coordina la gestion para la conservacion de 12 areas protegidas de orden nacional, distribuidas
en 2 Santuarios de Faunay Flora: Galeras y Otun Quimbaya; un Santuario de Floralsla de la Corota y 9 Parques
Nacionales Naturales: Puracé, Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel, Nevado del Huila, Las Hermosas,
Cueva de los Guacharos, Los Nevados, Selva de Florencia, Tatama y Las Orquideas. Dichas areas suman una
extension aproximada de 581.036 hectareas, representando el 0,5% del territorio Nacional Continental, y
conservando diversos ecosistemas representativos de la region como volcanes, glaciares, bosques de niebla,
paramo, humedales, y bosque seco.

Que el Parque Nacional Natural los Nevados es una de las areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales, declarado mediante acuerdo N° 15 de 1973 de la junta directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales y del Ambiente (Inderena), aprobado por resolucion ejecutiva 148 del 30 de abril de
1974.

Que de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.2, Decreto 1076 de 2015 y el Articulo 331 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), las actividades
permitidas en los Parques Nacionales Naturales son las de conservacion, recuperacion, control, investigacion,
educacion, recreacion y cultura.
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Que de conformidad con el Articulo 2.2.2.1.16.3 del Decreto 1076 de 2015, Decretos 2811 de 1974 y el
numeral 13 del articulo 1 del Decreto 3572 de 2011, a Parques Nacionales Naturales de Colombia, le
corresponde el ejercicio de funciones policivas y sancionatorias en los términos fijados por laley.

Que el articulo 5° de la Resolucion 476 de 2012, de conformidad con lo establecido en los Articulos
2251121 y 1.1.2.1, numeral 13, del Decreto 1076 de 2015 establece: "Los Directores Territoriales en
materia sancionatoria conoceran en primera instancia los procesos sancionatorios que se adelanten por las
infracciones a la normatividad ambiental y por los dafios ambientales que se generen en las areas protegidas
asignadas a la Direccion Territorial a su cargo, para lo cual expediran los actos administrativos de fondo y de
tramite que se requieran’

HECHOS Y ANTECEDENTES

Dio inicio al presente proceso, el informe de control y vigilancia del 28 de julio de 2011 realizado por el contratista
profesional del PNN Los Nevados OSCAR CASTELLANOS SANCHEZ en el cual dio a conocer que el 25 de
Junio de 2011, en el sitio denominado Cafion del Rio Guali en sector del PNN Los Nevados, caracterizado como
zona intangible en el plan de manejo vigente del area protegida se encontro a tres personas el 25 de junio de
2011, las cuales ingresaron al parque sin la debida autorizacion. Estas personas fueron interceptadas, se les
pidio la respectiva identificacion, se tomaron fotografias correspondientes a los hechos enmarcados como
infraccion y se les solicitd la evacuacion del lugar, manifestandoles de manera verbal la prohibicion establecida
para el ingreso no autorizado al parque y la infraccion que habian realizado.

Las personas encontradas dentro del PNN Los Nevados fueron: CATALINA SANCHEZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 43.754.908, GERMAN QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania No.75.065.096 y
JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.75.066.427. El grupo de personas
estaba siendo dirigida por el guia adscrito a ASDEGUIAS, Juan Diego Giraldo Goémez, con tarjeta profesional
N° 818, quien conociendo claramente la normatividad de Parques Nacionales se dirigio hasta el sitio antes
mencionado vuinerando la normatividad ambiental y haciendo caso omiso a la sefializacion ubicada en el sector.

Que mediante auto 002 del 7 de diciembre de 2011, el jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados ordeno
iniciar la indagacion preliminar para determinar si existe mérito suficiente para ordenar la apertura de Ia
investigacion administrativa de caracter ambiental.

Que mediante auto 016 del 13 de febrero de 2013, se remitio a esta Direccion Territorial el expediente contentivo
del presente proceso sancionatorio ambiental, obedeciendo a lo establecido en la resolucion 476 de 2012 "Por
la cual se distribuyen funciones sancionatorias al interior de Parques Nacionales Naturales de Colombia y se
adoptan otras disposiciones”

Que mediante auto 036 del 24 de junio de 2013, se orden¢ la apertura de la investigacion administrativa de
caracter sancionatoria ambiental en contra del sefior JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, identificado con
cédula de ciudadania No.75.066.427 y se abstiene de ordenar apertura de investigacion sancionatoria en
contra de CATALINA SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43.754.908, GERMAN
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania No.75.065.096, al considerar que éstas estaban siendo
guiadas por el sefior JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, quien al encontrarse acreditado como guia del Parque
Nacional Natural Los Nevados, los condujo a realizar la infraccion antes mencionada.

Que mediante Auto 54 del 04 de Diciembre de 2014, esta Direccion Tetritorial formuld cargos en contra del
sefior JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, identificado con la cedula de ciudadania No. 75.066.427, por infringir
la normatividad ambiental que regula Parques Nacionales Naturales de Colombia, el cual fue notificado
personalmente el 16 de Febrero de 2015 (fl 108 del exp.).

Que mediante auto No.022 del 22 de Diciembre de 2015 se dio inicio a la etapa probatoria dentro del presente
proceso sancionatorio ambiental; acto administrativo que fue notificado personalmente al sefior JUAN DIEGO
GIRALDO GOMEZ el 30 de Marzo de 2016 (fl 108).

Que mediante oficio con radicado No.2016-620-000248-2 del 20 de abril de 2016 (fl 161) el sefior GERMAN
ALBERTO QUIROGA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No.75.065.096 solicita a este despacho
su interés en constituirse en tercero interviniente dentro del proceso DTAO.GJU 14.2.006 de 2011, que se
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adelanta en contra del sefior JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.75.066.427, al cual se dio apertura mediante el auto No.036 del 24 de Junio de 2013.

CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

En virtud del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3572 de 2011, la Resolucion
476 de 2012 y las demas normas complementarias, la Direccién Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales Naturales de Colombia es competente para resolver el presente asunto.

Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 79 dispone que todas las personas tienen derecho a
gozar de un medio ambiente sano e impone al Estado el deber de “proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logros de
estos fines™ adicionalmente, el articulo 80 superior establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, garantizara su proteccion y ejercerd funciones de control y
prevencion de los factores de deterioro ambiental, impondra sanciones y exigira la reparacion de los dafios
causados.

De tal forma, la proteccion de las riquezas naturales y culturales de la Nacion es uno de los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho al estar relacionado con la salubridad y con el entorno vital del
hombre, indispensable para su supervivencia; esto reiterado por la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C 595 de 2010, MP Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio:

"La Constitucion Ecologica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente en una triple dimensién: de un
lado, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion. De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un medio
ambiente sano, derecho constitucional exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion
ecologica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades. Es mas, en varias oportunidades,
este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la Constitucion es de tal magnitud que
implica para el Estado "unos deberes calificados de proteccion.”

Que por otro lado, el derecho a la participacion ciudadana se encuentra previsto en la Constitucion Nacional
como una manifestacion del principio democratico del Estado Social de Derecho; de tal forma uno fines
esenciales del Estado es facilitar la participacion de todas las personas en las decisiones que los afectan.

Que asi mismo, la H. Corte Constitucional en Sentencia T 348 de 2012, M.P. JORGE \GNACIO PRETELT
CHALJUB, exalt6 la importancia de la participacion ciudadana, en los siguientes términos:

"El derecho a la participacion ciudadana ha sido concebido dentro del sistema democrético, no solo para los
ambitos electorales, sino también para todos aquellos campos en los que las decisiones de la administracion
tiene relevancia para la ciudadania en materias economicas, sociales, rurales, familiares y ambientales, entre
otros. Es asi como este derecho se traduce como la facultad que tienen los ciudadanos de escuchar y conocer
las propuestas de las entidades estatales que les puedan afectar de alquna forma, e intervenir, informarse y
comunicar sus intereses frente a ella”. (Subraya y negrita fuera del texto original).

Que adicionalmente, y en aras de garantizar el derecho a la participacion ciudadana a que se hace referencia,
el legislador en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 sefiald lo siguiente: "Articulo 69.- Cualquier persona
natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno_podr4 intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacién o cancelacion de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o revocacion de sanciones
por el incumplimiento de las normas y requlaciones ambientales.” (Subraya y negrita fuera del texto original).

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 70 de la Ley 99 de 1993, ordena que la autoridad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio,
dicte un auto de iniciacion de tramite.

Que con base en lo anterior, podemos afirmar que el derecho de intervencién tiene su origen en el acto mismo
de iniciacion de tramite que se efectla a través de un acto administrativo, y a partir de ese momento se “tendra

\




Auto Nimero o9 3 i de 3.1 WAY 206 Hoja No. 4

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE UN TERCERO INTERVINIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria”

Que en el caso de los procedimientos sancionatorios ambientales regulados por la Ley 1333 de 2009, el
articulo 20 de la misma, consagra que cualquier persona puede intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993,
ya referenciados.

Que frente a las actuaciones administrativas ambientales adelantadas en el expediente DTAOQ.GJU 14.2.006
de 2011, de acuerdo a lo sefialado en el mencionado articulo 69 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, previo el
reconocimiento que en tal efecto profiera la autoridad ambiental competente, podra intervenir respecto a la
investigacion en curso.

Que por lo anterior, en el caso sub examine se reconocera como TERCERQ INTERVINIENTE al sefior
GERMAN ALONSO QUIROGA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No. 75.065.096 dentro de la
actuacion administrativa sancionatoria ambiental iniciada mediante la Resolucion No. 036 del 24 de Junio de
2013, por las razones ampliamente expuestas.

Que por lo anterior, fa Direccion Teritorial Andes Occidentales de Parques Nacionales Naturales de Colombia

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer al sefior GERMAN ALONSO QUIROGA ZAPATA, identificado con cédula
de ciudadania No. 75.065.096 como TERCERO INTERVINIENTE dentro de la actuacion administrativa
sancionatoria ambiental iniciada mediante la Resolucion No. 036 del 24 de Junio de 2013, en contra del sefior
JUAN DIEGO GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.75.066.427; en los términos de
los articulos 69 de la Ley 99 de 1993 y 20 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior GERMAN ALONSO
QUIROGA ZAPATA, identificado con cédula de ciudadania No. 75.065.096, ubicado en la direccion: Carrera
24 #53A-112, en la ciudad de Manizales, Caldas.

PARAGRAFO: Comisionar al Jefe del Parque Nacional Natural Los Nevados para realizar las diligencias
ordenadas en el articulo anterior.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo al sefior JUAN DIEGO
GIRALDO GOMEZ, identificado con cédula de ciudadania No.75.066.427.

ARTIICULO CUARTO: Publicar en la Gaceta Oficial Ambiental de Parques Nacionales Naturales de Colombia
el encabezado y la parte resolutiva de la presente providencia, de conformidad a lo establecido en el articulo
29 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

Dado en Medellin, a los ;3 1 MAY 2016

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
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