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INTRODUCCION

La Rendicion Publica de Cuentas es un mecanismo de participacion ciudadana, en la cual las personas
naturales o juridicas y organizaciones sociales, se reunen con las entidades u organismos de administracion,
en un acto publico para dar a conocer la gestion y los resultados, de la ejecucion de politicas y recursos
asignados para el cumplimiento del quehacer institucional, de un periodo especifico. De esta manera, la
audiencia tiene como objetivo informar, explicar y justificar, la gestion de las entidades, ante la sociedad civil,
permitiendo el seguimiento y evaluacion de sus compromisos, y de los planes y programas por parte de estos
ultimos.

El control social permite a los ciudadanos y organizaciones sociales intervenir en las condiciones de modo,
tiempo vy lugar de la gestion publica. Posibilita a la ciudadania orientar, corregir o rectificar las decisiones y la
administracion y el manejo de recursos. Asimismo, incidir en el tiempo y el lugar de realizacion de los servicios
y programas que el Estado debe ofrecer a la sociedad. Esto con el fin de contribuir al logro de los objetivos
propuestos, la eficiente y transparente utilizacién de los recursos, la prestacion equitativa de los servicios y el
cumplimiento de los fines sociales del Estado. Este control social a la gestidn publica se realiza, entre otras
formas, mediante el didlogo continuo y permanente entre los ciudadanos y las instituciones, bien sea a través
de observaciones y sugerencias allegadas por los ciudadanos y la rendicion de cuentas realizada por las
instituciones.

Este informe presenta un resumen de la gestion realizada por Parques Nacionales Naturales de Colombia,
PNNC, en el Ultimo afio de gestion, esto es, segundo semestre 2018 y primer semestre 2019 y busca
configurarse como un mecanismo sencillo y transparente que permita brindar informacion a la ciudadania y a
nuestros usuarios, en particular sobre la utilizacion de los recursos publicos asignados y el avance de nuestras
metas misionales, a fin de propiciar el didlogo directo buscando fortalecer un relacionamiento basado en la
confianza y el respeto por lo publico.

El presente documento esta dividido en siete (7) secciones: En la primera (1) parte se presentan los resultados
en el Talento humano; en la segunda (2) se describe brevemente los avances en el Direccionamiento
Estratégico y Planeacion; la tercera (3) seccion se exponen los avances y la gestion desarrollada Gestidn con
Valores para el Resultado, en la cuarta (4) Evaluacion de Resultados, en la quinta y sexta las mejoras en el
manejo de la Informacién y Comunicacion y la Gestién del Conocimiento y la Innovacién, finalmente en la
séptima las acciones frente a las acciones de mejora del Control Interno, acciones que estan integradas al
Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, por parte del Nivel Central y las Direcciones Territoriales
respectivamente y la Ultima parte relaciona la ejecucion presupuestal.

Es importante sefialar que los avances reportados corresponden a la informaciéon presentada por las
dependencias del Nivel Central y las seis (6) Direcciones Territoriales a la Oficina Asesora de Planeacion.
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1. DIMENSION: TALENTO HUMANO

Durante el afio 2018 se trabajo en la construccion de los planes, teniendo en cuenta el ciclo de vida del servidor
publico “Ingreso — Desarrollo - Retiro”, y en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacion — MIPG, se
integraron y articularon en el “Plan Estratégico de Talento Humano” -GETH los siguientes planes de talento
humano, los cuales fueron adoptados mediante Resolucion 033 del 31 de Enero de 2019, y se encuentran en
proceso de implementacion.

A junio de 2019 el avance del Plan estratégico de Talento Humano ascendio a 57%, con los siguientes
resultados desagregados a nivel de cada uno de los planes que lo integran.

PLANES AVANCE 2019 (%)
Estratégico de Talento Humano 67
Previsién de Recursos Humanos 50
Anual de Vacantes 50
Institucional de Capacitacion 57
Bienestar e Incentivos 40
Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo 59
Riesgo Psicosocial 60

Fuente: Subdireccion administrativa financiera

1.1 Planta de personal

La planta de personal de Parques Nacionales de Colombia cuenta con 534 cargos ocupados distribuidos en los
niveles Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial y 69 cargos vacantes en los niveles Asesor,
Profesional y Asistencial.

Los cargos ocupados representan el 88,55 % y los cargos vacantes representan el 11,44% del total de la Planta
de Personal que presta el servicio en Parques Nacionales Naturales de Colombia.

1.2 Otros aspectos gestionados

REGIMEN ESPECIAL PRESTACIONAL

Presentacion a traves del MADS un proyecto
de ley solicitando exceptlar a PNNC de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000, debido a la limitante que genera en
materia de gastos de personal.
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2. DIMENSION: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Y PLANEACION

2.1 Planeacion institucional

Tomando como referente el marco normativo vigente, los lineamientos emitidos por parte del Gobierno Nacional
y las politicas de gestion y desempefio institucional del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, Parques
Nacionales Naturales entr6 en proceso de alineacion de la planeacion con el Plan Nacional de Desarrollo "Pacto
por Colombia - Pacto por la Equidad" y en armonia con la formulacién de la Politica Nacional para la
Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP.

2.2 Formulacion de la Politica del Sistema Nacional de Areas Protegidas
2020 - 2030

En el marco del PND 2018 — 2022 PND 2018 — 2020 “Pacto por la sostenibilidad: Producir conservando y
Conservar produciendo” biodiversidad y riqueza natural como activos estratégicos de la nacién, se inicia la
formulacion de la “Politica publica para el SINAP con vision 2030”. Para esto, se preveé la necesidad de generar
intervenciones integrales en los territorios ambientalmente estratégicos, tales como las areas protegidas, para
consolidar su proteccion real y efectiva y prevenir y atender los conflictos socio ambientales que puedan gene-
rarse con las comunidades locales, convirtiendo la conservacion de estos espacios en oportunidades y benefi-
cios para quienes las habitan.

Por lo anterior, se define como una accion pstratégica la formulacion, con una vision 2020 — 2030, de una
politica publica para el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), que enfatice en:

e Manejo efectivo

e prevencién y solucion diferencial de los conflictos derivados del uso, ocupacion, y tenencia
e Alinear instrumentos de planeacion del sistema

e Priorizacién en la creacion de nuevas areas (Representatividad)

e Reconocimiento de las estrategias complementarias de conservacion

De esta manera, se avanzo en la implementacion de una metodologia participativa, diferencial y escalar, a partir
de las siguientes fases:

Acciones

Diagnéstico Conceptualizacion Ejes problematicos Soluciones estratégicas

- El ambiente
t? es de todos
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El desarrollo de metodoldgico se realizara a partir de las siguientes fases:

Conceptualizacion Construccion
Documento

(Para desarrollar (Para desarrollarse CONPES
durante 2 meses) en 3 meses)

Aprestamiento Diagndstico
(Implementada) (En desarrollo)

Dentro de los temas abordados se encuentra la definicion de actores y roles y metodologias diferenciadas que
permitan el desarrollo de la ruta, reunién preparatorias con los institutos de investigacion que permitan acceder
a informacion soporte para diagndstico, consolidacion de documentos y sistematizacion en matrices
diagnosticas.

Se han desarrollado talleres de diagnésticos en las ciudades de Quibdo, Cali, Medellin, Yopal, Bogota y Santa
Marta. Adicionalmente se cuenta con una version preliminar del documento diagnostico que se puede consultar
en el Link: http://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/construccion-de-la-politica-publica-para-el-sistema-
nacional-de-areas-protegidas-sinap/. Este documento se pretende enriquecer con la visién que desde lo
regional se tiene de la situacion actual del Sistema Nacional de Areas Protegidas y su evolucién desde la
aprobacién del Documento CONPES 3680 de 2010.

Con una participacién promedio de aproximadamente el 55% de los asistentes convocados (439/800), se han
desarrollado talleres de construccién en la fase de diagndstico en las ciudades de: Quibdo, Cali, Medellin, Yopal,
Bogota, Santa Marta y Bucaramanga. Las convocatorias han sido abiertas a todos los actores sociales, sectores
economicos y academia. La participacion de estos actores ha sido diferenciada en las diferentes regiones donde
se realizaron los talleres, por lo que se ha propuesto abrir espacios especificos para las comunidades étnicas
y para los actores sectoriales en la segunda fase del proceso.

Actualmente el proceso se encuentra en la fase de conceptualizacion y para ello el 19 de junio del 2019 se
instal6 la comision de expertos que estaran haciendo parte del desarrollo de esta fase y permitira avanzar en
la construccion de la propuesta de politica del SINAP con vision al 2030.

2.3 Cooperacion y posicionamiento Internacional

Durante la vigencia del 2018 se aprobaron en total 11 proyectos correspondientes a proyectos de cooperacion
internacional, entidades no oficiales y proyectos de cooperacion sur-sur, recursos discriminados a continuacion:

Cooperacion Internacional: Proyectos aprobados durante el periodo agosto de 2018 y mayo de 2019 fueron:
« GEF: 6 Conservacion de bosques y sostenibilidad en el Corazdn de la Amazonia. (USD 52.120.000.)
Proyecto Manejo Integrado de Areas Marino Costeras (MIMAC) (EU$5°000.000)

e El ambiente
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Cooperacion Nacional: Dentro de los proyectos aprobados durante el periodo se encuentran:

Convenio interadministrativo de cooperacion entre Parques Nacionales Naturales de Colombia y ges-
tion Energética S.A. E.S.P. — Gensa S.A. (5.000 millones de pesos).

Contrato de donacién No 002 de 2018, celebrado entre Corporacion Ecoturistica Comunitaria Chingaza
y la Clinica de la Mujer S.A.S. (18.000.000 millones de pesos).

Proyecto Rio Saldafia, PNN-WCS-Cementos Argos-Cortolima. ($110.000.000 millones de pesos)

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

Cooperacion Sur-Sur, Técnica y Convenios

Estrategias efectivas de manejo para las areas marinas protegidas (AMPS) del Pacifico de Costa Rica
y Colombia. (USD 36.660).

Implementacién de acciones de restauracién y conservacion de los ecosistemas transformados del
PNN Serrania de la Macarena y su zona de influencia. (US$700.000)

Asimismo, desde el SPNN se participd en diferentes eventos de caracter internacional entre los que se
destacan:

Intercambio de informacién de experiencias desarrolladas en forestaria comunitaria en Honduras.
Seminario Mévil sobre Turismo en Areas Protegidas en Colorado, Estados Unidos.

Seminario de buenas practicas: Integrando las areas protegidas amazdnicas en el paisaje en Lima,
Peru.

Programa Paisajes Sostenibles de la Amazonia-ASL en Rio de Janeiro, Brasil.

Conferencia Regional de Areas Protegidas Locales 2018 en Quito, Ecuador.

Taller Regional Grupo Teméatico de Sostenibilidad Financiera y Efectividad de Manejo Proyecto IAPA -
Vision Amazénica en La Paz, Bolivia.

Misién Técnica, Mesa Nacional de Concertacién campesina en Montevideo y Areas Protegidas Estero
de Farrapo y Laguna de Rocha, en Uruguay.

Visita técnica al Parque Nacional de Iguazu en Parana- Brasil.

Reunién Previa Ill Congreso de Areas Protegidas de Latinoamérica y el Caribe en Lima, Peru.
Gestion en Proteccion contra Incendios Forestales en Chile.

Comité Técnico Regional y Comité Regional Ministerial del CMAR en San José de Costa Rica, Costa
Rica.

Comision Mundial de Areas Protegidas en Nairobi — Kenia.

Simposio Recursos, desigualdades y desarrollo de los territorios rurales en América Latina, el Caribe y
Europa en Paris - Francia.

2.4 Proyectos de Inversion

En relacién con los proyectos de inversion, a continuacion se presentan los resultados reflejados en los
procesos de actualizacién y reformulacion:

150 9001

e PROYECTOS DE INVERSION 2018-2019
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Proyecto

Estado

Vigencia

Avance fisico
Indicadores
Producto

Avance
Indicadores
de Gestion

Avance
Indicadores
Financieros

2015011000283 ADMINISTRACION DE LAS
AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES Y
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS.

Cerrado 2018 95 % 95% 92.13%

2017011000165 FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD  ADMINISTRATIVA  DE
PARQUES NACIONALES NATURALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO
MISIONAL NACIONAL

Cerrado 2018 100% 82.75% 83.62%

2017011000179 ADMINISTRACION DE LAS
AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES Y
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS. NACIONAL

Cerrado 2018 93% 92.80% 82.37%

2015011000270 ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA TASA
POR USO DE AGUA PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL
RECURSO HIDRICO EN AREAS DEL SPNN

Cerrado 2018 100% 96.80% 96.21%

2017011000165 FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD  ADMINISTRATIVA  DE
PARQUES NACIONALES NATURALES
PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO
MISIONAL NACIONAL

Abierto 2019 10% % 18.78%

2017011000179 ADMINISTRACION DE LAS
AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES Y
COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL
DE AREAS PROTEGIDAS. NACIONAL

Abierto 2019 % 8% 14.82%

2018011000087 ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS PROVENIENTES DE LA TASA
POR USO DE AGUA PARA LA
PROTECCION Y RECUPERACION DEL
RECURSO HIDRICO EN AREAS DEL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA NACIONAL

Abierto 2019 28% 0% 15.58%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

o SINERGIA

Avance cuatrienio 2015-

SINERGIA 2018

1 Hectareas de Areas Protegidas declaradas en el SINAP 119,53%

Programa: Gestion integral de la biodiversidad

2 | Hectéreas de &reas protegidas de la Region Pacifico incorporadas en el SINAP 330,75%

Programa: Regién Pacifico - Ambiente

3 | Hectareas de areas protegidas de la Region Centro Sur incorporados en el SINAP 56,54%

Programa: Regién Centro Sur Amazonia - Ambiente

4 | Hectareas de areas protegidas de la Regién Centro-Oriente, incorporados en el 67,62%

SINAP.

e 1 El ambiente
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Programa: Regién Centro Oriente - Ambiente

5 Hectareas de areas protegidas de la Regién Eje Cafetero y Antioquia incorporados
en el SINAP
Programa: Regién Eje Cafetero y Antioquia - Ambiente

57,35%

6 Hectareas de areas protegidas de la region Caribe incorporadas en SINAP
Programa: Regién Caribe - Ambiente

308,18%

7 Hectareas de areas protegidas de la region de Llanos incorporadas en el SINAP
Programa: Regién Llanos - Ambiente

214,61%

8 Areas del SPNN con estrategias en implementacion para la solucion de conflictos por
uso, ocupacién o tenencia
Programa: Gestion integral de la biodiversidad

100%

9 Areas protegidas del SPNN de la Regién Caribe adelantando estrategias de solucion
de conflictos por uso, ocupacién y tenencia
Programa: Regién Caribe - Ambiente

100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién

SINERGIA

Meta 2019

1 Porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis ecosistémicas no representados
o subrepresentados incluidos en el SINAP en el cuatrienio
Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

15%

2 | Porcentaje de mejora en el indice de efectividad del manejo de las areas protegidas piblicas.
Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

20%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

De esta manera la articulacion presupuestal y la planeacion estratégica se soportara en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo-MGMP 2019-2023, a través de proyectos que recopilan los requerimientos a nivel presupuestal
que demanda la entidad y el pais para alcanzar las metas propuestas y atender las necesidades emergentes.

2.5 Anteproyecto de presupuesto 2020 PNN 2018-2022

En atencién a las disposiciones emitidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los lineamientos
impartidos por el Departamento Nacional de Planeacién acordes con el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, PNN sustent6 el anteproyecto de necesidades respecto a los recursos asignados, en relacion a los

compromisos enmarcados en el PND 2018-2022, asi:

Recursos Valor
Necesidades $127.500.000.000
Recursos asignados $ 25.642.485.516
Déficit $101.857.514.484

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

150 9001
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2.5.1 Ejecucion presupuestal

e Vigencia 2018

Recursos Tipo Apropiacion | Comprometido Obligado
Gastos de personal 30.967 30.959 30.955
Funcionamiento | Gastos generales 9.365 9.088 8.440
Transferencias 1.544 1.157 1.082
L PGN 46.001 43.691 38.119
Inversion
FONAM 14.010 12.434 11.957
TOTAL 101.888 97.328 90.552
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Ejecucion Presupuestal consolidada Fuente: SIIF Nacién
100% 98%
97% 06%
95% 943%

90%
E % Compromisos

85% H % Obligaciones

80%

75%

Funcionamiento Inversion TOTAL

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Ejecucion Presupuestal consolidada Fuente: SIIF Nacién

e Vigencia 2019 (enero a junio/19)

Recursos Tipo Apropiacion Comprometido Obligado
Funciona- Gastos de personal 30.869 14,176 14,251
miento Gastos generales 9,027 6,663 4112
Transferencias 1,058 642 349
Inversién PGN 52.335 30,412 15,798
FONAM 18.085 15,347 6,618
Total 111.373 62.994 26.762

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Ejecucion Presupuestal consolidada Fuente: SIIF Nacién

@ Els?irztt’ﬁgse Minambiente
OFICINA ASESORA DE PLANEACION
Calle 74 No. 11 - 81 Piso 8 Bogota, D.C., Colombia

Teléfono: 353 2400 Ext.: 3472
SE D, = Www.parguesnacionales.gov.co

10 9001




QRCIONAL g,

*

PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

PARQUES
STIVINLYN

%€corons'™

80%
70% 0%
6 62%

60% 52%
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20%
10%

0%

% Compromisos

B % Obligaciones

Funcionamiento Inversion TOTAL

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Ejecucion Presupuestal consolidada Fuente: SIIF Nacion

2.5.2 Ingresos FONAM

Con cargo a la cuenta del Fondo Nacional Ambiental se han percibido por concepto de gestion, turismo,
concesiones, tasa por consumo de agua, entre otros, un total de $14.096 millones de pesos, para la vigencia
2018 y $6.272 millones de pesos con corte a 30 de abril de 2019, es decir, que estos ingresos nos permiten
cumplir y consolidar la gestion de Parques Nacionales, por lo tanto, en las siguientes tablas, discriminamos los
conceptos por los cuales percibimos dichos recursos:

INGRESOS FONAM Cifras en millones de pesos

INGRESOS 2018

0%

= TURISMO

= CONCESIONES

®TASA CONSUMO DE AGUA

W ARRENDAMIENTOS

®APROVECHAMIENTOS

® PRODUCTOS ARTESANALES

 INTERESES DE MORA

S SANCIONES

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo de Gestidn Financiera
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INGRESOS 2019

= TURISMO

= CONCESIONES

= TASA CONSUMO DE AGUA
= ARRENDAMIENTOS

= APROVECHAMIENTOS

= PRODUCTOS ARTESANALES
= INTERESES DE MORA

= SANCIONES

“ REINTEGROS ¥ OTROS RECURSOS NO
APROPIADOS

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo de Gestion Financiera

TOTAL INGRESOS | TOTAL INGRESOS
CONCEPTO DE INGRESO 2018 ENERO-ABRIL 2019
TURISMO $6.325 $2.338
CONCESIONES $2.820 $3.084
TASA CONSUMO DE AGUA $4.157 $ 759
ARRENDAMIENTOS $ 520 $73
APROVECHAMIENTOS $ 171 $4
PRODUCTOS ARTESANALES $ 94 $0
INTERESES DE MORA $2 §3
SANCIONES $7 $7
REINTEGROS Y OTROS RECURSOS NO APROPIADOS $0 $4
TOTAL INGRESOS $ 14.096 $6.272

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera- Grupo de Gestion Financiera

2.5.3 Gestion Contable

En relacion con la gestion contable a continuacion se presentan los principales resultados del ejercicio para la
vigencia 2018:

SITUACION FINANCIERA Cifras en millones de pesos

CLASE 31 DICIEMBRE 2018
Activos 117.271,46
Pasivos 16.948,54
Patrimonio 100.322,92
Ingresos 87.826,83
Gastos 99.995,35
Excedente/Déficit del ejercicio contable - 12.168,51

Fuente: Estados Financieros Parques Nacionales Naturales de Colombia a 31 Diciembre 2018
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2.5.4 Contratacion

Durante el periodo 2018 a junio de 2019 se ejecut6 la contratacion programada segun las modalidades
contractuales sefialadas en la ley, y dicha contratacién es financiada por dos fuentes diferentes, Gobierno
Nacional y FONAM. Las modalidades contractuales, las cantidades, los montos y los porcentajes de
participacion durante la vigencia aludida, la cual se detalla en las tablas y graficas a continuacion.

Contratos vigencia 2018 y enero-junio 2019 (Cifras en Millones)

ENERO-DICIEMBRE DE 2018 | ENERO-JUNIO DE 2019
MODALIDAD

Nro. MONTO Nro. MONTO
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO 0 - 1 -
CONTRATACION DIRECTA 1752 37.109,00 1392 46.738,48
SELECCION ABREVIADA 47 4.172,60 8 683,64
MINIMA CUANTIA 839 8.099,40 289 2.722,86
LICITACION PUBLICA 1 409,3 0 -
CONVENIOS 64 3.871,10 40 2.083,87
ACUERDOS MARCO DE PRECIO 47 3.883,70 16 2.630,22
TOTAL 2750 | 57.545,10 1658 53.290,28

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Contratacion 2018-2019

3. DIMENSION DE GESTION CON VALORES PARA EL
RESULTADO

3.1 Administracion y Manejo del SPNN

3.1.1 Instrumentos de Planeacion (Planes de manejo y Regimenes especiales de Manejo
- REM)

El siguiente es el estado de avance e implementacion de los planes de manejo y regimenes especiales de
manejo, con corte al 30 de Junio de 2019:

v 22 Planes de manejo cuentan con Resolucion de adopcion

v 37 Planes de manejo se encuentran en proceso de formulacién o actualizacion

v 37 Documentos de Verificacion técnica (Instrumento de planeacion aprobado técnicamente)

v REM Firmados (PNN Yaigojé Apaporis, PNN Nevado del Huila, PNN Catatumbo, PNN Utria, REM Ma-

e 1 El ambiente
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3.1.2 Monitoreo e Investigacion

A la fecha se cuenta con 27 programas de monitoreo y 30 portafolios de proyectos de investigacion aprobados
conforme a los lineamientos institucionales, las demas iniciativas se encuentran en proceso de revision en el
Grupo de Planeacion del Manejo o en ajustes en las Areas Protegidas.

A junio 30 de 2019 se han otorgado 10 avales de investigacion para alcanzar un total de 80 avales otorgados
desde 2015

3.1.3 Sistema de informacion y monitoreo SULA

Ala fecha, 46 areas protegidas reportan informacion de monitoreo e investigacion en el Sistema de Informacidn
de Monitoreo e investigacion de Parques Nacionales Naturales SULA de las tematicas de: Clima, coberturas
de la tierra, ecoturismo, generales, integridad ecoldgica, investigacion, organismos, presiones, recurso hidrico,
hidrobiolégico y restauracion, a partir de lo cual en el Sistema de Informacion de Biodiversidad (SIB) Colombia,
a partir del cual se infieren los siguientes resultados en cuanto al monitoreo de las presiones que mas afectan
a las areas protegidas.

Prevencion, Vigilancia y Control, PVC - Sico Smart

Andlisis de presiones que mas afectan el Sistema de Parques Nacionales Naturales de acuerdo al
numero de registros presentados en SICO SMART en el primer semestre de 2019.

De las 59 éreas protegidas 58 reportaron informacion sistematizada en la herramienta Sico Smart

Las Direcciones Territoriales orientaron la elaboracién de los informes de Vigilancia y Control de las areas
protegidas para el trimestre, luego la SGMAP hizo la validacién correspondiente, en dichos informes se
muestran las presiones identificadas y clasificadas teniendo en cuenta dos criterios, por un lado el tipo de
presion identificada y por otro lado, su ubicacién respecto al &rea protegida (si esta al interior 0 en zona de
influencia), luego de realizar estas clasificaciones se ordenaron de la presién con mayor presencia a la presion
con menor presencia para este periodo y finalmente se consolidaron los resultados.

Respecto al analisis del comportamiento de las presiones se puede resaltar lo siguiente:

Dentro del analisis de afectacion de los recursos naturales por las presiones identificadas durante los recorridos de PVC,
se encontrd que el recurso suelo es el que recibe la mayor afectacion

e 1 El ambiente
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Presiones que mas afectan el Sistema de Parques Nacionales Naturales

| # areas protegidas con registro de presiéon durante 2019

Ganaderia [ 18
Verimiento de Residuos o basuras | 1 13
Tala Selectiva | 1 13
Quemas [ ] 13
Infraestructura [ 1 13
Turismo no regulado [ 1 10
Procesos de remocion en masa | 1 10
Pesca no regulada | 1 8
Deforestacion | 1 8
Caceria C———— "1 6
Agricultura C—————— 1 g
Roceria ] 5
Lefiateo C———————1 &
Vias 1 4
Seguia S 1
Extraccion de lora T 4
Explotaciéon de Minerales C———1 4
Especies Invasoras C——— 1 4
Vendaval C——31 3
Transito maritimo no autorizado C—1 2
Excavaciones y rellenos C—1 2
Desviacion de cauces 1 2
Captaciones de agua no reguladas C—1 2
Socola 3 1
Redes electncas y/o de comunicaciones CJ 1
Mar de leva y marejada £33 1
Incendio de coberturas vegetales 3 1
Extraccion materales de construccion y 31 1
Especies Exuticas £33 1
Especies Exsticas £33 1
Especies Exeticas 3 1
Dragados £33 1
Cultivos de uso no licito 3 1
Actividad y emisiones volcsnicas ©£3 1
0 5 10 15 20

Fuente: Informe de Anélisis de informacion de Vigilancia y Control en la plataforma Sico Smart - 2018
3.1.4 Restauracion ecoldgica.
Se realizaron acciones de restauracion ecologica en 2586 hectareas en 10 areas protegidas asi:

Hectareas en proceso de restauracion ecolégica aio 2018

Area Protegida Hectareas Tipo Motores Firma de
acuerdos
ANU Los 25 Pasiva Ganaderia No
Estoraques
PNN Alto Fragua 219 Pasiva Ganaderia y sl
agricultura
PNN EI Cocuy 623 Pasiva Ganaderia Sl
PNN Farallones 282 Pasiva Ganaderia Sl
PNN Paramillo 792 Pasiva Ganaderia y S|
agricultura
PNN Picachos 24 Pasiva Ganaderia y s
agricultura
% EL%";‘?E?;: Minambiente
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PNN Pisba 54 Pasiva Ganaderia NO
PNN Sumapaz 538 Pasiva Gangdena y Sl
agricultura
PNN Tayrona 11 Pasiva Infraestructura NO
SFF Galeras 18 Pasiva Ganaderia NO
Los Nevados 1047,3 Pasiva Ganaderia Sl
Total general 3633.3

Fuente: Grupo de Planeacion y Manejo — junio 30 de 2019.

En conjunto con los PNN Chingaza, PNN Nevados y PNN Farallones fue presentado ante el MADS el proyecto
“‘Implementacion de acciones de restauracion ecoldgica en areas de recarga hidrica de los Parques Nacionales
Chingaza, Nevados y Farallones de Cali” el cual contempla la intervencion de 4520 hectéreas de restauracién
por un monto de $3.157.000.000.

3.1.5 Programas de Conservacion

En cuanto a los Programas de conservacion implementados, para el caso de la especie Oso Andino, en el
marco del Proyecto Conservamos la Vida en el Nucleo Tatama- Farallones- Munchique se firmaron 31 acuerdos
con las familias de algunos municipios aledafios a las areas protegidas, como parte de la estrategia para reducir
las presiones sobre el habitat y sobre la especie.

Respecto a la especie Tortuga Charapa, se adelantan actividades de monitoreo de posturas y eclosiones,
marcaje de individuos, recorridos de monitoreo, registros del nivel del Rio Caqueté en la zona de influencia del
parque, refuerzo poblacional y el desarrollo del festival de la charapa en el mes de diciembre, que para el 2018
se realizd en su tercera version. Adicionalmente se tienen programas de conservacion se orientan a las especies
Frailejones y Danta

3.1.6 Uso, Ocupacion y Tenencia.

Acuerdos: se suscribieron 286 acuerdos con familias campesinas y pescadoras de junio de 2018 a junio de
2019 en 6 territoriales y 17 areas protegidas del SPNN estan distribuidos asi:

AREgl'B§°TE' TOTAL | AREAPROTEGIDA | TOTAL | AREA PROTEGIDA | TOTAL

PNN Munchique 15 PNN Nevado del Huila 3 PNN Macarena 26

VIPIS 30 PNN Las Hermosas 3 PNN Tinigua 14

PNN Pisba 7 PNN Paramillo 30 PNN Tayrona 1

PNN Tatama 9 PNN AFIW 22 PNN Farallones 24

PNN Sumapaz 25 PNN Picachos 5 PNN Nevados 4
PNN Paya 64 PNN Orquideas 4
TOTAL: 286

Fuente: Grupo de Planeacién y Manejo — junio 30 de 2019
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Gestiones de Gobierno: Se avanza en el ajuste metodoldgico para identificar las diferentes tipologias de
ocupacion campesina en los Parques Nacionales Naturales (PNN) para la Consejeria para la Estabilizacion y
la Consolidacién Territorial de la Presidencia de la Republica y ANT que se utilizard para proponer las
estrategias diferenciadas para sustitucion de cultivos de uso ilicito al interior de los Parques Nacionales
Naturales.

Espacios de dialogo regional y local: Parques Nacionales Naturales participd en las reuniones
interinstitucionales preparatorias y en la realizacién de la mesa de dialogo entre diferentes niveles de gobierno
y actores locales en Puerto Cachicamo en el departamento del Guaviare, bajo el liderazgo del MADS, espacio
en el cual se busca definir acciones conjuntas para poner freno a la deforestacion en el departamento, en las
areas protegidas PNN Serrania de Chiribiquete y RNN Nukak y por ende en las conectividades ecosistémicas
amazonico-orinocenses, esto en el marco del cumplimiento de la sentencia 4360 de 2018 de la Corte Suprema
de Justicia.

En el marco de la Mesa de Dialogo y concertacidn con organizaciones campesinas del Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari, que se adelanta con el apoyo del proyecto Gobernanza de la Tierra ejecutado por la FAO y
WWEF, se busca la implementacién de acuerdos de sustitucion de cultivos de uso ilicito y acuerdos de
Restauracion Ecologica, proceso que se inicia con la concertacion de la ruta de caracterizacion socio economica
y que se desarrollara de manera conjunta con la Agencia Nacional de Tierras (ANT). De manera simultanea se
adelanta el proceso de Formulacion del programa “Catatumbo Sostenible” con la DTAN, el equipo del Parque
y el equipo de trabajo del Comisionado para la Estabilizacion y la Consolidacion Territorial de la Presidencia de
la Republica.

3.1.7 Autoridad Ambiental

El 100% de las areas protegidas del SPNN cuentan con planes de contingencia para la gestion del riesgo ge-
nerado por el ejercicio de la autoridad ambiental.

Es asi que el 61,01 % de las areas protegidas del SPNN cuentan con Planes de Emergencias y Contingencias
por Desastres Naturales e Incendios de la Cobertura Vegetal, lo que corresponde a 36 de 59 planes aprobados
y socializados con los entes Municipales y Departamentales de Gestién del Riesgo. Ademas otros procesos
que se adelantan por actividades ilegales realizadas al interior de las éreas protegidas de los Parques Nacio-
nales Naturales.

Con corte del 30 de junio/ 2019 se adelantan de 127 procesos penales por actividades ilicitas desarrolladas al
interior de las areas protegidas de Parques Nacionales Naturales. De estos 65 procesos se encuentran en etapa
de indagacién, 25 se encuentran en etapa de juicio y 37 ya fueron sentenciados con condenas a favor de
Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Entre los meses de enero y junio del afio 2019 se instauraron 3 procesos penales contra actividades ilicitas en
las areas de los Parques Nacionales Naturales Serrania de Chiribiquete (por deforestacion), Parque Nacional

e 1 El ambiente
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Tayrona (Invasion Area Protegida, Dafio a los Recursos Naturales), Santuario de Fauna y Flora Los Flamencos
(Construccion Pista de Aterrizaje llegal) .

De los procesos penales condenados a favor de Parques se presentaron 31 incidentes de reparacion integral
logrando la reparacion economica o con actividades alternativas como educacion ambiental y de reparacion a
areas afectadas de los Parques Nacionales Naturales en 9 de los 31 incidentes de reparacién iniciados.

Se acompafié el procedimiento Policivo en funcién preventiva contra actividades ilegales turisticas en
ecohoteles al interior del area del Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta en aplicacion del
Caodigo Nacional de Policia.

Se realizd la gestion y acompafiamiento en la diligencia de entrega como destinatarios provisionales de 3
predios en el sector de Bahia Concha al interior del Parque Nacional Natural Tayrona, logrando la identificacion
de impactos generados por las actividades ilicitas desarrolladas y la presencia como autoridad ambiental en
ese sector del Area Protegida del Parque Nacional Natural Tayrona.

3.1.8 Estrategias Especiales De Manejo

Los procesos desarrollados conjuntamente con los grupos étnicos (pueblos indigenas y comunidades negras,
afrodescendientes y raizales), se dividen en acompafiamiento y orientacion para el relacionamiento politico con
las autoridades de los grupos étnicos para construir rutas de trabajo con Parques Nacionales, la construccion
de las EEM y su implementacion.

Para el periodo comprendido entre julio de 2018 y junio de 2019 se tiene El siguiente resumen del
relacionamiento con grupo étnicos.

AREAS PROTEGIDAS RELACIONADAS CON GRUPOS ETNICOS DEL SPNN DE COLOMBIA

Total AP SPNNC 59 | 100% | PNN-SFF-SF-RNN
Amacayacu, Cahuinari, Puinawai, Apaporis, Macuira, Para-

AP TRASLAPADAS RESGUARDOS INDI- 14 | 24y millo, Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo, Cocuy,

GENAS (APT-RI) ® | Utria, Orquideas, Nevado del Huila, Dofia Juana, Bahia Por-
tete

APT TERRITORIOS ANCESTRALES 9 15 Orito Indi Ande, Rio Puré, La Macarena, Tayrona, Ciénaga,

PUEBLOS INDIGENAS (APT-TAPI) ® | Katios, Farallones, Galeras, Corota

APT RITAPI 8 14% Alto Fragua Indi Wasi, La Paya, Churu[nbelos, Nukak, Chiri-
biquete, El Tuparro, Flamencos, Puracé

APT TERRITORIOS COMUNIDADES . , .

AFRODESCENDIENTES, NEGROS Y 9 | 17% gra":ba’ Eorggpaﬁﬂsa“ﬂ.‘“angg’ ,Ta;arlna' Old Providencs,

RAIZALES (APT-CANRA) orales, Acandi, Munchique, Cérchales

APT DOBLE CONDICION (iNDIGENAS Y

AFRODESCENDIENTES, NEGROS Y 4 7% | Utria, Katios, Flamencos, Farallones,

RAIZALES)

Total APT RI/TAPI+APT CANRA 40 68%
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Durante el periodo comprendido en el presente informe se lograron concertar:

AREA PROTEGIDA AVANCES

Suscripcion del Régimen Especial de Manejo (REM) con las AATI ACIYA y ACIYAVA
(Asociacion de Capitanes Indigenas del Yaigojé Apaporis) el 29 de Julio

PNN Sierra Nevada de | Construccién del Plan de Manejo Conjunto con los 4 pueblos de la SNSM -Kogui, Arhuako,
Santa Marta y PNN | Kankuamo y Wiwa- (CTC)

Tayrona

PNN Yaigojé Apaporis

Actualizacién del Régimen Especial de Manejo (REM) entre el Resguardo Nasawe'sx y
PNNC con la participacion de la comunidad conformada por los mayores, la guardia
indigena, jovenes y el cabildo, la Directora General de PNNC, la DTAO, el PNN NH, GPM-
SGMy GPS
Protocolizacién de acuerdos de Consulta previa entre ellos el Plan de Manejo con las
siguientes organizaciones: el CC de Comunidades Negras de la Unién Comunera de
Gobierno Rural de la Isla del Rosario de Orika, y de la Isla del Rosario de Bart, CC de
Comunidades Negras de Isla Santa Cruz del Islote, CC de Comunidades Negras de la
Unién Comunera de Gobierno Rural de la Isla del Rosario de Ararca, CC de Comunidades
Negras del Corregimiento de Santa Ana, y el CC de Comunidades Negras de la Vereda
de Playa Blanca.

PNN Amacayacu Firma Acuerdo politico de voluntades con la comunidad indigena de Mocagua
Fuente: PNN Grupo participacion social

e Programa de Desarrollo Local Sostenible Unién Europea (DLS_UE)

PNN Nevado del Huila

PNN Los Corales del
Rosario y San Bernardo

Este Apoyo Presupuestario contribuye a la implementacion de la Politica Nacional Sectorial de Desarrollo Sos-
tenible, particularmente a la Estrategia de Crecimiento Verde y la consolidacién de la Politica de Participacion
Social en la Conservacion “Parques con la Gente” en la que se involucra a comunidades indigenas y afrodes-
cendientes asociadas a las areas protegidas y a sus zonas de influencia en la gestion de la conservacion.

Los principales resultados del Apoyo Presupuestario DLS entre junio de 2018 y mayo de 2019 estan relaciona-
dos con beneficiar a 522 familias indigenas, logrando una meta acumulada de 2003 familias desde el afio 2016
en el que se inici6 la implementacion del DLS. Asimismo se han beneficiado a 326 familias de afrodescendien-
tes, logrando una meta acumulativa de 1200 familias beneficiarias cumpliendo al 100% con las metas propues-
tas en la formulacién del DLS.

522 Familias Indigenas 326 Familias Negras

beneficiadasen 2018 gela beneficiadasen 2018 conlia
implementaciénde iniciativas econdmicas sostenibles implementacionde iniciativas econdmicas
en el marcode los Regimenes Especiales de Manejo— sostenibles en el marco de los Acuerdos de uso,
REM manejoy aprovechamiento
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Por otra parte, se cuenta con un total de 97 iniciativas de Desarrollo Local Sostenible contribuyen a la conser-
vacion de los valores naturales y culturales de las areas protegidas y al mejoramiento de las condiciones de
vida de las comunidades indigenas y afrodescendientes que estan en las areas protegidas y en sus zonas de
influencia. Las comunidades participan, desde la identificacion de la iniciativa hasta el proceso de inversién. El
proceso finaliza con la inversion y entrega de insumos, equipos, dotaciones, herramientas, mejoramientos de
infraestructura, procesos de capacitacion y mejoramientos técnicos requeridos por cada iniciativa y familia be-
neficiaria.

e Resumen de las 97 iniciativas de economia local apoyadas, Familias Indigenas (Superior) y Fa-

milias Negras, Afrodescendientes y Raizales (Inferior)
38
Productivos Recolectado
1

;
&

Con el propésito de avanzar hacia un Sistema de Areas Protegidas efectivamente manejado, y cumplir con los
compromisos de pais frente al Convenio de Diversidad Bioldgica -particularmente la meta Aichi 11- asi como
los derivados de Plan Nacional de Desarrollo, la gestion en el periodo junio de 2018 a mayo de 2019 se ha
orientado a tres aspectos principalmente, el primero, consolidar el manejo y la planeacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) en los niveles nacional y regional por medio del desarrollo de instrumentos que
mejoren la efectividad de su manejo a nivel de sitio, subsistema y sistema; el segundo, la formulacién de un
Programa de Financiamiento para la Permanencia (PFP) denominado HERENCIA COLOMBIA y el Ultimo, en
la implementacién del programa Lista Verde de la UICN para Areas Protegidas y Conservadas.

15

Ecoturismo

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP — Grupo Planeacion del manejo

3.1.9 Efectividad del Manejo

Respecto al primer aspecto, se encuentran en proceso de desarrollo una guia que desarrolla el Estandar para
la Planificacidn del Manejo de las areas protegidas del SINAP que incluye el analisis de la efectividad del manejo
para areas publicas de caracter regional y reservas naturales de la sociedad civil. En 2018, la metodologia de
efectividad propuesta fue aplicada en los siguientes casos pilotos:

v" Reservas Naturales de la Sociedad Civil: La Palmita (Orinoquia), El Diamante de las Aguas (Amazonia),
El Topacio (Amazonia), Nodo Paramos: La Caballa, Semillas y Mellizas (Eje Cafetero).
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v Areas Regionales: DRMI Arrayanal, DAS Caqueta, DRMI Cristales Castillejo o Guacheneque, PNR
Siscunsi Ocetd, RFPR Cuenca Alta del Rio Zaque y PNR Quebrada Honda.

En complemento a lo anterior, en el segundo semestre de 2018 desde Parques Nacionales se consolidaron los
resultados de la metodologia “Andlisis de Efectividad del Manejo de Areas Protegidas con Participacion Social
— AEMAPPS’ para 59 areas bajo el periodo de andlisis 2017, temporalidad ciclo corto, correspondiente a la
“Planeacion Operativa de las Areas Protegidas”.

A partir de lo anterior para los afios 2016 y 2017 se observa un crecimiento del 23% en las protegidas que
tienen un porcentaje de avance superior al 69% en la gobernabilidad del &rea protegida y un descenso del 33%
en las areas protegidas con un avance menor o igual al 50%. Entre los factores que explican este crecimiento
se encuentra: los acercamientos generados en las areas con situacion por uso, ocupacion y tenencia a través
del establecimiento de acuerdos, el avance en la clarificacion y reconocimiento de los limites de las areas
protegidas, la coordinacion de la funcion publica de la conservacion entre la autoridad tradicional y la autoridad
ambiental y, la disminucion de los efectos del riesgo publico en la gestion del area protegida

Gobernabilidad del area protegida ciclo 2016 y ciclo 2017

AvaNCE EN ELANALSE DE ERcacia oe Corto PLazo

P g P
[
=

- .

Ccho 2015 Chcho 201 T

a

Fuente: Ciclo de aplicacion AEMAPPS 2016 — 2017 para 59 areas protegidas. Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Frente al segundo aspecto, el Programa Herencia Colombia, plantea tres metas, la primera dirigida al
incremento del capital natural; la segunda al manejo efectivo de las areas protegidas existentes y la tercera, al
manejo integrado del paisaje. Para las anteriores metas, se realizo el analisis financiero del Programa, el cual
contiene una estimacion de costos, identificacion de linea base de recursos existentes y de brecha financiera.
Este modelo se encuentra en revision final. Asi mismo, se cuenta con el anélisis legal y financiero de los
mecanismos que conforman la estrategia de sostenibilidad financiera del PFP.

Por Gltimo, el Programa Lista Verde de Areas Protegidas y Conservadas tiene como objetivo “incrementar el
numero de areas protegidas y conservadas que son gestionadas de forma eficaz y justa, asi como garantizar
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los resultados de conservacion de las mismas". Dicho objetivo se logra a través del estandar, para el cual
Colombia realizé la adaptacion de sus indicadores y mecanismos de verificacion al contexto de cada pais en
2018. En ese mismo afio, este Estandar fue aplicado en los Parques que ya forman parte del Programa
(Galeras, Gorgona y Tatamd) y en las areas posibles candidatas: Guanenta, Los Katios, Malpelo y Chingaza.
De estos sitios, Chingaza para el afio 2019 se encuentran en fase de aplicacion y Malpelo, en fase de
candidatura de acuerdo a lo establecido por UICN

3.1.10 Coordinacion del SINAP

La Gestion e integracion del SINAP, de conformidad con el marco normativo (Decreto 2372 del 2010, Decreto
3572 del 2011 y Resolucion 0191 del 2015) y el marco de gestion para el Sistema Nacional de Areas Protegidas
de Colombia (Plan de Accion del SINAP 2010 — 2020, PAI 2010 — 2019 y Documento CONPES 3680 del 2010),
PNNC contribuye asi:

En la declaratoria de nuevas areas protegidas en cinco zonas del pais priorizadas por los valores ecoldgicos y
culturales que albergan y en la ampliacion de los limites de proteccion de tres de las actuales areas del Sistema
de Parques Nacionales Naturales de la siguiente forma:

PN Sharre Meveda
oo Santa Marta '

s
gy

sl
S

Procesos de
ampliaciones

3

procesos de
nuevas areas

5

areas creadas
o ampliadas
2017-2018

Asi

DRV Virspat
Nabelo S Malpels

i ' Py
Gongena

OHM Cono Minghares
Baps Miay
Prartecs

Figura 1. Portafolio de nuevas dreas y ampliacionesdel ambito de gestién nacionaly logros en el periodo
2017-2018,

mismo, los procesos de nuevas areas se han llevado a cabo en Ecosistemas Secos del Patia, Serrania de San
Lucas, Sabanas y Humedales de Arauca, Selvas Transicionales de Cumaribo y Serrania de Manacacias.

De otra parte referente a la ampliacion de Areas Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, en
el primer trimestre se realizaron acciones en el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, el
Santuario de Fauna Acandi, Playon y Playona y el Parque Nacional Natural Gorgona
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o Subsistemas del SINAP que cumplen las caracte-
risticas de un sistema completo: Adicionalmente es perti-
nente precisar que Doce subsistemas del SINAP (Regionales
y Tematicos) cumplen las caracteristicas de un sistema com-
pleto, por lo cual se han logrado aportes para su cumplimiento
en el marco de los SIRAP Amazonia, Andes Nororientales, An-
des Occidentales, Caribe, Orinoquia, Pacifico y Subsistema de
Areas Marinas Protegidas -SAMP-.
o Instancias institucionales estratégicas de partici-
pacion de actores estratégicos para el SINAP: El Consejo
Nacional de Areas Protegidas - CONAP - se constituye en un
espacio de dialogo, construccion de acuerdos e identificacion
de temas estratégicos, con el objeto de aportar a la consolida-
. cion armoniosa y escalar del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas —SINAP- garantizando su funcionamiento integral y
coordinado. EI CONAP es creado en el articulo 44 del decreto
2372 de 2010 como instancia de coordinacién del SINAP con
i F o s o |- 188 SIQUIENTES fUNCIONES:
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Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP — Grupo Gestién e integracion del SINAP

Figura. Funciones Consejo Nacional de Areas Protegidas

RECOMIENDA
DIRECTRICES -
FORMULA PARA LA m&
RECOMENDACIO  COORDINACION EVALUA LOS pr s
NES PARA QUE ENTRE ACTORES AVANCES EN LA e
HAYA PARA EL CONSOLIDACION ¢ MERCEL
COMERENCIAY  FUNCIONAMIENT DEL SINAP. . DGWMETAS e
COORDINACION, oy \ CONSERVACION
COORDINACION SERVACIC
DEL SINAP.

El'5 de marzo del 2019 se realiz6 la 92 sesion del CONAP desde el inicio de trabajo de esta instancia en el afio
2012. Los temas tratados en esta sesion fueron: i) Presentacion de la ruta metodoldgica para la construccién
de la politica publica del SINAP, ii) Presentacion de los avances del Programa Herencia Colombia ~HECO v iii)
Varios.

El primer tema, se enmarca en el compromiso del PND 2018 — 2022 “Pacto por la sostenibilidad: Producir
conservando y Conservar produciendo” dentro de los cuales se formularé la “Politica publica para el SINAP con
vision 2030”.
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e Administracion del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas - RUNAP

A partir de la estructuracion, implementacion y administracion del Registro Unico Nacional de Areas Protegidas
—RUNAP- creado en el marco del Decreto 2372 del 2010, el pais cuenta con la informacidn en tiempo real de
las areas protegidas del SINAP que existen en todo el territorio nacional. El Sistema Nacional de Areas
Protegidas — SINAP esta conformado por 1.116 areas protegidas que ocupan una superficie de 31.174.899
hectareas, equivalentes al 15,06% del Territorio Nacional, los cuales estan distribuidos en:

a) 18'357.718 hectareas terrestres, equivalentes al 16,08 % de la superficie terrestre del Pais
b) 12.817.180 hectareas marinas, 13,80 % de la superficie marina de la Nacion.

Registro de Areas Protegidas en el RUNAP

’ ]
Ambito de Gestion Categoria N Cde AP por Hectareas
ategoria
Resgrvas Forestales Protectoras 59 562.381.67
Nacionales
AREAS PROTEGIDAS Distritos Nacionales de Manejo Integrado 4 9.715.811,36
NACIONALES Aree}s Protegidas del Sistema de Parques 59 17.466.973 55
Nacionales Naturales
Total Areas Protegidas Nacionales 122 27.745.166,58
Areas de Recreacion 10 792,90
Distritos de Conservacion de Suelos 14 72.185,86
AREAS PROTEGIDAS Distritos Regionales de.ManeJo Integrado 100 2.273.362,33
Parques Naturales Regionales 57 744.140,57
REGIONALES R Forestal Protect
eservas orestales rotectoras 97 21651911
Regionales
Total Areas Protegidas Regionales: 278 3.307.000,77
AREAS PROTEGIDAS | Reservas Naturales de la Sociedad Civil
LOCALES RNSC 716 122.731,54
Total Areas Protegidas del SINAP 1.116 31.174.899

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — Parques Nacionales Naturales de Colombia, a 31 de mayo de 2019.

Con los avances en la consolidacion del SINAP y permite al pais contribuir con los compromisos adquiridos en
el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, CDB, en donde los paises se han comprometido a proteger
para el 2020 al menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10% de las zonas marinas
y costeras. Es importante anotar que el Pais cumplié con los compromisos adquiridos en el marco del CDB
(Meta 11 de Aichi) en lo referente a proteger el 10% de las zonas marinas y costeras, compromiso cumplido
por encima de la meta propuesta con el 13,8%. Con este Ultimo, Colombia también da cumplimiento al
compromiso de conservar por lo menos el 13% de sus zonas marinas, establecido en la Conferencia de los
Océanos de las Naciones Unidas, desarrollada en Nueva York en junio de 2017.

e El ambiente
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En cuanto al cumplimiento de la Meta 11 de Aichi en lo referente a proteger al afio 2020, al menos el 17 por
ciento de las zonas terrestres y de aguas continentales, a mayo 2019 se consideraban bajo alguna de las
categorias de manejo del SINAP 18'357.718 hectareas terrestres, lo que representa un avance significativo del
16,08% en el cumplimiento de esta meta. Asi mismo también se aportd al cumplimiento de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo relacionadas con declarar 2.500.000 hectareas protegidas en el SINAP, meta cumplida
y superada con 7°561.712 hectareas’, por su parte el 83%? de las unidades de andlisis ecosistémicas tienen
algun nivel de representatividad en el SINAP.
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Por otra parte, la consolidacion del SINAP también aporta al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 14 y 15 establecen, respectivamente, que a 2030 el pais debera haber declarado 13,2 millones de
hectareas de areas marinas y un total de 30,6 millones de hectareas de areas protegidas. A mayo 2019, ya se
habian declarado 12,8 millones de hectareas de areas marinas, razén por la cual se ha tenido un avance del
97% en el cumplimiento del Objetivo 14; y ya se cuenta con 31,1 millones de hectéreas totales de areas
protegidas, que equivaldria a mas del 100% del cumplimiento del Objetivo 15. En sintesis, con los avances en
la consolidacion del SINAP, se aporta al cumplimiento de los compromisos que el Pais asumié en el marco del
Convenio de Diversidad Biol6gica (Metas Aichi), frente a la OCDE, los acuerdos de Paris y las metas propuestas
de Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con nuevas areas protegidas y las metas propias del Plan
Nacional de Desarrollo.

En la siguiente tabla se presenta un comparativo en términos de hectareas y porcentajes en el marco de la
consolidacion del SINAP:

Hectareas protegidas 2014 - 2019

2014 2014 - 2019
Ambilo HZZ a[:IJQiI\s/el S:SS;:CSF gll Avance - Has protegidas Avance - %
NAP porcentaje | en el SINAP
Ambito Continental | 114.174.800 | 15.522.731 13,6% 18'357.718 16,08%
Ambito Marino 92.866.000 1.391.176 1,5% 12'817.181 13,80%
Total, hectareas 207.040.800 | 16.913.908 8,17% 31'174.899 15,06%

Fuente: Registro Unico Nacional de Areas Protegidas — Parques Nacionales Naturales de Colombia, a 31 de mayo de 2019
3.1.11 Instrumentos econdémicos y valoracion de servicios ecosistémicos

De acuerdo al proceso y a las estrategias para el fortalecimiento de la sostenibilidad financiera, en el marco de
los beneficios Ecosistémicos, se han efectuado acciones en los siguientes componentes:

1 A corte diciembre 2018
2 Diagnéstico del Sistema Nacional de Areas Protegidas - SINAP

e 1 El ambiente
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Instrumentos econdmicos

Transferencias del sector eléctrico: De acuerdo con la modificacion del Articulo 45 de la Ley 99 (Art 23
de la Ley 1930 del 27 de Julio de 2018), se destaca la importancia de la inclusién de PNN como sujeto
activo en las transferencias del sector eléctrico, resaltando los casos de las hidroeléctricas de Urra
(ubicada en el PNN Paramillo) y Alto y Bajo Anchicaya (Ubicadas en el PNN Los Farallones de Cali).

Los ingresos dependeran de la reglamentacion por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible—  MADS, sin embargo es claro que la empresa operadora de los proyectos
hidroeléctricos del Alto y Bajo Anchicaya, al estar ubicados al interior del PNN Los Farallones de Cali,
debera transferir a la Subcuenta de Parques del FONAM los valores correspondientes a la estipulado
por el Art 45 de la Ley 99 y sus modificaciones.

Proyecto Hidroeléctrico Parques Aportantes Transferencias
($80/KwH)

Alto Anchicaya PNN Lf>s Farallones $ 4.000.000.000
de Cali

Urra | PNN Paramillo $ 2.000.000.000

Bajo Anchicaya PNN Lf>s Farallones $ 1.000.000.000
de Cali

TOTAL $7.000.000.000

Adicionalmente, se esta adelantando un acto administrativo que concesiona la generacion de energia
del Alto y Bajo Anchicaya internamente con SGM-GTEA, el cual generara el sustento juridico para
efectuar las facturas de cobro a la empresa operadora (Celsia). Adicionalmente, se espera que el MADS
reglamente la modificacion del Art 23 de la Ley 1930 del 27 de Julio de 2018, el cual dara lineamientos
para efectuar los cobros al resto de hidroeléctricas en los cuales Parques es sujeto activo de las trans-
ferencias.

Diseno Instrumento Sobrevuelos a PNN Serrania de Chiribiquete

» Reglamentacion sobrevuelos: Resolucion 154 del 2019 (Apreciacion belleza paisajistica).

* Inicio sobrevuelos: 8 de junio de 2019

» Temporadas sobrevuelos (2 vuelos a la semana): Enero, semana santa, junio, julio, octubre y
diciembre

»  Corredor definido y altura minima 3.500 pies snm

» Tarifas de ingreso

e El ambiente
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Pasajero Aeronave
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la CAN
Extranjeros no residentes * 450.000 - De4da6PX *895.000

. . « De7a10PX + 1.251.000

Fuente: Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales

Se tienen previstos 46 vuelos al afio en los meses Junio, Julio, Octubre, Diciembre y Enero de 2020,
se escogieron estos meses ya que corresponden a temporada alta.

Contribucion al Bienestar y Salud de los Visitantes

Con la Fundacién Colombiana del Corazon PARQUES, realiz6 la Medicion de beneficios de la naturaleza
en visitantes de un Area Protegida (SFF Otin Quimbaya- Pereira), mediante la aplicacién de encuestas a
la entrada y salida del recorrido, orientadas a examinar la forma en que los visitantes percibieron el im-
pacto que tuvo la exposicion a la naturaleza y la realizacion de actividades al aire libre sobre su bienestar.
Entre los resultados obtenidos estan:

El 98% de los visitantes encuestados consideran que se tienen mayores beneficios y bienestar en entor-
nos naturales
EI88% perciben mejor estado de animo después de la visita al area protegida

Valoracion de servicios ecosistémicos
Recurso Hidrico

1. Se actualizé la contribucion de los Parques Nacionales Naturales al desarrollo social y econémico de
Colombia al 2019, de acuerdo con los valores y la proyeccion del IPC con los resultados:

El aporte de las areas protegidas del SPNN por provision y regulacién hidrica es de USD $3.753 millones
que corresponde a 1.1% del PIB.

Por adicionalidad hidrica de los parques nacionales Naturales se tienen los beneficios econémicos para
los siguientes sectores:

e Sector doméstico US$ 665 millones

e Sector agricola : US $1.197 millones
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o Sector Hidroeléctrico: US $680 millones

2. Para la cuenca del rio Cauca — Magdalena, en donde se concentra el 90% del PIB Nacional se estable-
cieron los siguientes aumentos de los rendimientos hidricos para afnos climatolégicos medios y se-
cos por el 1% de area de bosque adicional en un area protegida.

Valoraciones de servicio hidrico en las Areas Protegidas

Valoracién de servicios ecosistémicos hidrolégicos para la Cuenca del Rio Otin en jurisdiccién de las
areas protegidas PNN Los Nevados y SFF Otun Quimbaya: Los bosques que se encuentran en estas
areas protegidas retienen aproximadamente 1.221 toneladas de sedimentos anuales, lo que repre-
senta un ahorro de COP$ 57 millones anuales. Con lo cual se adelanta una gestion con la Alcaldia
de Pereira, La Empresa de Acueducto Aguas y Aguas de Pereira y la CARDER para el apoyo del
proyecto Paramos que adelanta el Instituto Humboldt y la consolidacion del Fondo de Agua del Rio
Otan.
Valoracion de la provision de Agua en la Cuenca Alta del Rio La Colorada: Se identifica el aporte del
recurso hidrico del PNN Serrania de los Yariguies para el sector agropecuario, obteniendo los siguien-
tes resultados:
o Sector Agricola: Aportes por COP$174.000 millones anuales
o Sector Pecuario: Aportes por COP$33.200 millones anuales
o Aporte total a la economia agropecuaria de COP$207.200 millones anuales.
Con los resultados de la valoracion se adelanta presentaron los insumos para el levantamiento de la
linea base de recurso hidrico y valoracion econémica para proyecto de PSA en la Cuenca del Rio La
Colorada — PNN Serrania de Los Yariguies.
Documento en elaboracién de la actualizacion de la valoracion nacional de servicios ecosistémicos
hidrol6gicos de las areas protegidas del sistema de PNN en las reas hidrograficas priorizadas con los
siguientes resultados:
o Aporte por provision y regulacion hidrica de los PNN: USD$3.753 millones (1.1% del PIB).
o Sectores beneficiados por adicionalidad hidrica: Agricola USD$1.197 millones, energético:
USD$680 millones y doméstico: USD$665 millones.
o Medicién de adicionalidad de agua por la presencia de PNN: Un 1% de area de bosque adicio-
nal en un AP aumenta el rendimiento hidrico en 1,5 I/s*km2 en afio medio y 0,35 I/s*km2 en
afio seco.

Regulacién Climatica

150 9001

A partir del nivel de referencia del Bioma Amazénico suministrado por el IDEAM para el ecosistema de
bosque y con informacién de 2017 se elabord el Atlas de deforestacion y Carbono de las areas
Protegidas- AP-del SPNN localizadas en el Bioma Amazénico (Ap que incluye el PNN Tinigua) y
las &reas con funcion amortiguadora —AA (10 KMS de los limites de los PNN), cuantificando lo siguiente:

e 1 El ambiente
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Las 9 AP del SPNN del Bioma Amazdnico almacenan 1.311 Mt (Megatoneladas-1 millén de toneladas)
de Carbono
Las AA almacenan 637 Mt de Carbono.

Para cada area protegida y AA se determiné la deforestacion con las emisiones de COS la biomasa, carbono
almacenado y el carbono equivalente (o Carbono no emitido por la conservacion del AP).

Incremento de 1.5 /s * km2 en afio climatolégico medio

Incremento de 0.35 I/s * km2” en afio climatoldgico seco

Esquema de Pago por Servicios Ambientales

Respecto al estado y avance de los pilotos PSA: PNN Orquideas, PNN Nevado del Huila y PNN Alto Fragua,
se viene avanzando en la definicidn, clarificacion y priorizacion de predios y hectareas del PSA, necesaria para
establecer la linea base del proyecto, proceso de verificacion que se realiza en conjunto con la SGM y con la
informacidn que suministran las areas protegidas. Con esta informacién se ha trabajado en la redefinicidn y
ajuste del costo de oportunidad y determinacion de la microcuenca a valorar, para la construccion del docu-
mento técnico y presentacion a posibles financiadores de los PSA del PNN Nevado del Huila (EMGESA) y
PNN Orquideas (GENMAS), asi como se han realizado reuniones preliminares con los posibles financiadores
citados. Adicionalmente, se realizé apoyo al grupo del PNN Nevados para la estructuracion y disefio de los PSA
de las cuencas del rio Otun y Chinchina

De igual forma, se llevo a cabo la actualizacion del proyecto de PSA a desarrollar en el PNN Serrania de los
Yariguies con lo que se presenta soporte del documento remitido por CENIT a ANLA, y avance del posible
convenio PNN-Ecopetrol (CENIT)

A continuacién se presentan los resultados mas relevantes:

PNN Yariguies: 44 familias en el esquema con apoyo del financiador Ecopetrol.

PNN Alto Fragua: Desarrollo del proyecto con 35 familias con financiador por definir.

PNN Orquideas: 16 familias en el proyecto con GEN+SA como posible financiador

PNN Nevado del Huila: 42 familias en el proyecto con posible financiacion de ENEL-EMGESA

Para el desarrollo de los proyectos se estima una inversion necesaria de COP $ 2.600 millones de pesos. En 3
anos.
El lanzamiento del proyecto se tiene previsto para diciembre de 2019 conforme con la aprobacion del ANLA.

Generar opciones de compensacion para la conservacion de las areas protegidas. Inversion del 1%

Como producto de la gestién con empresas en el primer trimestre del 2019 se han radicado dos planes de
compensacion a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, por parte de las empresas ISA -
INTERCOLOMBIA y PROMIGAS, a beneficio del Santuario de Fauna y Flora los Colorados. Adicionalmente
se adelanta la gestion de otros 8 planes de compensacion y 1 plan de inversion del 1%.

e El ambiente
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Calculo de la brecha financiera del SPNN (Metodologia Homologada en la Mesa Nacional de
Sostenibilidad Financiera 2013)

Se aplicd la metodologia homologada de célculo de brecha financiera para PARQUES definida en la Mesa de
Sostenibilidad Financiera 2013, con la elaboracion de un documento en una primera version, que contiene los
escenarios Inicial Estimado, Basico y Basico Mejorado. El calculo de la brecha asciende a $117.135,9 millones
anuales en el escenario Inicial Estimado; de $169.486,5 millones anuales en un escenario Basico; y de
$279.134,7 millones al afio en un escenario Basico Mejorado, para las 59 areas protegidas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales —SPNN vy los 3 Distritos Nacionales de Manejo Integrado -DNMI.

Los valores de las necesidades estimadas ascienden a $153.528,7 millones para el escenario Inicial Estimado,
a $205.879,3 millones para el escenario Basico y de $315.527, 5 millones para el Escenario Basico Mejorado.

3.1.12 Ecoturismo

Concesiones

A la fecha se encuentran vigentes y en ejecucion los contratos de Concesién de Servicios Ecoturisticos para
los PNN Tayrona y Gorgona. Para el caso particular del nuevo contrato de concesion para prestacion de los
servicios ecoturisticos en el PNN Tayrona y del VPI Salamanca, la institucion se encuentra adelantando el
proceso de Consulta Previa con los cuatro Pueblos Indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, adelantando
para ello varias jornadas de trabajo con el equipo técnico de los citados pueblos, la Direccion Territorial Caribe,
el PNN Tayrona y el Nivel Central. En el mes de Mayo se suspendié este proceso, por solicitud de los cuatro
pueblos indigenas de la Sierra Nevado de Santa Marta, hasta nueva orden.

Se adelanta el proceso licitatorio para la prestacion de servicios ecoturisticos en el PNN Los Nevados mediante
contrato de concesion.

Numero de visitantes a AP con vocacion ecoturistica
Historico de visitantes

e El numero total de visitantes en el afio 2018 fue de 1.831.192, lo que representa un aumento del 11%
con respecto al 2017 (Ver Grafico1)

e Durante el periodo Julio 2018-Junio 2019 el numero de visitantes se incrementd en un 5% comparado
con el periodo Julio 2107- Junio 2018.

e En términos generales durante los ultimos ocho afios el ecoturismo ha venido manifestando un incre-
mento positivo y constante, lo cual se ve reflejado en un aumento del 170%, analizando comparativa-
mente los afios 2010-2019.
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e Las areas protegidas con mayor numero de visitantes, contintan siendo las areas protegidas que per-
tenecen a la region Caribe, seguidos por los Andes Occidentales y Orinoquia respectivamente.

Numero de visitantes 2010 - 2018
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Fuente: Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales

Meta: Incremento en del Numero de Visitantes 2019 (7%): 1.960.000
Incremento en el Numero de Visitantes 2020 (9%): 2.136.000

Incremento en visitantes de periodos
analizados

1.850.000 1.839.631

g 1.800.000

IS 1.751.667

% 1.750.000

. [ ]

S 1700000

= julio 2017 - junio 2018 julio 2018 - junio 2019

afno 1 afo 2
Periodos

Fuente: Subdireccion de Sostenibilidad y Negocios Ambientales

Variacion porcentual (julio — junio) afio 2 vs afio 1: 5%
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El posicionamiento del ecoturismo en las areas protegidas, tanto a nivel nacional como internacional se ha
logrado gracias al programa de fortalecimiento del ecoturismo que se viene implementando que tiene entre
otras acciones: la divulgacion por parte de PARQUES y con el apoyo de instituciones del Gobierno Nacional,
como el Viceministerio de Turismo, Procolombia y FONTUR, que promueven el turismo en Colombia y en el
exterior; a la promocidn que realizan las organizaciones comunitarias operadores del ecoturismo comunitario y
de las Concesiones Tayrona y Gorgona.

Encuestas de satisfaccion de visitantes

Con relacién al afio 2019 durante el trimestre Enero-Marzo se aplicaron 1065 encuestas de satisfaccion en 17
areas protegidas con vocacion ecoturistica, con los siguientes resultados:

e De los visitantes encuestados el 77% son nacionales y el 23% son extranjeros.

e Laedad de los visitantes oscila entre los 18 y 35 afios con un 71%

e El 55% son mujeres y el 44% son hombres.

o Elnivel de formacién con mayor representatividad es el profesional con un 54%.

e Con relacion a las tarifas, el 63% de los encuestados las considera justas

e Elnivel de satisfaccién de los visitantes es del 85%.

e Durante el trimestre (Enero — Marzo/2019), se cumplié con el 20% del tamafio de muestra de la res-
pectiva vigencia.

Nota: De acuerdo al cronograma de aplicacion de encuestas de satisfaccién para la vigencia 2019 los resultados de la encuestas del
trimestre abril-junio de 2019, se tendran en el mes de Julio de 2019.

Promocidn y divulgacion

e Vitrina Turistica ANATO 2019: como un medio para la promocién de los Parques Nacionales y de
los grupos de ecoturismo comunitario que prestan sus servicios en algunas de las areas protegidas,
se participo en la Vitrina Turistica de ANATO, en donde los operadores promocionaron sus destinos
y tuvieron la oportunidad de participar en ruedas de negocios para poder, ademas de promocionar,
crear alianzas con otros operadores. Los grupos comunitarios que participaron del evento fueron:

o Corpochingaza - PNN Chingaza
o Cerca Viva - PNN Cueva de los Guacharos
o Yarumo Blanco — SFF Otln Quimbaya

e Campafia temporada alta: Disefio y publicacién de la campafia de temporada alta de diciembre y
enero en la pagina web y redes sociales, junto con un boletin de prensa promocionando el portafolio
de ecoturismo que ofrece la entidad y sus grupos de ecoturismo comunitario.

e Actualizacién de la pagina web: Se hace una actualizacion permanente de la informacion publicada
en la pagina web, esto con el fin de que lo publicado sea de utilidad para los visitantes, pues uno
de los medios de promocién y divulgacion del ecoturismo en Parques es la pagina web.
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e Tienda de Parques. Se estructuré entre la el Plan maestro de SSNA y SGM una propuesta para
que la Unién Europea UE aporte recursos para realizar una consultoria que busque fortalecer la
operacion y la estrategia de la Tienda de Parques

Plan Maestro Ecoturismo en Parques Nacionales

La meta que se ha propuesto Parques Nacionales durante los proximos 10 afios, considera el aumento
del porcentaje de ocupacién de las areas protegidas en un 30%.

Se ha destacado la necesidad de disefiar e implementar el Plan Maestro de Ecoturismo en Parques
Nacionales, considerando que existen areas con mayor potencial ecoturistico, motivo por el cual se han
clasificado de acuerdo con su potencial de mercado, caracteristicas y atributos:

Grupo 1: PNN Tayrona, VP Isla de Salamanca y SFF Iguaque
Grupo 2: PNN Utria y PNN Los Nevados
Grupo 3: PNN Gorgona y Chingaza

La implementacion del Plan Maestro contempla la elaboracion e implementacion de planes de negocios
(se elaboraron para 6 AP), con el apoyo de la Consejeria para la Gestion del Cumplimiento se trabaja
con otras instituciones para solucionar los principales limitantes para el fortalecimiento del ecoturismo
y el alcance de las metas.
Entre otras acciones de gestion y fortalecimiento del ecoturismo en el presente afio 2019 y el préximo
2020 estan las siguientes:

Articulacion interinstitucional (Viceturismo, Fontur, Gobernaciones de Caldas y Magdalena, Ministerio
de defensa- Policia Nacional, entre otro) para el mejoramiento de la infraestructura turistica, de acceso
y conectividad, el incremento de la seguridad y la calidad en la prestacion de los servicios mediante
estrategias de participacion privada y comunitaria basadas en experiencia de visita de alto valor (avis-
tamiento de aves, avistamiento de ballenas, deporte, salud y bienestar y buceo) para la conservacion
de las areas protegidas.

Inversion en Infraestructura 2019: COP $18.800 Millones (KFW, Viceturismo — FONTUR, EAB)
Inversion en Infraestructura 2020: COP $ 30.800 Millones (Viceturismo - FONTUR)

Avance Estrategia de seguridad en Areas Protegidas (Mindefensa — Viceturismo)
Conectividad Aérea Pacifico (Aerocivil, Viceturismo, DNP)

3.1.13 Avances en los compromisos derivados del acuerdo de paz

El Sistema de Parques Nacionales Naturales, SPNN, ha logrado beneficiar a doscientas setenta y cinco (275)
familias campesinas durante la vigencia 2018, a través de la suscripcion de acuerdos con campesinos, descritos
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en las siguientes categorias, Acuerdos de Sistemas Sostenibles para la Conservacion, Acuerdos de Ecoturismo,
Acuerdos Restauracion Ecoldgica y Acuerdos de Reubicacion.

De la anterior en descripcion, se suscribieron los siguientes acuerdos: quince (15) acuerdos de sistemas
sostenibles para la conservacion de en el PNN Munchique, treinta (30) acuerdos de ecoturismo en el area
protegida Via Parque Isla Salamanca, siete (7) acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion en el
Parque Nacional Natural Pisba, veinticinco (25) distribuidos asi, cinco (20) acuerdos de restauracion ecologica
y cinco (5) sistemas sostenibles para la conservacion en el PNN Sumapaz, ademas se suscribieron tres (3)
acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion en el PNN Nevado del Huila y tres (3) de restauracion
ecologica en el PNN Las Hermosas, ademas treinta (30) acuerdos de restauracion ecolégica en el PNN
Paramillo y veintidos (22) en el PNN Alto Fragua Indi Wasi, cinco (5) acuerdos de sistemas sostenibles para la
conservacion en el PNN Cordillera de los Picachos, sesenta y cuatro (64) de sistemas sostenibles para la
conservacion con los denominados antiguos habitantes del Caucaya en el PNN La Paya, veinte (20) acuerdos
de restauracion ecoldgica en el PNN Macarena, 14 acuerdos de restauracion ecologica en el PNN Tinigua, 7
acuerdos de ecoturismo en el PNN Tayrona y finalmente se suscribieron cinco (5) acuerdos de reubicacion en
el PNN Serrania de Chiribiquete dando claridad de que estos se suscribieron antes de su ampliacion del area
protegida.

En relacion a los aspectos de género, de acuerdo con la sistematizacion de los acuerdos suscritos con familias
campesinas se tienen los siguientes consolidados en cuanto a la participacion de las mujeres en el liderazgo
de dichos acuerdos:

Acuerdos suscritos en 2018 por mujeres cabeza de hogar y mujeres lideres

Nuevos Acuerdos Suscritos en 2018
Areas Protegidas #sAcuer dos # Mujeres %
uscritos

PNN AFIW 22 5 23%
PNN Picachos 5 3 60%
VIPIS 30 8 27%
PNN Munchique 15 5 33%
PNN Nevado del Huila 3 0 0%
PNN La Paya 64 35 55%
PNN Pisba 7 2 29%
PNN Sumapaz 25 6 24%
PNN Tinigua 14 5 36%
PNN Macarena 20 4 20%
PNN Tayrona 7 1 14%
PNN Las Hermosas 3 1 33%
PNN Chiribiquete 5 1 20%
PNN Paramillo 30 10 33%

Total 250 86 34%

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP
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Es de resaltar que los acuerdos se priorizaron y se desarrollaron en municipios priorizados por el gobierno
nacional, tal como se evidencia en la presente tabla:

DT Area Protegida Acuerdos Depto. Municipio PDET
Alto Eragga 29 Caquets Belén de Igs Andaquies, | Belénde Ips Andaquies
Indiwasi San José del Fragua San José del Fragua
DTAM Paya 64 Putumayo Puerto Leguizamo Puerto Leguizamo
Se.".af“a de 5 Guaviare Calamar Calamar
Chiribiquete
Tinigua 14 Meta La Uribe
Sumapaz 25 Meta Cubarral
Corg|_llera de los 10 Caqueta San Vicente del Caguan San Vicente del
icachos Caguan
. San Juan de Arama, Vista | Vista Hermosa, Puerto
DTOR Iashlllee:cr:aari?]a 26 Meta Hermosa, Rico
Puerto Rico, La Macarena La Macarena
Pisba 7 Boyaca Mongua, Socotd, Tasco
Nevado del Huila 3 Tolima Planadas Planadas
Las Hermosas 3 Tolima Chaparral Chaparral
Isla de Salamanca 30 Atlantico Soledad
DTCA Paramillo 30 Cérdoba Tierralta Tierralta
Tayrona 7 Magdalena Santa Marta Santa Marta
Munchique 15 Cauca El Tambo El Tambo
DTPA | Los Farallones de 10 Valle Dagua
Cali Santiago de Cali

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP

Otro de los compromisos que atiende el SPNN es el referente a las hectareas priorizadas afectadas por cultivos
de uso ilicito en PNN, en proceso de restauracion, en consecuencia se ha realizado la identificacion del contexto
actual en el que se viene adelantando el programa PNIS y las familias que se encuentran al interior de PNN e
inscritas en sustitucion voluntaria, ademas se efectud la articulacion interinstitucional entre PNN, la consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion con otras instituciones relacionadas con el tema y se
desarroll6 propuesta de lineamientos técnicos para abordar la restauracion ecologica participativa en areas con
cultivos de uso ilicito en el SPNNC, con énfasis en sustitucién voluntaria.

Es asi que durante el afio 2018 se realizaron acuerdos de restauracion ecoldgica, con 26 familias campesinas
que se encuentran al interior de los Parques Nacionales Naturales Los Farallones de Cali (20) y Sierra de la
Macarena (6) y ademés suscribieron acuerdos para la sustitucion voluntaria y concertada de cultivos de usos
ilicito del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito — PNIS.

3.1.14 Tramites y Servicios

La siguiente tabla se presenta en cifras las gestiones adelantadas en la relacion con los tramites y servicios
implementados por la entidad:
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Tramites gestionados durante la vigencia agosto/18 - junio/19

TRAMITE No solicitudes No solicitudes
gestionadas gestionadas
agosto/dic/18 enero-junio/19

Concesidn de aguas superficiales 35 5
Permiso individual de recoleccion de especimenes de especies
silvestres de la diversidad biolégica con fines de investigacion 5 9

cientifica no comercial
Permiso de Estudio para la Recoleccién de Especimenes de

Especies Silvestres de la Diversidad Bioldgica con Fines de 2 1

Elaboracién de Estudios Ambientales

Permiso de ocupacion de cauce 1 1

Permiso de vertimientos 2 9
Permiso para la realizacién de obras audiovisuales y/o toma de

fotografias y su uso posterior 27 19

Fuente: Subdireccion de Gestion y manejo de AP- Grupo de tramites y Evaluacion Ambiental.

En cuanto al numero de reservas de ecoturismo, en el siguiente cuadro se relacionan las reservas confirmadas
realizadas del mes de enero a diciembre de 2018 y de enero a Junio de 2019.

OTROS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS No solicitudes | No solicitudes
gestionadas gestionadas
agosto/dic/18 enero-junio/19
Reservas confirmadas de ecoturismo 1072 368

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de Procesos Corporativos

3.1.15 Guardaparques Voluntarios.

Este programa tiene como propdsito, ofrecer alternativas de participacion ciudadana en los procesos de
conservacion de los ecosistemas, que involucren acciones orientadas a generar conciencia en la apropiacion y
respeto de los recursos naturales en las Areas Protegidas

¢ Inscritos al Programa de Guardaparques Voluntarios: Desde el periodo de junio de 2018 a junio
de 2019, se han postulado los siguientes aspirantes por categorias al Programa de Guardaparques
Voluntarios.

Categoria Numero de inscritos =~ Porcentaje de aplicacion
por categoria
Numero de Guardaparques inscritos categoria

0
convocados para la vigencia junio 2018 a mayo de 2019 623 85.48%
Guqrda_parques Voluntarios inscritos ~ Comunitario e 106 14,54%
Institucional
Total (lje Guardaparques Voluntarios inscritos por 729 100%
categorias

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP - Grupo de Planeacion del Manejo.
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Convocatorias del Programa de Guardaparques Voluntarios

Para la vigencia del reporte se han desarrollado tres convocatorias, correspondientes a la categoria convocados
y las inscripciones del periodo 2018 y 2019 para las categorias comunitario e institucional. En la pasada reunién
informativa se realiz6

transmision  virtual de la Guardaparques Inscritos

convocatoria  del  segundo
semestre del 2019, contando
con 5.512 reproducciones en
Facebook live, lo que denota un
alto interés de la ciudadania en
apoyar la conservacion de las
areas protegidas bajo la figura
de Guardaparques Voluntarios.
Actualmente se esta en proceso
de seleccion de los aspirantes
de la segunda convocatoria del = Inscripciones GPVS 2018 = Inscripciones GPVs 2019
2019.

Fuente: Subdireccion de Gestion y manejo de AP- Grupo de Planeacion del Manejo.

Inscripciones GPVS 2018 Inscripciones GPVs 2019 Total
368 356 724

GPVS certificados 2018 GPVS certificados 2019 Total
160 74 234

Fuente: Subdireccion de Gestion y Manejo de AP- Grupo de Planeacion del Manejo.

3.1.16 Peticiones Quejas Y Reclamos

Durante la presente vigencia Parques Nacionales efectud diversas acciones de seguimiento y control con apoyo
de la plataforma tecnolégica ORFEO, que fortalecieron la capacidad de respuesta oportuna por parte de la
entidad, frente a las peticiones, quejas y reclamos que se recibieron.

Desde el Grupo de Procesos Corporativos se han generado las siguientes acciones:

o Sensibilizaciones sobre el tramite de respuesta a PQRS y atencion al ciudadano.

o Apoyo permanente a las Direcciones Territoriales y sus Areas Protegidas en el tramite y respuesta de
los derechos de peticion en el aspecto juridico y técnico en el Gestor Documental “ORFEQ”.

o Realizacion de campafias de sensibilizacion en los medios de comunicacién de la entidad, con el fin de

crear conciencia frente al cumplimiento de los lineamientos de PQRS.

o Fortalecimiento al aplicativo Ventanilla tnica.

o Asistencia Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano.
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Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Grupo Procesos Corporativos - 2019

Para el 2018 se presenta un porcentaje de oportunidad de respuesta del 99% lo que permite evidenciar, que
las acciones implementadas por Parques Nacionales, frente al debido tramite y oportuna respuesta de los
derechos de peticion, han permitido dar cumplimiento a los requerimientos de la ciudadania, generando ademas
que los usuarios depositen una mayor confianza en la labor desarrollada por la entidad.

El crecimiento en las cifras de Solicitudes de Informacion y de Consultas, se genera principalmente por el interés
de intervenir y conocer la realidad y problematicas que afectan las areas protegidas del SPNN vy el
relacionamiento de las mismas con la comunidad, generando un incremento en los estudios e investigacion de
nuestros ecosistemas tanto de nacionales como extranjeros.

En lo que va del afio 2019, la oportunidad de respuesta ha sido del 100%, evidenciado en efecto la efectividad
de las acciones que se implementan desde junio del afio 2018. De igual forma se evidencia el aumento en
categorias como felicitaciones, gracias a las acciones de mejora de la entidad, en cuanto al servicio a los
usuarios.

4. DIMENSION: EVALUACION DE RESULTADOS

En desarrollo del proceso de mantenimiento y actualizacion del Sistema de Gestion de la Calidad bajo la normas
1ISO 9001:2015, durante el segundo semestre 2018, el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion,
ICONTEC realizé Auditoria de seguimiento a los procesos de Parques Nacionales Naturales de Colombia lo
que permitié determinar la conformidad del Sistema Integrado de Gestion, SIG, frente a los requisitos de la
norma, asi como los establecidos por la entidad y por los usuarios. Igualmente, determinar la eficacia, eficiencia
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y efectividad del Sistema, identificando oportunidades de mejora en los procesos de la entidad, con el fin de
satisfacer las necesidades de los usuarios internos y grupos de valor, asi como de las partes interesadas.

Durante el segundo semestre de 2018 y primer trimestre de 2019, se ha avanzado en el proceso de
armonizacion del Sistema con los requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG y la ejecucion
de las actividades suscritas en el plan de mejoramiento vigente.

5. DIMENSION: INFORMACION Y COMUNICACION

5.1 Gobierno y Seguridad Digital

En este sentido, los avances en la gestion son descritos a continuacion.

Incorporar la telefonia de voz IP incluyendo la adquisicion de los equipos, planta telefénica, teléfonos
IP de Nivel Central: En el primer trimestre se adquirié e implementé telefonia IP a Nivel Central, adquiriendo
los equipos necesarios que han permitido la comunicacion entre las diferentes unidades de negocio en la sede
Nivel Central Ubicada en la Ciudad de Bogota,

Suministro de equipos y organizacion de la red de Radiocomunicacion en bandas UHF, VHF, marina:
Se realizé la autoliquidacion y pago del Espectro Electromagnético 2019 ante el MINTIC y el informe Técnico
de baja de equipos.

Adicionalmente, se realiza el analisis con la DTAM, para la implementacidn de un proyecto piloto que permita
mejorar las radiocomunicaciones en los parques que asi lo requieren y que presentan las condiciones para
poner el proyecto a prueba. El proyecto integra tecnologias de radio con la red de internet, las cuales se enfocan
en dar mayor estabilidad a la sefial transmitida y permitir una comunicacién mas clara y disponible con las
ciudades.

5.1.1 Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI).

Se actualizo la politica de seguridad y privacidad de la informacion, el Plan de Seguridad y Privacidad de la
Informacién y el Plan de comunicaciones, que serviran de insumo para la implementacién de un sistema de
SGSI en una primera fase durante 2019, con esto se lograré iniciar el cumplimiento de la meta de tener un
modelo de gestion integral para toda la entidad.
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5.1.2 Seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

COMPONENTE % avance 2018 % avance enero-abril
2019
Riesgos de corrupcion 100 31
Racionalizacion de tramites 40 47
Servicio al ciudadano 97 27
Rendicion de cuentas 99 31
Transparencia 98 46
Iniciativas adicionales 100 9

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — 2019

6. DIMENSIC’)[\I: GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA
INNOVACION

La gestion del conocimiento esta dirigida a la construccion de una cultura de analisis y retroalimentacion para
el mejoramiento continuo de las acciones de manejo que se implementan en las areas del Sistema de Parques,
a continuacion se presentan los principales avances en esta dimensién:

Precision de limites y coberturas de la tierra

Plataforma ELA Informacion catastral

Con el fin de avanzar en la precision
cartografica de los limites de las Areas
Protegidas, se emitieron dos conceptos
técnicos: uno para el Parque Nacional

Se actualiz6 la version del Software
ArcGIS, para facilitar la toma de decisiones
basadas en datos, tanto a nivel Central
como Territorial y se avanzé en la
implementacion de la plataforma ELA

Durante el primer trimestre, se realizaron

127 tramites dentro de los cuales estan
certificaciones de informacion prediales,
conceptos técnicos de ubicacion y
conceptos técnicos de investigacion.

Natural Selva de Florencia y otro para el
Parque Nacional Natural Farallones de Cali
y de otra parte se continud con los
procesos de interpretacion y
reinterpretacion de las coberturas de la
tierra a escala 1:100.000.

7. DIMENSION: CONTROL INTERNO

Plan Anual de Auditoria aprobado en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno:

Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): Cumplimiento 100% del Plan Anual de Auditoria.

Vigencia 2019 (Enero-Julio): Cumplimiento del 47% del total de las actividades programadas para la vigencia
2019.

Ambiente de
Control
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Evaluacion del

Seguimiento al Monitoreo del Mapa de Riesgos Institucionales:
Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): Se realizaron dos (2) seguimientos en el periodo del 100% de los riesgos

Riesgo evaluando la eficacia de los controles.
Vigencia 2019 (Enero-Julio): Se realiz6 un (1) seguimiento en el periodo del 100% de los riesgos evaluando la
eficacia de los controles.
Auditorias Internas:
Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): En el periodo se realizaron quince (15) Auditorias Internas en los temas
relacionados con: Fase Il y Fase Ill Convenios y Proyectos de Cooperacion, Sistema de Gestion de Calidad,
Archivo, Contratacién, Gestion Humana y Evaluacién a los Sistemas de Gestion.

Actividades de Vﬁgencja 2019 (Enero-JuIio): En el perigdo se realizd la Audito.ria. Ir)terpa al eKOGUI, Grupo f:le Gestion
Control Financiera, Oficina Asesora de Planeacion, Grupo de Control Disciplinario Interno, Grupo de Sistemas de

Informacion y Radiocomunicaciones y PNN Corales del Rosario y de San Bernardo.

Autocontrol:

Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): En el marco del 2° Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
el Grupo de control Interno realizé una sensibilizacion sobre la importancia de aplicar los principios del autocontrol
para cada uno de los procesos en la Entidad.

Vigencia 2019 (Enero-Julio): Se realizaron seis (6) campafias para fortalecer la cultura de autocontrol.

Informacion y
Comunicacion

Gestion realizada por el Grupo de Control Interno:

Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): Se realizaron quince (15) informes de gestion de cumplimiento de acuerdo
con lo establecido en el Plan Anual de Auditorias 2018.

Vigencia 2019 (Enero-Julio): Se realizaron diecinueve (19) informes de gestion de cumplimiento de acuerdo con
lo establecido en el Plan Anual de Auditorias 2019.

Actividades de
Monitoreo

Estado Planes de Mejoramiento

Plan de Mejoramiento Por Procesos:

Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre): De las 403 No Conformidades y/u Observaciones con las que finalizo la
vigencia 2018, 150 No Conformidades y/u Observaciones se encontraban abiertas y 253 No Conformidades y/u
Observaciones cerradas.

Vigencia 2019 (Enero-Julio): a 31 de mayo de 2019 se evidencia la disminucién del total de No Conformidades
ylu Observaciones del Plan de Mejoramiento por Procesos y de Gestion a 300 No Conformidades y/u
Observaciones, a partir del cierre de acciones pendientes de las Unidades de Decision. 133 No Conformidades
ylu Observaciones se encuentran abiertas y 167 No Conformidades y/u Observaciones cerradas.

Plan de Mejoramiento Institucional:

Vigencia 2018 (Agosto-Diciembre) y anteriores vigencias: Plan mejoramiento Gobierno Nacional: 154 hallazgos
de los cuales siete (7) acciones fueron reformuladas y 147 acciones cumplidas pendientes por cierre de la Con-
traloria General de la Republica.

Vigencia 2018-2020 Plan Mejoramiento Gobierno Nacional -Auditoria Financiera: 25 hallazgos abiertos.

Plan Mejoramiento FONAM Auditoria Financiera: 19 hallazgos abiertos.

Fuente: Grupo de Control Interno

e Riesgos de Corrupcion

En relacién con los riesgos de corrupcion, PNN ha identificado los siguientes a nivel de procesos

institucionales:

PROCESO RIESGO

Adquisicion de Bienes y Servicios

Direccionamiento de los procesos de contratacion a favor de terceros
Omitir un requisito de tipo contractual
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PROCESO

RIESGO

Afectar el presupuesto sin el respectivo soporte legal en beneficio propio 0 a
cambio de una retribucién econdmica.

Administracion y Manejo de SPNN

Extralimitacion en el ejercicio de funciones en el otorgamiento de permisos,
concesiones, y autorizaciones en las Areas Protegidas y en el ejercicio de la
funcidn sancionatoria.

Dilacién indebida de los tiempos en el transcurso de los Procesos Sanciona-
torios y Tramites Ambientales.

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Durante la vigencia, no hubo reporte por parte de ninguna de las Unidades de Decision sobre materializacion
de alguno de los riesgos de corrupcion relacionados anteriormente.
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