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CAPITULO 1: MARCO CONTEXTUAL

1.1. Contexto Global

Si bien es cierto, que el PEI busca fortalecer la coordinacion y el accionar entre las
diferentes dependencias y/o niveles de planeacion que organizacionalmente se han
establecidos dentro de PNNC, este también le apuesta a mejorar el relacionamiento
de PNNC con otras instituciones del orden Nacional e Internacional. En este sentido,
las Cumbres y Acuerdos multilaterales juegan un papel doblemente preponderante
en; 1. Impulsar nuevos paradigmas a escala global y 2. Promover cambios en los
enfoques de términos como Desarrollo, Bienestar y Sostenibilidad que se tienen a

nivel Nacional y Regional.

Con relacién a lo anteriormente expuesto, para el Desarrollo Sostenible y sus
compromisos definidos en la Dimensiéon Ambiental, los paises del mundo se han
reunido desde 1972 en cuatro Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (0 Cumbres de la Tierra), cuyo resultado han sido acuerdos
como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) o la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico (Cumbre de Rio de Janeiro de 1992). Los cuales, sea dicho de
paso, han permeado las prioridades del Desarrollo del pais, en sus diferentes
instrumentos de planeacién nacional, tales como los PND y Planes Estratégicos del
Ministerio de Medio Ambiente, PNNC y demas instituciones y/o sectores productivos

con agendas compartidas en estos temas.
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1992
‘Declaracion sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo”. Rio de Janeiro

2002

1972

Conferencia de la ONU sobre “Medio

Humano”. Estocolmo.. 1987

Informe de Brundtland “Nuestro futuro
comun”.

Fuente: PNNC. Oficina Asesora de Planeacion. 2019

Sin embargo, en la década del 2010 no se habian logrado resolver las causas y
consecuencias de los motores econdémicos, politicos y socioculturales que han
desatado la contaminacion, degradacion, cambio climatico y pérdida de
biodiversidad. Por tal motivo, en 2010, la Conferencia de las Partes del CDB acogio
el “Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020” y un conjunto de 20
Metas Aichi. Del mismo modo, en el marco de las Naciones Unidas, se adoptaron
en 2015, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y con ellos la “Agenda
2030” como el eje central de la Cooperacion Internacional y como una nueva guia

de las Politicas Publicas y Proyectos de Desarrollo para el Pais.

Bajo estos retos globales y nacionales, el Gobierno y PNN se encuentran alineando
sus Politicas e intervenciones conforme a los ODS y las Metas AICHI, situacion que
se evidencia en la formulacion de la Estrategia para la Implementacién de los ODS
(CONPES 3918 de 2018) y en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; “Pacto por
Colombia- Pacto por la Equidad”. Ciertamente en estos temas, Colombia se ha

destacado por liderar la implementacién de la Agenda 2030, las alianzas por el
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cambio climatico y la adopcién de estdndares mundiales como los desarrollados por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econéomico (OCDE). Razon por
la cual, el pais tiene el reto de avanzar en la consolidacion de resultados relevantes
que permitan erradicar la pobreza y todos sus factores determinantes, en armonia

con la proteccion del medio ambiente?.

Es este sentido, la Agenda 2030 reconocio la importancia de las AP en dos de sus
ODS, el 14 (Vida Submarina) y el 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres).
Adicionalmente, la CDB establecio6 la Meta Aichi 11, donde promueve la expansién
del sistema de areas protegidas manejadas efectiva y equitativamente,
ecologicamente representativos y bien conectados (17% del area terrestre y de
aguas continentales y 11% del area marino-costera de cada pais). Consecuencia a
ello, las AP han sido reconocidas por los acuerdos internacionales anteriormente
mencionados, como soluciones efectivas y viables a las problematicas ambientales

y de desarrollo sostenible.

Especificamente para PNN, segun los resultados preliminares del 6to Informe de
Colombia ante el CDB sobre el estado de la Biodiversidad del Pais y el reporte del
CONPES 3918, se reconoce el gran aporte de las Areas Protegidas - AP al logro

de los acuerdos internacionales y su contribucion directa a tres ODS;

+ ODS 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

* ODS 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

« ODS 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los

1 La cooperacion internacional en transicion 2015-2030. Andlisis global y experiencias para

Colombia. Diego Hernandez Acufia. 2017.
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ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la

pérdida de biodiversidad.

No obstante, PNNC ha encontrado que el papel de las AP frente a los ODS va mas
alla de los tres inicialmente reconocidos por el CONPES 3918, identificando

importantes contribuciones frente a otros ODS.
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1.2. Contexto Institucional

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se creé en 1974, donde
inicialmente el concepto de AP se defini6 como un “Area silvestre, sin intervencion
humana, sin habitantes y dénde las Unicas actividades permitidas eran el ecoturismo
y la investigacion”. Posteriormente, el Cédigo de Recursos Naturales (Decreto 2811
de 1974), adopté multiples categorias para la declaracion y el manejo de las areas
de conservacion, incluyendo la proteccion restringida y otras categorias de uso
multiple. Complementario a ello, con la constitucion de 1991, se logra una

apreciacion importante hacia las AP y la responsabilidad de las Instituciones
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Publicas y de los ciudadanos en asegurar la perpetuidad y permanencia de su
vocacion. En este orden de ideas, la ley 99 de 1993 crea la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales (UAESPNN), dentro de la

estructura del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Pero so6lo hasta que se formulo el decreto No. 3572 de 2011, se crea la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, como un
organismo técnico con autonomia administrativa y financiera, encargada de;
“‘Administrar y Manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNNC) y
Coordinar la conformacion, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP)”, bajo un enfoque Sistémico, que le permitird Gestionar
efectivamente las areas protegidas en sus diferentes niveles o escala de accion

(Nacional, Regional y Local).

Es asi como el SINAP es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, para contribuir como un todo
al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestion
nacional, regional o local. Este se encuentra conformado por 962 AP, de las cuales
62 hacen parte del SPNNC. Estas 62 AP cubren 15.962.277 hectareas del territorio
Nacional (7.71%) y se encuentran bajo las siguientes figuras; 43 Parques
Nacionales Naturales, 12 Santuarios de Flora y Fauna, 2 Reservas Naturales, 1 Via

al Parque, 1 Area Natural Unica y los 3 Distritos Nacionales de Manejo Integrado?.

2 Mini Gufa. Areas Protegidas — Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Areas Categoria de Manejo

AP del Sistema de Parques Nacionales

59 Naturales

57 Reservas Forestales Protectoras Nacionales

3 Distritos Nacionales de Manejo Integrado

SINAP 51 Parques Naturales Regionales

86 Distritos Regionales de Manejo Integrado

12 Distritos de Conservacion de Suelos

10 | Areas de Recreacion

95 Reservas Forestales Protectoras Regionales

589 Reservas Naturales de la Sociedad Civil
Total 962

Fuente: Mini Guia de Areas Protegidas de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Del mismo modo, se evidencia que las AP del SPNNC se encuentran en 30 de los
32 departamentos del pais, con presencia en 220 municipios, en los cuales

podemos localizar mas del 62% de los acuiferos nacionales.

1.3. Marco Normativo Nacional

DESCRIPCION
NORMA

Ley 002 de 1959 Sobre la Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de
Recursos Naturales Renovables.
Decreto ley 2811 de Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales

1974 Renovables 'y de Proteccion al Medio Ambiente.
Modificado por la Ley 1450 de 2011.
Ley 38 de 1989 Normativo del Presupuesto General de la Nacion.

Constitucion Politica Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas vy tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunion de la Conferencia General de la O.I.T.Ginebra
1989.

Ley 99 de 1993 Ley del Medio Ambiente, crea el Ministerio del Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —MADS),
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reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza
el Sistema Nacional Ambiental —SINA-, entre otros.

Ley 70 de 1993 Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constituciéon
Politica. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva.

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica

Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control

interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Ley 164 de 1994. Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético,Nueva York el 9 de
mayo de 1992.

Ley 165 de 1994 Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Diversidad
Biolégica”, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.
Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Modificada por la Ley 1473 de 2011 y por la Ley 290 de 1996
Desarrollada por la Ley 1530 de 2012 y por el Decreto 4923 de
2011.

Ley 629 de 2000 Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto” de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

Ley 962 de 2005 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de
trAmites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.

Decreto 4730 de EI Gobierno Nacional desarrollara el Marco de Gasto de Mediano

2005 (Articulo 4) Plazo. Este contendré las proyecciones 4 afios de las principales
prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos
por sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de
la Nacion. Se renovaré anualmente.

Decreto 3600 de Parques Nacionales y otras areas protegidas son determinantes

2007 de ordenamiento territorial para suelo rural.

Decreto 2372 de Elcual reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las

2010 categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos
generales relacionados con este.

Ley 1454 del 2011 Parques Nacionales y otras areas protegidas son uno de los siete

asuntos de interés nacional y fundamento Politica General de
Ordenamiento Territorial

Ley 1474 de 2011 Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, determina que
cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion
y de atencién al ciudadano.

Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional.
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Circular 01 de 2018  Lineamientos Planeacion Estratégica e Institucional. Con el fin de
promover la participacion y la construccion colectiva de la
planeacion estratégica orientada a resultados y a satisfacer las
necesidades de los grupos de valor por parte de las entidades de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial para la vigencia
20109.

Ley 1455 de 2019 Mediante la cual se formula el PND 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

Ley 1955 de 2019 Las modificaciones a los gastos de personal de las entidades

(Articulo 52) publicas nacionales no podran afectar programas y servicios
esenciales a cargo de la respectiva entidad. Deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el
cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011.

1.4. Marco Normativo Supranacional

NORMA DESCRIPCION
Ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la Proteccién del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. EI convenio pretende
conservar el patrimonio cultural y el patrimonio natural, los cuales
Ley 45 de 1983 estan cada vez mas amenazados de destruccion, no solo por las
causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucién de
la vida social y econémica que las agrava con fenbmenos de
alteracién o de destruccién aun mas temibles.
Mediante la cual se ratifica el Tratado de Cooperacion
Amazonica firmado el 12 de marzo de 1981, para promover el
desarrollo armonico de los territorios amazonicos, buscando
equidad, preservacion del medio ambiente y conservacion y
utilizacién racional de sus recursos naturales.
Ley 30 del 5 de Ratifica el Convenio de Viena para la proteccién de la capa de
marzo de 1990, 0zono, que busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la
modificacion de la capa de ozono sobre la salud humana y el medio
ambiente y propende por una mayor investigacion con el fin de
aumentar el nivel de conocimientos cientificos al respecto.
Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Montreal” relativo
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en

Ley 106 del 10 de
diciembre de 1985

Ley 29 de 1992 - Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas
adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de
junio de 1991.

Aprueba el Convenio Sobre la Diversidad BiolGgica cuyos
objetivos son la conservacion de la diversidad biologica, la
Ley 165 de 9 de utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
noviembre de 1994,  equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos. Este convenio fue ratificado mediante la Ley
165 del 9 de noviembre de 1994.
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Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el
Ley 253 de enero 9 control de los movimientos transfronterizos de los desechos
de 1996, peligrosos y su eliminacién, hecho en Basilea el 22 de marzo de
1989.
Aprueba la Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono", adoptada en Beijing,
China, el 3 de diciembre de 1999.
Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Rotterdam para
la aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
objeto de comercio internacional.

Ley 960 de 28 junio
de 2005

Ley 1159 de 2009

CAPITULO 2: LAS BASES DE LA FORMULACION DEL PEI
De manera resumida y especifica, el PEI se soporta y alinea con los siguientes

instrumentos de Planeacion:

La normatividad expuesta define los lineamientos legales, técnicos y metodoldgicos

que se deben tener en cuenta en la PEI. Del mismo modo, para su formulacién se
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Fuente: PNNC. Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y Cooperacion. 2019

2.1. Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2022; “Pacto por Colombia Pacto

Por la Equidad”.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, en cabeza del presidente lvan Duque, tiene como objetivo sentar las
bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de

largo plazo con el que Colombia alcance los ODS al 2030%. Dicho Plan, busca

3 Tomado del Articulo 1, Ley 1955 de 2019.
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acelerar el crecimiento econémico, la creacion de empleo formal y la reduccién de

la pobreza, mediante la siguiente ecuaciéon de bienestar:

Legalidad + Emprendimiento = Equidad

El Plan Nacional de Desarrollo considera 3 pactos estructurales (Legalidad,

Emprendimiento y Equidad), 12 pactos transversales y 9 pactos regionales. Donde

PNNC tiene responsabilidades concretas en los siguientes pactos:

1. Pacto por la Sostenibilidad:
“Producir conservando, Conservar
produciendo”.

2. Pacto por una Gestién Publica

Efectiva donde las entidades

Pactos PND - publicas del orden nacional y
territorial trabajaran en funcion del

PNNC - Sl
Fortalecimiento Institucional y de la
Gestion Publica, segun los
lineamientos del MIPG.

3. Pacto por la Equidad de
Oportunidades para Grupos
Indigenas, Negros, Afros, Raizales,
Palenqueros y Rrom.

2.1.1. Pacto por la Sostenibilidad:
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El pacto por la sostenibilidad busca implementar estrategias y consolidar acciones
que permitan un equilibrio entre la conservaciéon y la produccion, de forma tal que la
riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion,
busca que los sectores productivos sean mas sostenibles y reduzcan los impactos

ambientales, con un enfoque de economia circular.

Asi mismo, se proyecta frenar la deforestacion en todo el territorio nacional y hacer
frente a demdas crimenes ambientales, generando nuevas oportunidades
econdémicas sostenibles a nivel local, promover en la comunidad conocimientos
sobre riesgos de desastres y cambio climatico para tomar mejores decisiones en el
territorio y finalmente, fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la

gestién publica.

Concretamente dentro del PND, PNNC contribuye al cumplimiento de las siguientes

Metas y Compromisos.

Metas:

1. Porcentaje de ecosistemas o unidades de analisis ecosistémica no
representados o subrepresentados incluidos en el SINAP en el cuatrienio
(META: 15 %).

2. Porcentaje de mejora en el indice de efectividad de manejo de las areas
protegidas publicas (META: 20%).

2.1.1.1. Consolidar el SINAP:
MinAmbiente y PNNC, en coordinacion con el DNP, formularan una Politica Publica
que desarrolle la vision a 2030 para consolidar el SINAP. Se debera enfatizar en el

manejo efectivo de las areas, la prevencion y solucion diferencial de conflictos
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relacionados con el uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra garantizando, a partir
de la armonizacion, los derechos constitucionales de las comunidades, y alineando
los instrumentos de planificacion del Sistema. También se estableceran
lineamientos para racionalizar la creacion de nuevas AP, priorizandolas con criterios
de representatividad ecoldgica, y se avanzard en el reconocimiento de las

estrategias complementarias de conservacion.

MinAmbiente, con el concurso de Minlinterior, MinAgricultura, MinMinas, PNNC y el
DNP, elaboraran una agenda intersectorial con mecanismos de seguimiento, para
la implementacién de los Planes de Manejo Ambiental de las areas protegidas para
el uso sostenible, y la ejecucion de las acciones que permitan gestionar los

problemas de acceso a tierra y a instrumentos de desarrollo rural.

2.1.1.2. HERENCIA COLOMBIA (HECO):

MinAmbiente y PNNC implementaran coordinadamente el programa Herencia
Colombia, para asegurar a largo plazo la capacidad y sostenibilidad financiera de
las areas protegidas y otras estrategias de conservacion.

2.1.2. Pacto por la Gestion Pablica Efectiva

“El DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)” en las
entidades publicas del orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de
asesoria técnica integral de acompafiamiento por parte de las entidades lideres de
las politicas de gestion y desempefio.

Todas las entidades publicas tenemos que trabajar en funcién de mejorar la
eficiencia y productividad en la gestion, por medio de la transformacion de la
Administracion publica, segun los lineamientos establecidos en el MIPG.
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2.1.3. Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Indigenas,

Negros, Afros, Raizales, Palenqueros y Rrom.

En el marco del PND, PNNC tiene responsabilidades directas en los siguientes ocho
(08) acuerdos protocolizados con los grupos étnicos:

# PND ACUERDO
Acordar modelos de coordinaciéon entre las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y PNNC para la planeacion, el manejo
A2 y la gestion de las AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios de
uso de estas comunidades.
Concertar conjuntamente modelos de coordinacion entre la autoridad de los
pueblos indigenas y PNNC para la planeacion, el manejo y la gestiéon de las
=51 AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios colectivos de pueblos
indigenas.
Concertar conjuntamente modelos de coordinacion entre la autoridad de los
pueblos indigenas y PNNC para la planeacién, el manejo y la gestion de las
28 AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios colectivos de pueblos
indigenas.
PNN con un representante de cada uno de los comités de seguimiento
establecidos en las consultas previas, presentara en el marco de la MPC y la
CNTI un informe anual sobre el estado de cumplimiento de los acuerdos
629 protocolizados en las consultas previas para la declaratoria de las areas de

PNN y el estado de implementacion de los REM.

Concertar el instrumento normativo pertinente para crear y regular la categoria
D1 de area de conservacion indigena y su integracion al SINAP. Una vez se cree

la categoria, se priorizara su aplicacion a la Sierra Nevada de Santa Marta.

1. Prorrogar en concertacion con las autoridades indigenas en el marco de la

D7
hoja de ruta, el plazo para la las medidas dispuestas en la Resolucién No. 0504
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de 2018 “Por la cual se declara y delimita una zona de proteccion de desarrollo
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en inmediaciones
del PNN Sierra Nevada de Santa Marta”, sujeto a la concertacién con las

autoridades indigenas.

2. En el marco de la hoja de ruta y las instancias definidas, se revisara y
evaluard la pertinencia de la ampliacion de la figura de proteccion.
S29-1 Disefiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una estrategia
integral de gestién de recursos para la proteccion, conservacion, restauracion
y cuidado de las areas estratégicas de sensibilidad ambiental y ecolbgica de
los territorios colectivos de comunidades negras.

A29
S29-2 Disefiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una ruta de trabajo
para la construccién de una categoria de ara de conservacién comunitaria en
territorios de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
y su integracion al SINAP.
Concertar el instrumento normativo pertinente para crear y regular la categoria

G7 de area de conservacion indigena y su integracién al SINAP.

CAPITULO 3: CONTEXTO DE LA ORGANIZACION — MATRIZ DOFA.
ANALISIS INTERNO

Factor Fortalezas Debilidades

Personal Personal competente, idoneo, Insuficiencia de personal de
con capacidad  técnica, planta que en ocasiones obliga a
experiencia 'y compromiso complementar con contratos de
para la ejecucion de todas las prestacion de servicios, con el
actividades de la entidad. riesgo de inestabilidad y pérdida

de conocimiento de la

=27 El ambiente
& /4 es de todos
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Se cuenta con un equipo
humano interdisciplinado
para la ejecuciéon de las
actividades definidas en cada
uno de los procedimientos
establecidos y dar
cumplimiento al plan de

accion definido cada afo.

Existe personal de alto nivel
académico, experiencia que
puede aportar actualizando a
personas de Parques vy
orientando a la planeacién

institucional

Compromiso para la
ejecucion de todas las

actividades de la entidad

organizacion y alta rotacion de
personal

No se cuenta con la identificaciéon
de las necesidades de
capacitacion, en los temas

administrativos.

Falta divulgacion e
implementacibn de acciones
relacionadas con la medicion de

riesgo sicolaboral.

Falta de recursos para garantizar

la salud y seguridad en el trabajo.

Dificultad en el nivel local y
regional para acceder a
programas de educacion formal y

complementaria.

Proceso de induccion para los
contratistas, sobre los procesos y
procedimientos de la Entidad,

requiere mas detalle y tiempo.

150 9001
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Procesos

Lineamientos generales de
los procesos claves que
sirven de guia para el
desarrollo de las actividades
incluyendo el control vy
seguimiento de la gestidn,
publicados en Intranet y sus
actualizaciones son

divulgadas oportunamente.

Con la realizacion de las

auditorias se ha contribuido a

El capital institucional de Parques
es su gente pero no se valoray se
estd perdiendo el compromiso y
mistica institucional.
Desmotivacibn por acceso a
escalera carrera. Esto refleja un
programa bienestar no financiado

ni prioritario ni realizado.

Existe insuficiencia de personal
en las AP para el desarrollo de las
actividades y ejecucion de los
procesos, debido al incremento
de responsabilidades que se
adquiere y las areas mantienen el

mismo personal.

Falta de apropiacion por parte del
personal en las metas y para

aplicar los lineamientos.

Falta de fortalecimiento en la
ejecucion temprana presupuestal
conforme a los instrumentos de

planeacion de la entidad.

El desarrollo de algunas

actividades no se encuentra

150 9001
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la mejora continua de los
diferentes  procesos que

conforman el SGI.

Conocimiento efectivo del
territorio por parte del

personal de parques.

Se cuenta con instrumentos
para medir la satisfaccion del
usuario 'y conocer su
percepcion sobre la
prestacion del servicio y asi
generar acciones que

permitan la mejora continua.

Se realiza  seguimiento
mediante indicadores para el
proceso (falta indicadores *
0)

Experiencias exitosas en la
gestion de Parques

Nacionales Naturales

documentado en procedimientos,
lo cual da espacio a interpretacion

abierta.

Escasa divulgacion por los
responsables de los procesos del
Nivel Central para facilitar la
aplicacion de los procedimientos
los cuales se deben actualizar de
manera paralela  con la
reglamentacion interna

(memorandos y circulares).

La pagina web no se actualiza por
quienes poseen esta

responsabilidad.

Desarticulacién intrainstitucional,
lentitud en los procesos activos
que limitan la eficiencia en la

operatividad de las areas.

Débil aplicacion de los principios
misionales de transparencia,
solidaridad, equidad,
participacion y respeto a la
diversidad cultural en todos los
procesos de conservacion del
SPNNC.

150 9001
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Avance en la articulacion
entre los planes de manejo de
las é&reas protegidas y los
demas instrumentos de
planificacion y ordenamiento

de los territorios

Paosicionamiento en la
comunidad del programa de

guarda parques voluntarios.

Gestion y relacionamiento
den los niveles nacional,

regional y local

Presencia institucional

permanente en el nivel local

Agendas de trabajo y mesas
técnicas con comunidades
campesinas, indigenas,
afrodescendientes e
instituciones para el ejercicio
de la autoridad ambiental y la
promocién de la reubicacién
por fuera de las areas

protegidas.

Falta de articulacion con las
dependencias que hacen parte
del proceso de sostenibilidad
financiera, para mejorar los
reportes de calculo de bercha,
gestion de  proyectos de
cooperacion nacional e

internacional.

Dificultades para realizar
seguimiento a la oportuna
implementacion de los
procedimientos de contratacion
dada la delegacién de ordenacién

del gasto.

No contar con una dependencia

exclusiva de atencioén al usuario.

No contar con una oficina de TIC

independiente.

Las entradas y salidas de los
flujos de informacibn  no

interactian de manera efectiva.

150 9001

Dicores

El ambiente
es de todos

Minambiente



22

La entidad cuenta con
diferentes sedes a nivel
nacional lo que facilita que
incluso las poblaciones mas
apartadas accedan a la

informacion de la entidad

Normatividad para aplicar
procesos y procedimientos
que permite administrar el
sistema de parques vy
coordinacion del sistema
nacional de las éareas

protegidas.

Articulacién con comunidades
indigenas, las Corporaciones
y la Fuerza Publica para
implementar las acciones en

el area protegidas.

Existencia de varios medios
de difusién tales como ferias
(servicio al ciudadano, entre
otras), pagina web, rendicion
de cuentas, fanpage y redes
sociales, utilizados por la
entidad para la divulgacion e
interaccién con los grupos de

valor y ciudadanos.

Retraso de algunos procesos por
situaciones ajenas a la Oficina

Juridica.

Pocos recursos asignados al
proceso para realizar las
auditorias de todas las Areas
Protegidas una sola vigencia,
dejando descubiertas a algunas

de ellas

Utilizacion de algunos

documentos desactualizados.

Pérdida de memoria institucional
por la falta de sistematizacion de
la informacién y del aprendizaje
del talento humano y de una
politica de gestion del

conocimiento
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Areas protegidas con
generacibn de bienes vy

servicios ecosistémicos.

Conservacién in situ es la
principal estrategia del pais

para el sector ambiental

Las é&reas protegidas que
poseen vocacién ecoturistica
permiten la prestacién de su
servicio y el desarrollo de
programas de educacion y
comunicacion como
estrategia para la

conservacion.

Posicionamiento del SINAP
en su aporte al desarrollo del
pais por los servicios
ecosistémicos que conserva,

protege y posibilita

El proceso de auditoria no cubre
todas las dependencias y todos
los afios y no se tiene procesos de
prevencion, también se debe
incidir en el uso de los resultados
de la auditoria para mejora

continua de su gestion.

Capacidades técnicas y
operativas limitadas para lograr
un manejo efectivo de las areas

protegidas

La gestion del conocimiento es
inefectiva para la apropiacién de
la sociedad colombiana frente a la
importancia de las  areas

protegidas.

Se cuenta con lineamientos
generales gue permiten
uniformidad en el tratamiento y en
la atencion al ciudadano por los
diferentes canales dispuestos por
PNN, con el animo de brindar un
servicio de calidad, mejorando la
percepcion, imagen institucional y
aumentando la satisfaccion del

ciudadano.
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Ausencia de diagnésticos
ambientales participativos en las
areas protegidas que amplien el
conocimiento de la biodiversidad
y SuUS Us0S, con procesos de
construcciéon social de
conocimiento para monitoreo,
diagnostico, investigacion,

educacion

Debilidad interna en PNN para

relacionamiento con las
comunidades étnicas y
campesinas

Caracterizacion incompleta de las
comunidades que habitan las

areas protegidas

La dinAmica de actualizacion y
formulacion de los planes de
manejo no siempre va a los ritmos

de los territorios

Falta articulacion con autoridades
de pesca y agricultura para el
disefio o0 reconocimiento de
estrategias de conservacion que
apunten a la conectividad

ecologica.

Desarticulacién de informacion

sobre politicas y otras iniciativas

150 9001
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de conservacion en el ambito

local

Debilidad en la aplicabilidad
normativa  (débiles  procesos
sancionatorios) por los diferentes

actores

El 76% de las areas protegidas no
conocen la brecha financiera de

sus planes de manejo

Ausencia de investigacion
cientifica que permita conocer la
biodiversidad del SINAP por cada
subsistema y categoria de

conservacion

Alteracién del medio natural por el
impacto de las actividades
turisticas realizadas, si ocurre

dentro de las areas protegidas

Las areas protegidas que tienen
vocacion  ecoturistica poseen
problemas con la prestacién de

servicio y comunidades

Falta de fortalecimiento de
capacidades (capacitaciones),
para el personal de la entidad, en

todos los niveles.

150 9001
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Falta de mecanismos efectivos de
retencién de la informacién de la
entidad (Gestion de la
Informacion), retencién de la
informacion de los contratos y

centralizacion de la informacion.

Debilidad en la administracion y
manejo  de los  recursos
generados por cooperacion. En
los casos que requiera
distribucion de los recursos de

cooperacion.

Parques Nacionales ha generado
alianzas, escenarios y espacios
de articulacion con instituciones y
entidades territoriales para
consecucion de recursos, sin
embargo existe debilidad en el
proceso de tercerizacion
generando monopolios,
desbalance salarios, perdida de
personal, disminucion de
posicionamiento politico y técnico
se convierte en una amenaza

hacia la privatizacion de Parques

Tecnologia La existencia de la Unica Insuficientes equipos de cémputo,
emisora dedicada a divulgary para todo el personal, lo que

educar sobre el tema de la genera el uso de equipos propios,

=27 El ambiente
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conservacion con 24 horas de

programacion.

Se cuentan con plataformas y
sistemas de informacioén para
el seguimiento de las

actividades de la Entidad.

Disponibilidad de
herramientas  tecnoldgicas
por parte del Estado que
facilitan al usuario la consulta
de los servicios y tramites que
presta la entidad, que en
ocasiones se pueden realizar
por el usuario en forma "on

line".

Exigencia de Gobierno en
Lineay el Plan Anticorrupcién
y Atencién al Ciudadano
sobre la necesidad de
asegurar la accesibilidad a
personas en condicion de

discapacidad.

gue es un riesgo de pérdida de

informacion institucional.

Carencia de una base de datos de
la informacién generada en los
diferentes procesos que se

adelanta en las areas protegidas.

Débil instalacion y soporte de
infraestructura  tecnoldgica vy
recursos tecnoldgicos con los que
cuenta la entidad (Intranet, Orfeo,
GLPI).

Desconocimiento en la utilizacion
de los equipos tecnolégicos en las

areas protegidas.

Deficiencias en los sistemas de
informacion 'y tecnoldgicos y
herramientas con los que cuenta
la entidad, para asegurar y evitar
pérdida de informacion de la
entidad.
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El software de nomina requiere la
incorporacion de otros

componentes.

No todo el personal cuenta con un
correo institucional ni conexién a

internet, con cobertura del 100%.

Vulnerabilidad de la informacién y
bajo grado de sistematizacién y

desarrollo tecnoldgico.

Informaciobn de  conectividad

limitada a la estructura ecoldgica.

La sociedad posee bajo nivel de
conciencia respecto a los
beneficios ambientales y no se
tienen alternativas para mitigar

presiones.

Convenio entre la entidad y el
Ministerio TIC para la instalacion
de Kioskos de Vive Digital en el
area protegida para mejorar el

servicio de Internet.

Inestabilidad y en algunos casos
ausencia del servicio de internet
banda ancha en los parques, lo
gue dificulta la comunicacion con
los mismos y el uso de las

plataformas requeridas.

150 9001
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Directivo/estratégic
0

Anualmente la  Revisién

Territorial al Sistema
Integrado de Gestion que
permite un seguimiento al

cumplimiento del mismo.

Alta capacidad de la Entidad
para la convocatoria

institucional publica y privada.

Posibilidad de

técnicamente en algunas de

incidir
las normas de caréacter
ambiental que afectan a las

Areas Protegidas.

Formulacion y gestién de
proyectos mediante recursos
de caracter nacional e

internacional

Existencia de un amplio
marco legal que sustenta la

gestién de la Entidad.

Dificultades en el cargue de

informacion, debilidades en el
disefio y formulacién de los
indicadores que miden la gestion

de la entidad.

Algunas unidades de decision
desconocen o restan importancia
a la funcion de coordinar el
SINAP.

Debilidad en la alineacion de los

lineamientos institucionales.

Inadecuada distribucién de los
recursos econémicos en los tres
niveles de la organizacion

asignados por el gobierno
nacional para la administracion y

manejo de las areas protegidas.

Falta de coordinacion entre los

niveles de gestion para el

desarrollo de los procesos

conjuntos.

Los instrumentos de planeacion
institucional no establecen metas
concretas y poseen debilidad en

el seguimiento para muchas de

150 9001
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las actividades que realizan las
unidades de decision.

Se ha generado una estructura y
estilo gerencial jerarquico vy
vertical rompiendo ambiente

laboral y provocando conflicto

Andlisis estructural de papel que
tienen los recursos provenientes
de cooperacién y compensacion;
y como fueron invertidos

finalmente. Existe impacto?

Posicionamiento politico de la
Entidad como asunto de interés
nacional y determinante en el

ordenamiento territorial
Planeacion a cuatro afos

Metas fuera de la competencia de
PNNC

Bajo recursos econémico para la
adopcion e implementacion de los
planes de manejo para mejorar la
efectividad de las areas

protegidas

Desarrollo de sistemas de
informacion para el seguimiento a

la gestion institucional

150 9001
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Nuevos requerimientos legales
sin personal adicional para su

cumplimiento.
Desarticulacién interinstitucional.

baja asignacién de recursos para
la implementacién, seguimiento y
evaluacion de los Planes de

Manejo

Los instrumentos de planeacion
institucional deben establecer
metas acordes con los procesos y
contextos de las areas protegidas

incluidos los Distritos de Manejo

Ausencia de indicadores
estandarizados para cada
categoria de area protegida que
facilite los procesos de disefio,
implementacion, seguimiento,
evaluacion y actualizacion de los

Planes de Manejo.

Se cuenta con directrices claras,
cronogramas, seguimiento y
herramientas de planeacién para
cumplimiento de metas, objetivos,
reportes y seguimiento para las
Direcciones Territoriales y Areas

protegidas.

150 9001
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Retrasos en la elaboracion,
revision, aprobacion y adopcién
de los planes de manejo, que son
la carta de navegacion de las

areas protegidas.

Comunicacién Falta apropiacion por parte de los
interna servidores de la entidad, de todos
los canales de comunicacion, con

los que cuenta la entidad.

La comunicacion interna ha No existe una herramienta para
generado espacios segmentar la informacion.
participativos fortaleciendo la

interaccion técnica entre los

diferentes niveles de la

entidad y al interior de los

equipos de trabajo.

Se cuenta con canales de
comunicaciéon interna como la
intranet, correo electrénico,
emisora insitu radio, medios por
los cuales se divulga la

informacion.

No contar con un plan de accion
de comunicaciones del proceso

de direccionamiento estratégico.

Baja interaccibn con otros

procesos de apoyo por parte de la

150 9001
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administracion 'y manejo del
SPNN.

Subutilizacién de los medios de
informacion 'y  comunicacion
existentes, por falta de

infraestructura tecnoldgica.

Flujo de informacién inadecuada,
con demoras e inoportuna entre
los niveles diferentes para
solicitudes y comunicaciones

internas.

Debilidad en la comunicacion de
la informacion la cual en
ocasiones no es asertiva,
relacionada con la socializacion
(circulares, procedimientos,
instructivos) necesarios para
desarrollo de las actividades de la
Entidad.

Dificultad para que en algunos
sectores de las areas protegidas
llegue la informacién necesaria

para la ejecucién de actividades.

Infraestructura Debilidades en la infraestructura
de los parques para el
almacenamiento de archivo fisico
y la prestacion de servicios
ecoturisticos, en lo relacionado

con la sefalizacion y el estado de

g™ *=8 El ambiente
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los senderos peatonales y en
general.

Falta adecuacion de las sedes
administrativas, para la
accesibilidad de personas con

movilidad reducida.

La ubicacién de algunas sedes
dificulta el mantenimiento de las

mismas.

Insuficiencia de equipos

audiovisuales.

Por las caracteristicas
geograficas de la entidad no hay
cobertura tecnolégica para todos

los usuarios

Por las caracteristicas
geograficas de la entidad y la
diversidad de los actores con los
que interactia, se dificulta la

cobertura plena.

Infraestructura (fisica y
tecnoldgica) insuficiente e
inadecuada

Fallas técnicas en la prestacion
de los servicios de telefonia,
Internet, Orfeo, correo electrénico

y SIIF Nacion, entre otros.

150 9001

e =28 E|l ambiente
. @ Beiaoios Minambiente
NTCGP % 4
1000 ) 7

«icontec «icontec



35

Relaciones con las El area de la territorial tiene

partes interesadas

jurisdiccién parcial o total con
posicionamiento  local vy

regional.

Sistema de relacionamiento
fortalecido, dinamico con las
comunidades de base vy

depende de areas protegidas

Para la ejecucién de los
procesos que se llevan a
cabo, se goza de alianzas,
escenarios y espacios de
articulacion con otras
instituciones y  entidades
territoriales entre otros para
cumplir la misibn de la
Entidad,

consecucién de recursos de

incluyendo la

cooperacion.

Posibilidad de sufrir fallos en el
sistema y ataques informaticos a
los sistemas de informacion de la

entidad.

Recursos fisicos y financieros
limitados, para el cumplimiento de

su misionalidad.

Desinterés de algunas
instituciones para involucrar en
Sus procesos temas particulares

de las &reas protegidas.

Posicionamiento débil a nivel

social local.

Dificultad en el seguimiento de la

ejecucion de los convenios.
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Se cuenta con el
relacionamiento  con las

partes interesadas.

El reconocimiento del papel
técnico de la entidad a cargo
de la conservacion de los
Parques
coordinador del SINAP, lo
que ha

Nacionales y

permitido la
articulacion involucrados en

el sector.

Presencia permanente en
campo de la Institucion lo cual
genera confianza en los

actores locales.

Imagen institucional
posicionada y atractiva ante

la comunidad internacional.

Buena imagen de los
directivos y funcionarios que
beneficia positivamente

aspectos como la credibilidad

Baja respuesta a la
corresponsabilidad de las
competencias institucionales de
los demas sectores
(infraestructura, tecnologia,

minero etc).

Dificultades para el ejercicio de la

autoridad ambiental.

Dificultades en la firma de
acuerdos para la conservaciéon de
las Areas Protegidas, con las
comunidades indigenas que las

habitan.

Atencibn  oportuna de las
solicitudes realizadas por los

ciudadanos.
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de la entidad ante los actores

sociales e institucionales

Proteccion de  servicios
ecosistemicos que requiere la

sociedad.

Participacién activa de las
direcciones territoriales 'y
areas protegidas, por dar
respuesta a la solicitudes por
parte de los usuarios Yy

comunidades.

ANALISIS EXTERNO
Factor Oportunidades Amenazas

Econdmico Recursos de donacion provenientes Presupuesto insuficiente para
de proyectos de Cooperacion cumplir con la mision de la
internacional 'y alianzas con Entidad
entidades publico privadas que
permiten el cumpliminiento de los

fines estatales de la entidad.

Posibilidad de articular acciones con Reduccion del PAC.
los Entes Territoriales y otras
Organizaciones (Gobernaciones,
Alcaldias, ONG, Agencias del
Gobierno) con interés en el sector

ambiente.
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Politicas  relacionadas con el
postconflicto como una oportunidad
para implementar procesos de
educacién y comunicacion para la

conservacion.

Contar con la metodologia para
formular y ejecutar efectivamente con

el presupuesto adecuado

Fortalecimiento de Reservas
Sociedad Civil para su sostenibilidad
a largo plazo (acompafiamiento y
estrategias de sostenibilidad

financiera)

Posicionamiento  del ecoturismo
como un sector importante de la

economia nacional y mundial

Variable situacion econémica
internacional frente al tema de la

cooperacion.

Obras masivas en el marco de

los tratados de libre comercio.

Limitaciones financieras vy
legales que impiden el
fortalecimiento  del talento

humano en la Entidad

Disminucién de recursos
procedentes de la cooperacién

internacional

Recursos insuficientes para
garantizar mantenimientos
preventivos y correctivos para
equipos e infraestructura de las

sedes.

Falta andlisis integral vy
estructural que dé cuenta del
déficit de Planes de Manejo
Ambiental en las areas

protegidas del sistema
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Politico

El tema de coordinacion del SINAP
es una oportunidad para cumplir
como pais con las metas definidas
por el Convenio de Diversidad

Biologico en este tema.

Temas de parques estan
incorporados en la agenda del
postconflicto con la Posibilidad de

aplicar a recursos.

Adecuado relacionamiento politico
con instancias de los tres niveles

(Nacional, Regional, Local).

Creacion de la agencia presidencial
para  cooperacion y  talleres

construyendo pais.

Proceso de paz puede generar
oportunidades de inversion,
coordinacion interinstitucional,
articulacion local y regional con miras

a fortalecer la gestién de PNNC.

El desarme de grupos al margen de

la ley con el proceso de paz que se

Presupuesto

Una de las estrategias del plan
de desarrollo "Infraestructura y
competitividad estratégicas" se
convierte en una presion para
determinadas é&reas de la
direccién territorial, ya que
algunos de los proyectos de 4G
se desarrollan en zonas de
influencia o al interior del area

protegida.

Falta una mayor articulacién
con otras entidades del Estado
que son claves para la

conservacion

Minima injerencia en decisiones

politicas sobre megaproyectos.

Existencia de diferentes

autoridades ambientales.

Adaptacion a las politicas

gubernamentales del plan
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lleva a cabo, permite ejercicios de
autoridad ambiental.

Reconocimiento institucional de la
importancia  que  tienen las
Estrategias Complementarias de

Conservacion.

Politicas y programas para las zonas
amortiguadoras valorando el papel

actual y potencial en la conectividad

Compromisos del gobierno nacional
para el fortalecimiento de la autoridad
indigena, lo cual permite consolidar
esquemas de gobernanza en el

territorio.

Coordinacién con entidades del
sector, actores institucionales y
sociales en espacios como el SIRAP
y el SIDAP.

nacional de desarrollo vy
postconflicto cambiantes en los

temas ambientales.

Pervivencia del
desplazamiento forzado en

varias regiones del pais;

Presiones por parte de grupos
econdémicos para la
consecucion de titulos mineros,
gue afectan los ecosistemas de
las zonas de amortiguacion y de
influencia de las Areas

Protegidas.

Cambios constantes de la
normatividad existente que
dificulta la pronta expedicién de
actos administrativos, procesos
contractuales y falta de
continuidad en la mision de la

entidad.

Disidencias que ponen en
riesgo el ejercicio de la
conservacion en zona de
influencia de las areas
protegidas y problemas de
orden publico en zonas a las

gue se deben trasladar
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Posicionamiento del tema de cero
mineria en las &rea protegidas y
convenio PNN - ANH, lineamientos

de buenas practicas.

La conservacibn como elemento
trasversal a las politicas sociales,
econdmicas, culturales,
agroalimentarias y de seguridad vy

defensa.

Politica Puablica Participativa para la
solucion de conflictos territoriales
areas del sistema nacional de areas

protegidas

funcionarios y contratistas de
PNNC.

Solicitud de titulos mineros o
afectaciones en las zonas

aledafas de las AP.

Austeridad del gasto como
medida del gobierno a través de
una Directiva Presidencial para
la no ampliacién de la planta de

personal.

Los acuerdos derivados del
proceso de paz no se pueden

ejecutar segun lo convenido.

Suspensién, inactividad de las
mesas de concertacion con
campesinos y  con las

comunidades étnicos.

El proceso de paz generd
nuevos conflictos en el territorio
lo cual pone en riesgo la gestion
de PNNC en el territorio

Cambios de gobierno locales y
regionales que limitan la gestion
de PNNC
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Falta de claridad y gestion del
Ministerio sobre las estrategias
complementarias de
conservacion, lo cual dificulta la
coordinacion de los SIRAPs
dado que estas tienen asiento
en los SIRAPs y no se puede

decidir sobre estas

La dindmica de la
implementacion y la
coordinacion de las politicas

sectoriales

La voluntad politica del
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible y de la
Presidencia de la Republica, de
reconocer y respaldar las
iniciativas comunitarias que
aportan a la conservacion.

(areas étnicas de conservacion)

Sistemas de gobernanza no
son suficientemente

participativos

Proyectos de desarrollo
economico y de infraestructura
no articulados a las politicas de

conservacion y restauracion
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Redisefio institucional para que

cambiar su figura juridica

Orden publico: factor externo
para la gestion misional de
PNNC, estructural y negativa.
El cambio de gobierno no
cuenta con una propuesta
sostenible en temas
ambientales y/o se aumentan
las presiones en las areas
protegidas por politicas

sectoriales inadecuadas.

Legal Existen herramientas juridicas para Marco normativo que no
el ejercicio de la autoridad ambiental responde a la nueva realidad
y el cumplimiento de la misibn de socio ambiental del pais.
PNNC.

Consultas previas. Dificultades logisticas y
econdmicas para poder cumplir
con lo establecido en el marco

legal.

La politica del estado para
combatir corrupcion, genera
procesos complicados a nivel
de areas protegidas, para
temas de contratacion en
general, esto implica
desplazamiento operativo hacia
las ciudades (es decir se

descuida o se deja solas las
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areas protegidas mientras se

ejecutan la contratacion).

Cambio permanente de Ila

normatividad.

El que se esté trabajando en un Baja  gestion institucional
proyecto de ley sobre conflictos externa que impiden la
socioambientales en areas ejecucion de procesos como
protegidas. saneamiento predial,
disminucion de presiones al
interior de las areas protegidas

entre otras.

Ampliacion de estrategias para la Formulacibn de decretos o
implementacién del marco legal por leyes que vayan en contravia
parte del Estado. de la gestion de conservacion y

declaratoria de nuevas areas.

Normatividad aplicable a la
Entidad que genera dificultades
en los procesos de

relacionamiento.

Normatividad para la ejecucion
de recursos limita el
cumplimiento de los acuerdos
con los grupos étnicos, debido a
que no se contempla su
caracter comunitario y se
asimila a una entidad sin animo

de lucro.
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Social Presencia de grupos al margen
de la ley que promueven la
permanencia de los ocupantes
y financian actividades ilegales
gue agudizan el problema de

deterioro de algunas AP.

Reconocer las estrategias de Las condiciones
conservacion que desarrollan | socioeconémicas de las
comunidades campesinas, poblaciones en las éareas de
pescadoras y urbanas. influencia generan presiones

sobre los recursos naturales.

Institutos de  investigacion y Organizacion de sector privado,
academia comprometidos con la como competencia que puede
necesidad de mejorar la afectar la conservacion de las

representatividad ecolégica AP.

Los procesos para la nueva reforma Con el proceso de paz los
rural en el marco de proceso de paz. grupos insurgentes adn no
tienen una cabeza visible con

quien interactuar

Comunidades campesinas Existen presiones por la
organizadas en Asociaciones locales = situacion de Uso, Ocupacion y
de primero y segundo nivel, permiten Tenencia - UOT, en las areas

interactuar en forma horizontal.
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La gestibn de proyectos de
cooperacion nacional e internacional
enfocados a la conservacion de las

areas protegidas.

Reconocimiento de nuevas
categorias de conservacion que
realizan comunidades campesinas,

pueblos negros e indigenas

Mejorar relacionamiento con los
diferentes actores en ante y pos
acuerdo de paz para la ejecucion de
procesos en zona de influencia de las

areas protegidas.

Relacionamiento adecuado con los
diferentes actores sociales e
institucionales del orden local,
regional, nacional e internacional

para la mision de la entidad.

Conectividad con RSC y resguardo

indigena.

protegidas que afectan su

conservacion.

Oposicion de las comunidades
al desarrollo y aprobacion de

planes de manejo

Personal como objetivo militar

Debilidad organizativa de los
grupos étnicos disminuye las
posibilidades de coordinar
efectivamente la funcion publica

de la conservacion en las AP

Lideres de organizaciones o
comunidades que estan en
desacuerdo con la gestién de

las areas protegidas.

Débil planeacion participativa
para los procesos de
conservacion para el caso de

los SIRAPs y SILAPs.

Dificultad en el relacionamiento
efectivo con los diferentes
actores por el orden publico por

diferentes factores tales como

150 9001

Dicores

=27 El ambiente
74 es de todos



47

Tecnoldgico

Generar alianzas estratégicas, por el
posicionamiento que tiene la
conservacion de las areas protegidas

en la sociedad colombiana.

Convenios con Universidades para
ejecucion de  portafolios de

investigacion.

Aprovechamiento de las TIC, en
lugares remotos donde no habia

conectividad

La tecnologia pone a disposicion,

valiosas herramientas para las
actividades de prevencion, vigilancia

y control en las Areas Protegidas.

debilidades organizativas de los
grupos étnicos que disminuye
las posibilidades de coordinar
efectivamente la funcion publica
de la conservacion en las areas
protegidas.
Débil

relacionamiento con actores del

articulacion y

sector productivo (gremios,

empresas, etc.)

Presencia de grupos armados
al margen de la ley en éareas

protegidas y territorios aledafios

Dificultades de relacionamiento
con comunidades por orden
publico con presiones

constantes.

Intermitencia en el servicio por

parte del aplicativo SIIF, lo que

genera retrasos en las
actividades del proceso
financiero.

Insuficiente capacidad

instalada de infraestructura TI
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Medioambient

ales

La nueva plataforma transaccional
(SECOP 1I) permite el cumplimiento

de la politica de cero papel

Las herramientas de gobierno en
linea facilitan el control de las
actividades en las Entidades del
Estado y mejoran la interacciéon con

los ciudadanos.

Convenios con algunas

organizaciones encargadas de dar
manejo a residuos tecnolégicos,

control y vigilancia en temas

ambientales.

para soportar las necesidades
de PNNC principalmente en

areas protegidas

Los avances tecnoldgicos
permiten hacer exploraciones y
estudios de presencia minera y
de hidrocarburos, que ponen en
riesgo la labor de conservacion
de las Areas Protegidas y de

sus zonas de amortiguacion.
Débil implementacion de

estandares de TI

Obsolescencia de la
infraestructura de

radiocomunicaciones

El cambio climatico y los

fendmenos  naturales que
incrementan los riesgos de
afectaciones naturales que
pueden ocasionar
inconvenientes en las
actividades de la entidad.

Ampliacibn de la Frontera

Agropecuaria que incide en la

conservacion de los
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Planes de emergencia y monitoreos
(Alertas tempranas) en alianza con
Universidades y Entidades
especializadas para algunas éareas

protegidas.

Protocolos para atencibn de

desastres naturales

Implementaciéon de programas de
Desarrollo Local Sostenible en
alianza con entidades de

Cooperacion Internacional

Mega diversidad biol6gica inmersa
en las areas protegidas con
caracteristicas medio ambientales
propias a su ubicacion que las hacen

Unicas.

ecosistemas naturales de las

Areas Protegidas.

Mineria ilegal en las areas
protegidas generando impactos
negativos en ambiente 'y
presion sobre los valores objeto

de conservacion

Incendios forestales,
inundaciones, remocién en

masa

Alteracion del medio natural por
el impacto de las actividades

turisticas realizadas

Desarrollo de  actividades
productivas en las areas
protegidas y/o en sus zonas de
amortiguacion (ampliacion de
frontera agropecuaria,
deforestacion, ganaderia

extensiva, pesca ilegal)

La sociedad posee bajo nivel de
conciencia respecto a los
beneficios ambientales y no se
tienen alternativas para mitigar

presiones.

Parques en sus distintos niveles
no ha asumido que es el
Coordinador del SINAP
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Con la misibn PNN se aporta para
garantizar un ambiente sano vy

sostenible.

Desarrollo de modelos tecnoldgicos
que reducen el impacto ambiental y
pueden ser implementados a nivel

local.

Mantener el estado de conservacion
de las AP.

Crecimiento de areas protegidas con
ampliaciones o nuevas declaraciones
en los ambitos local, regional y

nacional.

Visibn  internacional hacia la
biodiversidad del pais y la oferta de

bienes y servicios ecosistémicos

Designacion internacional en
ecosistema estratégico (Ramsar

biosfera)

Procesos de colonizacion y de
ampliacibn de la frontera

agraria en areas protegidas;

Economias ilegales en é&reas

protegidas y zonas aledafias;

Al menos el 50% de las areas
protegidas del sistema, no
cuentan con un plan de manejo
ambiental (SINAP)

Débil acompafiamiento
institucional a las iniciativas
privadas de  conservacion

(SINAP)

La escala 1:100.000 aun es
demasiado amplia para
determinar con mayor exactitud
la representatividad ecolégica

actual y potencial

Estrategia débil de
comunicacion y educacion para
el empoderamiento del SINAP
en el ambito nacional vy

territorial

Altas condiciones de pobreza
de la poblaciébn que habita

areas protegidas;
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Reconocer servicios ecosistémicos
relacionados con la
agrobiodiversidad y la seguridad

alimentaria

No existe compensacion econémica
a PNNC por los servicios

ecosistémicos gque posibilita

Experiencias de acuerdos de
conservacion con comunidades que

habitan de areas protegidas

Interés institucional de evidenciar el
rol que cumple el SINAP en la
mitigaciébn y adaptacion de los
territorios al cambio climatico vy

gestion riesgo

Articulacion a partir de 2020 de los
instrumentos de planificacion del
SINAP en sistema e instrumentos de
planeacion desarrollo y

ordenamiento territorial

Ampliar en el SINAP el enfoque

diferencial para comprender otras

Ausencia de categorias de
conservacion formales o con
reconocimiento institucional en

el nivel local y comunitario

Concentracion de la tenencia
de la tierra en &reas protegidas

y fuera de ellas;

Difici o nulo acceso de
informacion sobre la
biodiversidad que existe en las
areas protegidas que no hacen
parte del subsistema de
Parques Nacionales Naturales

de Colombia.

La escala de informacion
disponible no permite un
analisis mas real de las
necesidades de  impulsar
acciones que mejoren la
conectividad de las areas

protegidas

Informacion predial incompleta
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dimensiones y oportunidades de la

conservacion

Un sistema de informacion de areas
protegidas, funcionando y en proceso

de consolidacion

No existe informacion de
conectividad socio ecosistémica o

socio ecolbgica

Construccion participativa de la
politica del SINAP 2020-2030

Articular proyectos efectivamente
financiados sobre cambio climético
que impactan positivamente la
efectividad de las areas protegidas
desde el nivel central con una

estructura funcional

Completar las metas y efectividad del
SINAP a partir de armonizar e
incorporar las estrategias
complementarias de conservacion y
que sumen a las hectareas de

conservacion

Gestionar recursos y cambio de
indicadores ambientales de las CAR
a partir de la articulacion de los
planes de manejo de las areas

protegidas y los demds instrumentos

150 9001

=@ Elambiente ami
. % es de todos LU dC
NTCGP k |
1000 A /

«icontec «icontec




53

de planificacion y ordenamiento de
los territorios

En varios acuerdos y convenios
internacionales el tema de &reas
protegidas del SINAP 'y del
subsistema PNN esta incluido como
parte esencial. Esto respalda la
gestién y reconocimiento de nuestra
labor en el pais y en el ambito

internacional

Planeacion participativa para los
procesos de conservacion, se
fortalecié a partir de los Planes de
Manejo, Acuerdos y REM.

Existencia de al menos 233
Estrategias Complementarias de
conservacion a Nivel nacional en

cinco denominaciones

Reconocimiento de las estrategias de
conservacion en zonas urbanas y

periurbanas

Didlogo participativo sobre la
necesidad de incorporar y definir
conceptos como: “Territorio”,
“Desarrollo”; “Pobreza”, “Calidad de
Vida

Programa Herencia Colombia como
eje articulador del SINAP
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Existencia de al menos 1522
Estrategias Complementarias de
Conservacion Nivel Regional en 120

denominaciones

Reconocimiento del campesinado y
sus sistemas productivos como

aliados de la conservacion;

Reconocer el papel que cumplen las
iniciativas comunitarias de
conservacion no formales en la
conectividad  (paisajes  rurales;
bosques comestibles; sistemas
agrosilvopastoriles, permacultura;

bioconstruccion, etc);

Interés del gobierno de mejorar el
manejo efectivo de las areas

protegidas.

El SINAP aln no se considera

completo

Valoracién de la conectividad como
un elemento fundamental para la

conservacion.re

Entre 2010y 2018, el SINAP paso de

tener 490 areas protegidas a 1.112;

Solamente el 43% de las éareas

protegidas estan conectadas.
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Comunicacion Desinformacion que se genera
externa a nivel local y regional sobre
PNNC.

Espacios de articulacion como los Corregimientos o veredas no
CIDEAs y SIRAPs que permiten cuentan con canales de
visibilizar la Entidad comunicacion (internet) que les

facilite interactuar.

Falta de un protocolo para manejo Bajarespuesta ala

con medios de  situaciones corresponsabilidad de las

recurrentes y crisis. competencias institucionales
de los demas sectores
(infraestructura, tecnologia,

minero etc.).

Mejorar procesos a través de los
diferentes mecanismos de atencion
como encuestas de satisfaccion,

buzones, solicitudes

Buen relacionamiento con otras
entidades adscritas al sector
ambiente a escala nacional, regional

y local.

Posicionar la planeacién estratégica

con aliados claves.

3.1. Cbdigo de Integridad

Mediante la Resolucion No. 412 de 2018, PNN actualiz6 el Codigo de ética y adoptd
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su cédigo de integridad. Adopté como valores institucionales: Honestidad, Respeto,

Compromiso, Diligencia y Justicia.

3.5. Principios y Valores

ACTUALES EN PNN RESULTADO 'I.'AL.LER PROPUESTA IE)E
OAP 20-21 junio ARMONIZACION
Respeto Respeto Respeto
Honestidad Honestidad Honestidad
Compromiso Compromiso Compromiso
Diligencia Diligencia Diligencia
Justicia Justicia Justicia
Transparencia Transparencia
Integridad

Mediante mesas de trabajo de la OAP con las diferentes oficinas de PNNC, dentro
de las cuales se encuentra el Taller de Armonizacion para los Valores
Institucionales, el 20 y 21 de Junio, se defini6 la continuidad de los valores: Respeto,
Honestidad, Compromiso, Diligencia y Justicia. Y posteriormente en otras
actividades de trabajo se propuso incluir integridad y transparencia como dos
nuevos valores a incluir; pero después de ser analizada dicha propuesta, se
determind que “Integridad” es un principio y por tal motivo no se adopto y se definio
para el valor “Transparencia” su inclusion teniendo los lineamientos y definiciones

del Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011.
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3.6. Mapa de Procesos

\ £
QQ’ — — 4’}0

Comunicaciones a los Sistemas

Cooperacion
Nacional

no oficial Control

‘ ™ e Internacional Disciplinario
L4 Administracion
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ENTRADA MISIONALES
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Recursos Fisicos

Servicio al
ciudadano
Gestion
Contractual Gestion del
Conocimiento
e Innovacién

Fuente: PNNC. Oficina Asesora de Planeacion 2019.

Con la finalidad de identificar claramente la interaccién de los diferentes procesos
de la Entidad, se revisé y determind la necesidad de modificar el actual mapa de
procesos para generar un mapa mas sencillo a los ojos de los actores, aunque
posee una mayor cantidad de proceso se puede observar de una forma sencilla el
aporte de cada uno para la gestion de las actividades, creacion los productos y/o
prestacion de los servicios de la entidad, asi como la existencia de procesos en
respuesta a las necesidades legales; lo cual genera que la Oficina Asesora de
Planeacion evalle su estructura y los aportes legales o técnicos en cada uno de

ellos, creando asi la primera propuesta, la cual en una reunion de la OAP del 21 de
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mayo se analiz0 y generd modificaciones, tanto en nombres como en la ubicaciones
en tipos de procesos, esta segunda propuesta fue revisada y analizados
nuevamente por la OAP en reunion el 25 de Junio, en la cual se adquiere una tercera
propuesta que finalmente es en un reunion el 19 de septiembre, se genera la Gltima
version que es presentada en los talleres de planeacion del 16 — 17, 24 y 25 de
septiembre, con personal de PNNC que alcanza la version presente para evaluacion

y aprobacion del Comité Directivo.

CAPITULO 4: PLATAFORMA ESTRATEGICA
En las multiples reuniones de trabajo realizadas por la Oficina Asesora de
Planeacion, se identificaron cada de los instrumentos de seguimiento y evaluacion

que se tienen en el marco de la Planeacion Estratégica de PNNC.

PND 2018-2022.

PEI 2020-2023. Actividades
PLAN DE ADQUISICIONES.
AEMAPPS.
MIPG. !
ODS.
Planear Hacer
MAPA DE PROCESOS.
CONPES,  Actividades ‘ PHVA l
SENTENCIAS.
Actuar Verificar

POLITICAS TRANSVERSALE
FUENTES DE FINANCIACION.

(PROGRAMAS PRESUPUESTALES, RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO, PROYECTOS DE COOPERACION) Actividades
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Seguido a la identificacion de los instrumentos, se realizd proceso de alineacion y
puntos de articulacion entre los mismos, en este caso, para la articulacion de los
instrumentos y posteriores reportes en “cascada”, los puntos de articulacion,
identificados fueron las actividades. De tal manera, que los reportes de las
actividades puedan reflejar avances del PEI, de los Procesos (definidos en el Mapa

de Procesos), Fuentes de financiacion y demas instrumentos en general.

Con la ruta de articulacion y alineacion entre los diferentes instrumentos de
Direccionamiento Estratégico, se procedieron a realizar las siguientes actividades,
mesas Y talleres de trabajo:
1. Concurso sobre formulacién de la misién, vision y estrategias de la entidad

en mayo de 2019.

Taller de Construccion de la Plataforma Estratégica del PEI PNNC. Junio 20.

Construccién de Matriz DOFA. Junio 20

Taller de construccion de Lineas Estratégicas, en el marco de la Mesa de

EEM. Julio 31, agosto 1-2.
¥ B
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5. Agosto 15, reunion general con todo el equipo de la OAP, para revisar
Instrumentos de Planeacion Estratégica y definir lineamientos para las mesas
de trabajo previstas en septiembre 16-17 y 24-25.

6. Mesas de trabajo para la Formulacion del PEl y el PAC los dias; 16 y 17 de
septiembre, con el orden Central; 24 y 25 de septiembre, con el orden Central

y las Territoriales.

Posterior a las mesas de trabajo, se inicio la Formulacion del PEI, por medio de la
siguiente ruta de trabajo:
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MISION
PLAN ESTRATEGICO VISION ACTIVIDADES E

INSTITUCIONAL VALORES RA SR RIEgIo0 INDICADORES
PRINCIPIOS

Y finalmente asi se dio identificacion a cada uno de los actores que interactian en
para definir la Planeacion Estratégica de la Entidad, que se vera reflejada en un
documento con una vigencia del 2020 al 2023.
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