Plan
Estrategico

stitucional

=% El ambiente
@ es de todos LT i




Tabla de contenido

PRESENTACION ...ttt ettt 4
CAPITULO 1: MARCO CONTEXTUAL ..euuiiieieeeee et 6
1.1.Contexto GIobal...........coooiiiiiiiiii 6
1.2. Contexto INSHUCIONAL ........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 18
1.3. Marco Normativo NaCIONal ..........ccceuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
1.4. Marco Normativo Supranacional .............ceeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee 23
CAPITULO 2: LAS BASES DE LA FORMULACION DEL PEl......c.ccccoveeveenae... 24
2.1. Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2022;i Pact o por Col ombi a Pac
E QUi 0.8.d.0n 26
2.1.1. Pacto por la Sostenibilidad: ...........ccoovrriiiiiiiiiee e 28
2.1.1.1. Consolidar € SINAP: .......uiie e 29
2.1.1.2. HERENCIA COLOMBIA (HECO):.....citiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 30
2.1.2. Pacto por la Gestion Publica Efectiva............ccccovvveviviiiiiieccceecie e 30
2.1.3. Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Indigenas, Negros,
Afros, Raizales, Palenqueros y RrOM..........cooiiiiiiiiiiiiiiiice e 30
CAPITULO 3: PLATAFORMA ESTRATEGICA .....ceoviiiceceeceee e 32
G0t O |V 17 o T YAV o o 32
3.2. ODbjetivOs ESIrat@QiCOS .......ccuuvuiiiiiiieeieeeeeiii s e e e e e e e e e e 32
3.3. Valores INSttUCIONAIES: ...t 33
3.4, EJES ESrat@QiCOS .. ..t i e it 34
3.3.1 Eje Estratégico Uno: Efectividad del Mangjo. ..........ccccceeeeeeeiiiieiiiiiiiieeeen, 34
3.3.2. Eje Estratégico Dos: Patrticipacién Social en la Conservacion ................. 36

=27 El ambiente
74 es de todos



3.3.3. Eje Estratégico Tres: Sistema ComPpleto. ........ccccevvrmiiiiiiiiiiiiiinnnns 40
3.3.4. Eje Estratégico Cuatro: Representatividad Ecoldgica..............ccccuvvveeeenn... 44
3.3.4.1. Porcentaje de unidades de analisis representadas en el SPNNC. ........ 45
3.3.5. Eje Estratégico Cinco: Conectividad............cccceuurmueimiiiiiiiinnns 47
3.3.6. Eje Estratégico Seis: Fortalecimiento Institucional del SPNNC ................ 50
3.3.6.1. Dimensidn Talento HUM@NO ............uuuuuruiiimiiiiiiiiiiieenenennnees 51
3.3.6.2. Dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion.................... 52
3.3.6.2.1. Sistema de Gestion Integrado y Mapa de Procesos............ccccccuuvnnnee 59
3.3.6.3. Dimension de Gestion con Valores para el Resultado..............cccccuveee. 61
3.3.6.4. Dimension Evaluacion de Resultados ...........ooovvvvviiiiiiieeiieciiiiee e 62
3.3.6.5. Dimension Informacion y COmMuUNICACION.............uuvviiiiieeeeeeeeiiiie e eee 64
3.3.6.6. Dimension de Gestion del Conocimiento y la Innovacion...................... 65
3.3.6.7. DIMension CoNntrol INTEINO ..........uuuuuriiiiiiiiiiiiiiii e 66
BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt e e e e e e e e e s s b eeaaeeeeaaans 68

=27 El ambiente
74 es de todos



PRESENTACION

El Plan Estratégico Institucional (PEI) de
Parques Nacionales Naturales de Colombia
(PNNC) tiene como proposito definir la Ruta
Estratégica de la Entidad para el periodo
2019-2023. Este documento orientard la
formulacion, seguimiento y evaluacién del
guehacer institucional, en el marco de los
Objetivos y Ejes Estratégicos previamente

concertados.

En este marco, el plan facilitara cumplir la gestion institucional, rendir cuentas y
satisfacer las necesidades de los grupos de valor y ciudadanos a quienes se dirigen
nuestros productos, servicios y beneficios, fortaleciendo la confianza y la legitimidad
en nuestro accionar. Del mismo modo, el presente PEI se encuentra articulado con
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; i Pact o pnbia, PaCto poo la
Equi da @lan Estratégico del Sector Ambiente, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y compromisos internacionales como el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica (CDB).

El presente PEI recoge el andlisis de documentos estratégicos, de la entidad, como:
1. Plan Nacional Director del Sistema de Parques Nacionales y otras Areas
Protegidas (1996-2006), 2. Plan Estratégico Institucional (2007-2010), 3. Plan de
Accion Institucional (2011-2019) y los Planes Estratégicos Territoriales de PNNC.

Es este orden de ideas, vale la pena resaltar la importante labor de nuestra

institucion en mas 20.681.084 hectareas' de superficie nacional (marinas y

1 RUNAP, a corte 25 de Mayo de 2020.
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terrestres), en las cuales podemos localizar 59 Areas Protegidas, con una extension
de 17.466.974 hectareas y 3 Distritos de Manejo Integrado con una superficie de
3.214.111 hectéreas. En estas areas tenemos mas del 62% de los acuiferos
nacionales, dentro de los cuales se encuentran cuatro estrellas hidrogréficas, de las
seis mas importantes del pais, contribuyendo al abastecimiento hidrico de cerca de
25 millones de personas?; dentro de este mismo mosaico, podemos identificar 653
resguardos titulados a grupos indigenas, los cuales ocupan aproximadamente 34
millones de hectareas y 155 titulos colectivos de comunidades negras, que
corresponden a 4 millones de hectareas aproximadamente?, donde le apostamos a
la conservacion y manejo efectivo de las éareas protegidas que conforman el
SPNNC.

iEs asi como el presente PEI es la suma del trabajo colectivo de la Gente de la

Conservacion del Ayer y del Presente, pensando en el Futuro!.

Julia Miranda Londofio
Directora General

Parques Nacionales Naturales de Colombia

2 Avilan, P. Articulacién del Esquema de Gestién de Cuencas a la Metodologia del Plan de Manejo.
Programa de Fortalecimiento Institucional. UAESPNN. 2005. Revisar.
3 Nota aclaratoria: Cifras a nivel nacional. Andlisis de la efectividad del manejo del Sistema de

Parques Nacionales Naturales de Colombia. 2011.
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CAPITULO 1: MARCO CONTEXTUAL
1.1. Contexto Global

Este documento busca fortalecer la coordinaciéon y el accionar entre los diferentes
procesos donde interacttan los diferentes niveles de gestién de la entidad y apuesta
a continuar con el relacionamiento efectivo de PNNC con otras instituciones del
orden Nacional e Internacional. Razén por la cual, las Cumbres y Acuerdos
multilaterales juegan un papel doblemente preponderante en: 1. Impulsar nuevos
paradigmas a escala global y 2. Promover cambios en los enfoques de términos
como Desarrollo, Bienestar y Sostenibilidad que se tienen a nivel Nacional y

Regional.

Con relacién a lo anteriormente expuesto, para el Desarrollo Sostenible y sus
compromisos definidos en la Dimensiéon Ambiental, los paises del mundo se han
reunido desde 1972 en cuatro Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (o0 Cumbres de la Tierra), cuyo resultado han sido acuerdos
como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) o la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico (Cumbre de Rio de Janeiro de 1992). Los cuales, sea dicho de
paso, han permeado las prioridades del Desarrollo del pais, en sus diferentes
instrumentos de planeacion nacional, tales como los PND y Planes Estratégicos del
Ministerio de Medio Ambiente, PNNC y demas instituciones y/o sectores productivos

con agendas compartidas en estos temas.
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"Cumbre Mundialsebre elDesarrollo
Sostenible”, en Johannesburao

L 1087 Informe de Brundtland “Nuestro Futuro Comin™.

Conferencia de la ONU sobre "Medioc Humano". Estocolmo

Fuente: PNNC. Elaboracion propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y

Cooperacioén. Diagramacién Grupo de Comunicaciones y Educacién Ambiental. 2020.

Sin embargo, en la década del 2010 no se habian logrado resolver las causas y
consecuencias de los motores econdémicos, politicos y socioculturales que han
desatado la contaminacion, degradacion, cambio climatico y pérdida de
biodiversidad. Por tal motivo, en 2010, la Conferencia de las Partes del Convenio
de Diversidad Biolégica acogié el i Pl an Est r at Bvgreidad Biobgicaa | a
2011-2 0 2 Yum conjunto de 20 Metas Aichi. En el marco de las Naciones Unidas,
se adoptaron en 2015, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS) y con ellos
lafin Ag e nda coh®ea €eocentral de la Cooperacion Internacional y como una

nueva guia de las Politicas Publicas y Proyectos de Desarrollo para el Pais.

Bajo estos retos globales y nacionales, el plan Nacional de Desarrollo 2018-2022;
AfPacto por-P&ot omlpioa | teene Erpugran eadéencia en la
alineacion de las Politicas e intervenciones conforme a los ODS y las Metas AICHI,

situacion que se evidencia en la formulacion de la Estrategia para la Implementacion
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de los ODS (CONPES 3918 de 2018). Ciertamente en estos temas, Colombia se ha
destacado por liderar la implementacién de La Agenda 2030, las alianzas por el
cambio climatico y la adopcién de estdndares mundiales como los desarrollados por
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE). Razén por
la cual, el pais tiene el reto de avanzar en la consolidacion de resultados relevantes
gue permitan erradicar la pobreza y todos sus factores determinantes, en armonia

con la proteccién del medio ambiente®.

Con relacion a ello, la Agenda 2030 reconocié la importancia de las areas
Protegidas en dos de sus ODS, el 14 (Vida Submarina) y el 15 (Vida de Ecosistemas
Terrestres). Adicionalmente, la Convenio de Diversidad Bioldgica establecio la Meta
Aichi 11, donde promueve la expansion del sistema de areas protegidas manejadas
efectiva y equitativamente, ecolégicamente representativos y bien conectados (17%
del area terrestre y de aguas continentales y 11% del area marino-costera de cada
pais). Consecuencia a ello, las Areas Protegidas han sido reconocidas por los
acuerdos internacionales anteriormente mencionados, como soluciones efectivas y

viables a las problematicas ambientales y de desarrollo sostenible.

4 La cooperacién internacional en transicion 2015-2030. Andlisis global y experiencias para

Colombia. Diego Hernandez Acuia. 2017.
©
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reconoci6 la importancia

de las AP en

# OBJETIVCS S55ieha

SUBMARINA TERRESTRES

1 VIDA -~
1 VIDA DE ECOSISTEMAS ’-..-

LaCDBestableciolaMetaAichill
0 del drea teRRESTRE v de 0 del drea marino-cosTera
1 7 /D AGUAS CONTIMENTALES 1 1 /0 de cada pais)

Fuente: PNNC. Elaboracion propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y

Cooperacioén. Diagramaciéon Grupo de Comunicaciones y Educaciéon Ambiental. 2020.

Especificamente, Parques Nacionales Natrales de Colombia ha identificado la
contribucion de las areas protegidas de Colombia tanto a los ODS de la Agenda
2030 como a las Metas Aichi del Plan Estratégico de Biodiversidad 2011-2020 del
Convenio de Diversidad Biolégica, encontrando una incidencia en un total de
catorce (14) ODS y en diez y nueve (19) Metas Aichi, como se puede ver a

continuacion:

FIN ODS 1. Fin de la Pobreza: Las areas protegidas del SINAP
DELAPOBREZA

conservan ficontribuciones de | a natu
[ ] ® o [ ]
M?’i‘w desde aquellas asociadas con valores culturales de comunidades

étnicas y locales como territorio y espiritualidad, como aquellos

asociados con servicios ecosistémicos para comunidades étnicas y locales,
ciudades y sectores productivos (por ejemplo, los ecosistemas conservados en
areas protegidas proveen con recurso hidrico al sector agropecuario, energia

hidroeléctrica, consumo doméstico, entre otros, beneficiando aproximadamente 25

=% El ambiente
@ es de todos LU dC



10

millones de personas). A su vez, contribuyen a la reduccién y mitigacion del riesgo
por desastres naturales y cambio climético al fortalecer ecosistemas saludables.

ODS 2. Hambre Cero: Las areas protegidas del SINAP fortalecen

la lucha contra el hambre al preservar ecosistemas vitales para
la sostenibilidad de sistemas agropecuarios y pesqueros, entre
otros que garantizan la
seguridad alimentaria. Adicionalmente, apoyan a disefiar y fortalecer sistemas
agropecuarios y pesqueros sostenibles a través de acuerdos con comunidades y
con sectores productivos, ofreciendo con ello sostenibilidad en la produccion,

acceso y comercializacion de alimentos.

EDUCACION ODS 4. Educacioén de Calidad: Las autoridades ambientales del
DECALIDAD

) SINAP han desarrollado e implementado diversos programas de
.' ' educacion ambiental para fortalecer la educacion en conservacion

de la naturaleza y desarrollo sostenible, fomentando valores

democréaticos como mecanismos de participacion directa, diversidad cultural, cultura
de paz y construccion de paz. Estos proyectos se han desarrollado a partir de la

educacion formal, y educacion no formal con comunidades, empresas y particulares.

IGUALDAD DS 5. lgualdad de Género: En Parques Nacionales Naturales de
DE GENERO

Colombia, la mayoria de los cargos directivos estan ocupados por
mujeres, y una gran proporcion ocupan cargos de servidora publica

0 contratista. Asi mismo, varias areas protegidas desarrollan

proyectos con equidad de género.

=27 El ambiente
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AGUA LIMPIA ODS 6. Agua Limpia y Saneamiento: Las areas protegidas del
Y SANEAMIENTO

SINAP ofrecen agua limpia a las comunidades étnicas y locales,

ciudades y sector productivo gracias a la proteccién y restauracion

de ecosistemas asociados a la provision de agua, como lo son los
glaciares (los seis que quedan en Colombia estan dentro de 4 Parques Nacionales

Naturales), paramos, humedales, nacimientos de agua, lagunas, rios, entre otros.

ODS 7. Energia Asequible y no Contaminante: Debido a la

proteccién y restauracion de ecosistemas asociados a la provision
de agua, las areas protegidas contribuyen a mantener los rios de

los que depende el 50% de las plantas hidroeléctricas.

TRABAJO DECENTE ODS 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico: La

Y CRECIMIENTO L . :
ECONOMICO coordinacion entre las autoridades ambientales encargadas de las

fl/' areas protegidas con actores relevantes (comunidades étnicas y

locales, sectores productivos, autoridades locales, propietarios,

ONG) ha permitido desarrollar acciones institucionales y proyectos para mejorar el
manejo sostenible de los recursos naturales, sobre todo gracias a los subsistemas

tematicos de areas protegidas como instancias de coordinacion.

ODS 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles: Las areas

protegidas son soluciones basadas en la naturaleza para proveer
sosteniblemente a las ciudades y areas rurales con agua. ElI SINAP
estd comprometido con la Convencién de Proteccion de Patrimonio
Mundial de la UNESCO a través de la inscripcion de areas protegidas en la Lista de
Patrimonio Mundial, tales como el PNN Los Katios, el SFF Malpelo y el PNN
Serrania de Chiribiquete. Asi mismo, aportan en la reduccion de desastres naturales

y del cambio climatico al preservar saludables ecosistemas vitales para la resiliencia

=27 El ambiente
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PRODUCCION ODS 12. Produccion y Consumo Responsables: A partir de las
1 Y CONSUMO
RESPONSABLES

areas protegidas, las autoridades ambientales han desarrollado

programas de educacién ambiental para brindarle informacién y

O

Armonia con la Naturaleza y la sostenibilidad. También han desarrollado modelos

conocimientos practicos a las personas con relacion al Vivir en

de turismo sostenible que han fomentado la proteccion del patrimonio cultural y
natural, y que han beneficiado a comunidades étnicas y locales.

13 ACCION ODS 13. Accion por el Clima: Las éareas protegidas son

POR EL CLIMA
fundamentales para preservar y mantener saludables los

@ ecosistemas que necesita el planeta para la mitigacion y

adaptacion del cambio climatico, garantizando asi ecosistemas

saludables para consolidar reservas de carbono a largo plazo.

VIDA ODS 14. Vida Submarina: En Colombia, el 13,80% de las zonas
14 SUBMARINA . . . . .

marinas y costeras estan bajo figuras de areas protegidas, para un
total de 12.817.181 hectareas. Las autoridades ambientales han

profundizado en el conocimiento

cientifico y técnico de estos ecosistemas marino-costeros a partir
de las areas protegidas, y han desarrollado acuerdos con comunidades étnicas y

locales y sectores productivos para desarrollar practicas de pesca sostenible.

VDA ODS 15. Vida de Ecosistemas Terrestres: En Colombia, el

15 DE ECOSISTEMAS : .
TERRESTRES 16,15% de las zonas terrestres y aguas continentales estan
‘: conservadas a través de areas protegidas, para un total de
1

18.442.998 hectareas. Con esto, las areas protegidas han tenido

un papel significativo en detener la pérdida de biodiversidad y crear programas de

restauracion, como puede ser el control de la deforestacion, de especies invasoras

=% El ambiente
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y de extincion de especies.

16 PAZ, JUSTICIA ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas: Las AP de

E INSTITUCIONES _ _ . ,
SOLIDAS Colombia han fortalecido la presencia del Estado Social de Derecho

a nivel territorial, desarrollado ejercicios de democracia

participativa, rendicion de cuentas, el cumplimiento de la ley y el

ordenamiento juridico, y la resolucién pacifica de conflictos socioambientales.

1 ALIANZAS PARA ODS 17. Alianzas para Lograr los Objetivos: Con las areas
LOGRAR . . . e,
NN protegidas del SINAP, Colombia ha fortalecido la movilizacion de

recursos y alianzas entre actores relevantes (comunidades étnicas

@ y locales, autoridades locales, sectores productivos, sociedad civil)

para lograr los objetivos de conservacion y desarrollo sostenible.

En cuanto a las Metas Aichi, PNNC ha desarrollado un analisis en el marco del sexto
Informe Nacional de Diversidad Bioldgica (2018), y otros procesos del Convenio de
Diversidad Bioldgica, como la revision del Marco Posterior al 2020 del Convenio de
Diversidad Biologica, para determinar el aporte de las areas protegidas del SINAP
al Plan Estratégico de Biodiversidad del Convenio de Diversidad Biologica de 2011-
2020. Teniendo en cuenta el vencimiento de dicho Plan, los Estados Parte estan
negociando el Marco para la Biodiversidad Posterior al Afio 2020 con un conjunto
de nuevas Metas. En este sentido, la entidad debe actualizar lo correspondiente al
nuevo Marco Post 2020 del Convenio de Diversidad Bioldgica para apoyar al pais a
cumplir las Metas de conservacion, uso y distribucion equitativa de la diversidad

biologica.

=27 El ambiente
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META

AICHI JUSTIFICACION

Contribucion para incrementar la conciencia del valor de la diversidad
biolégica a través de programas de educacion ambiental a nivel formal y no
formal, haciendo énfasis en las acciones necesarias para fortalecer la
conservacion de la biodiversidad, su uso sostenible y la distribucion
equitativa de sus contribuciones.

Fortalecer la integracion de biodiversidad en estrategias y procesos de
planificaciébn para armonizar la conservacion, el uso sostenible y la
distribucion equitativa con los sectores productivos y con las actividades de
las autoridades locales.

A través de las areas protegidas, el pais ha desarrollado e implementado
incentivos positivos exitosos para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, logrando que en sus areas de influencia se desarrollen
actividades sostenibles y de conservacion, resolviendo asi amenazas y
presiones antropicas.

Coordinacion con la comunidades étnicas y locales, autoridades locales,

de consumo y produccion sostenibles a través de acuerdos formales o a
través de instancias como los Subsistemas tematicos o regionales de areas
protegidas.

Las areas protegidas son un mecanismo efectivo para detener el ritmo de
pérdida de biodiversidad y aporta significativamente a fortalecer la
conectividad entre los ecosistemas, reduciendo asi la degradacion y
fragmentacion.

@®*
/N
sectores productivos y sociedad civil para desarrollar y mantener patrones
A

Las autoridades nacionales y locales a cargo de las areas protegidas han
desarrollado acuerdos con actores relevantes, sobre todo comunidades
étnicas y locales, sectores productivos y sociedad civil para desarrollar y
consolidar sistemas sostenibles de pesca, asi como planes y medidas para
recuperar y conservar especies agotadas.

Desde las é&reas protegidas se realizan gestiones para contribuir a
desarrollar y consolidar sectores de agricultura, acuicultura y silvicultura que
estén construidos sobre la conservacién de la biodiversidad y su uso
sostenible.

Las areas protegidas contribuyen a reducir la contaminacién ambiental,
sobre todo a través de ecosistemas estratégicos para conformar reservas

de carbono que aporten a garantizar aire limpio.
=77 El ambiente
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META

AICHI JUSTIFICACION

Las areas protegidas han logrado desarrollar y consolidar programas de
manejo efectivo de especies exaticas invasoras y sus vias de introduccion.

Proteccion de presiones antropicas sobre ecosistemas vulnerables ante el
cambio climatico o acidificacion sobre corales y otros ecosistemas
estratégicos a través de actividades de conservacién como de restauracion
de arrecifes.

Colombia pas6 de contar con una cobertura del 10% de su territorio nacional
con 490 areas protegidas (12.602.321 hectéareas), a tener el 15% de su
territorio nacional cubierto por 1.198 areas protegidas (31.260.179), un area
comparable a la de Polonia (31.268.500 hectareas, aproximadamente). Con
eso, Colombia sobrepasoé la meta del 10% de proteccion de zonas marino-
costeras con el 13.80% (12.817.181 hectéreas), y esta cerca a cumplir la
meta del 17% de proteccién de zonas terrestres y aguas continentales
(18.442.998 hectareas). Asi mismo, el SINAP ha avanzado
significativamente en las variables de representatividad ecologica,
conectividad, manejo efectivo y equitativo y sistema completo.

Las areas protegidas en Colombia son una de las medidas mas importantes
de proteccion de especies o rango restringido, protegiendo 27.375 especies,
el 41.54% del total con evidencia para Colombia, de las cuales 1028 estan
en alguna categoria de amenaza (peligro critico, peligro o vulnerable).

Las areas protegidas del SINAP aportan a la proteccion de valor
socioecondmico y cultural y la diversidad genética.

Las areas protegidas del SINAP salvaguardan ecosistemas fundamentales
para el sustento de los seres vivos y de las actividades que desarrollan a
ﬁ diario, dedicando esfuerzos importantes para protegerlos estos ecosistemas
i y restaurarlos (ver Meta 15) con el fin de asegurar una base natural estable
para la vida de la biodiversidad, garantizando asi que la sociedad obtenga
los beneficios directos gracias a los cuales subsiste y puede ser funcional.

Las 8reas protegidas, ARadem8s de s
erosion y regulacién de caudales ante escenarios de vulnerabilidad por el
<P cambio clim8tico [€é] son un activo

de planes y programas internacionales de captura y almacenamiento de
carbono, a través de acciones de restauracién de bosques y control de la
deforestaci - no ( P NN total0el &ercicip &g2012 €e
valoracion del servicio de almacenamiento de CO2 en 54 AP del SPNN

5 PNNC, 2017. Aporte de los PNN al desarrollo socioeconémico de Colombia.
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META
AICHI

JUSTIFICACION

estima un valor de 9.657 millones USD al afio, representando un 4% del PIB,
mientras que las zonas con funcion amortiguadora (franja de 10 km en
relacion con 54 AP del SPNN) es de 6.429 millones de USD, equivalentes
al 3% del PIB.

El pais cuenta no sélo con la Politica Nacional para la Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE con vigencia 2016-
2030, sino que las area protegidas cuentan con instrumentos como el
Documento CONPES 3680 de 2019 y Plan de Accion SINAP 2010-2020, y
esta actualizando el Plan Estratégico Institucional de PNNC 2020-2023 y la
Politica Publica del SINAP 2020-2030.

El SINAP de Colombia tiene avances significativos en la proteccion de
comunidades étnicas y locales, en la conservacion de su conocimiento y sus
practicas tradicionales y en garantizar su participacion efectiva a través de
acuerdos formales y mecanismos de coordinacion, articulando su vision y
manejo del territorio con los instrumentos de planificacion y manejo.

A partir de los diversos procesos del SINAP, Colombia ha desarrollado
avances en el conocimiento y las bases cientificas a través de los procesos
de monitoreo, investigacion valoracién de servicios ecosistémicos, entre
otras, confluyendo con entidades estatales, actores internacionales,
comunidades étnicas y locales, academia y sociedad civil.

Las areas protegidas de Colombia han contribuido significativamente a
desarrollar alianzas para movilizar diversos actores a nivel local, regional,
nacional e internacional para fortalecer la implementacién del Plan
Estratégico Institucional del Convenio de Diversidad Bioldgica 2011-2020.

Por su parte, PNNC ha trabajado de la mano de la conceptualizacion realizada por
la Plataforma Intergubernamental de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
(IPBES)®. A partir de la Decision IPBES-2/4 (Marco Conceptual), la IPBES desarroll6

una tipologia de los valores de la naturaleza: valores intrinsecos, instrumentales y

relacionales. SegunlalIPBES, fAAlLa naturaleza tiene

es decir, el valor inherente a la naturaleza, independiente de la experiencia y

6 Establecida en 2012 como un espacio de para fortalecer la interfaz entre ciencia y politica a partir
de la necesidad de los gobiernos de contar con informacién para la toma de decisiones politicas
sobre el estado y tendencias de la biodiversidad y servicios ecosistémicos, lo cual se logra por medio

de las evaluaciones regionales, mundiales y tematicas.
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evaluaci -n humanas [2&]Pp.4)( Deci si -n | PBES

Por su parte, los valores instrumentales estan relacionados, por ejemplo, con el
desarrollo de actividades econémicas (provision de agua para distritos de riego) o
domeésticas (agua limpia para los hogares), entre otros. Los valores relacionales son
aquellos que estan relacionados con el territorio, la identidad, la cultura, entre otros.

A partir de esta conceptwualizaci-n, | a |IPBES
basadas en | a naturalezad (NCP, por sus sigl
concepto de fAServicios ecosdesnt®Miicoan, itdodcda
beneficios que | a humanidad obti-24aBp4e | a na

En la Evaluacion Global de 2019, la IPBES saco conclusiones importantes de las
areas protegidas. En resumen, una de las acciones identificadas para el cambio
transformativo es el apoyo, expansion y promocion de sistemas y redes de areas
protegidas que sean efectivamente manejados, ecolégicamente representativos y
bien conectados (IPBES, 2019, Pp. 33)’, particularmente para salvaguardar la

biodiversidad en el contexto del cambio climatico (lbid., Pp. 29).

Desde los analisis de PNNC, las areas protegidas de Colombia son estrategias que
garantizan la conservacion de la biodiversidad de manera que las personas pueden
recibir en el corto, mediano y largo plazo los tres tipos de contribuciones de la
naturaleza (material, no material y de regulacién). Mas aun, las areas protegidas
son un puente que le permite a las personas contribuir a la naturaleza, valorandola
no solo desde el punto de vista instrumental y relacional, sino también por su valor
intrinseco, de manera que puedan desarrollarse sin interferencias. Como lo

demuestra la IPBES, las areas protegidas han demostrado ser una de las medidas

7 IPBES, 2019. Resumen para los encargados de la formulacion de politicas del informe de la

evaluacion mundial de la diversidad biol6gica y los servicios de los ecosistemas.
i '5;" @ El ambiente
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exitosas en la prevencion de extincion de especies (Ibid., Pp. 23).

Teniendo en cuenta el andlisis anterior de ODS, Metas Aichi de Convenio de
Diversidad Bioldgica y de la IPBES, en el contexto internacional las &reas protegidas
se han posicionado como soluciones basadas en la naturaleza al ser herramientas
capaces de generar acciones de conservacion efectivas para consolidar
ecosistemas abundantes, saludables y funcionales. Con esto, sirven por igual tanto
para los seres vivos que se encuentran en ellas, como para las personas ante
distintas probleméticas sociales y agendas internacionales, como lo son cambio
climatico, gestion del riesgo, seguridad alimentaria, provision del recurso hidrico y
desarrollo socioeconémico?®, asi como para la salud y el bienestar. Esto fue ratificado
por el 3er Congreso de Areas Protegidas de América Latina y el Caribe de la UICN,

el cual fue titulado ASoluciones para

1.2. Contexto Institucional

El Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia se cre6 en 1974, donde

el

inicialmente el concepto de AP se definio comounii Cr ea si |l vestr e,

humana, sin habitantes y donde las Unicas actividades permitidas eran el ecoturismo
ylainvest i g a dPostemoomente, el Codigo de Recursos Naturales (Decreto 2811
de 1974), adopté multiples categorias para la declaracion y el manejo de las areas
de conservacion, incluyendo la proteccion restringida y otras categorias de uso
multiple. Complementario a ello, con la constitucion de 1991, se logra una
apreciacion importante hacia las AP y la responsabilidad de las Instituciones
Plblicas y de los ciudadanos en asegurar la perpetuidad y permanencia de su
vocacion. En este orden de ideas, la ley 99 de 1993 crea la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Naturales Nacionales (UAESPNN), dentro de la

estructura del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

8 Comité Francés de UICN, 2019. Nature-based Solutions for Climate Change Adaptation & Disaster
Risk Reduction. https://uicn.fr/iwp-content/uploads/2019/07/uicn-g20-light.pdf
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Pero soOlo hasta que se formuld el decreto No. 3572 de 2011, se crea la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia, como un
organismo técnico con autonomia administrativa y financiera, encargada de;
fAdministrar y Manejar el Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNNC) y
Coordinar la conformacién, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP) ,dajo un enfoque Sistémico, que le permitira Gestionar
efectivamente las areas protegidas en sus diferentes niveles o escala de accién
(Nacional, Regional y Local).

Es asi como el SINAP es el conjunto de areas protegidas, actores sociales y
estrategias e instrumentos de gestion que las articulan, para contribuir como un todo
al cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais. Incluye todas las areas
protegidas de gobernanza publica, privada o comunitaria, y del ambito de gestion
nacional, regional o local. En este orden de ideas y segun el Registro Unico de Areas
Protegidas -RUNAP-, a corte de 25 de mayo del 2020, este se encuentra
conformado por 1.327 AP, las cuales cubren 31.405.225 hectareas del territorio
nacional (distribuidas asi: 18.588.044b hectareas terrestres y 12.817.181 hectareas

marinas), lo que corresponde un 15.17% del Territorio Nacional.

Del total de Areas Protegidas que conforman el SINAP, 62 hacen parte del SPNNC,
las cuales se encuentran bajo las siguientes figuras; 43 Parques Nacionales
Naturales, 12 Santuarios de Flora y Fauna, 2 Reservas Naturales, 1 Via al Parque,

1 Area Natural Unica y los 3 Distritos Nacionales de Manejo Integrado®.

 Mini Guia. Areas Protegidas i Parques Nacionales Naturales de Colombia.
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Areas Categoria de Manejo

AP del Sistema de Parques Nacionales

59 Naturales

59 Reservas Forestales Protectoras Nacionales

4 Distritos Nacionales de Manejo Integrado

SINAP 60 Parques Naturales Regionales

107 Distritos Regionales de Manejo Integrado

15 Distritos de Conservacion de Suelos

10 Areas de Recreacion

96 Reservas Forestales Protectoras Regionales

917 Reservas Naturales de la Sociedad Civil
Total 1.327

Fuente: Registro Unico de Areas Protegidas. Parques Nacionales Naturales de Colombia. Corte: 25
de mayo del 2020.

Asimismo, se evidencia que las AP del SPNNC se encuentran en 30 de los 32
departamentos del pais, con presencia en 220 municipios, en los cuales podemos

localizar mas del 62% de los acuiferos nacionales.

1.3 Marco Normativo Nacional
NORMA DESCRIPCION

Ley 002 de 1959 Sobre la Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de
Recursos Naturales Renovables.
Decreto ley 2811 de | Por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos Naturales

1974 Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.
Modificado por la Ley 1450 de 2011.
Ley 38 de 1989 Normativo del Presupuesto General de la Nacién.

Constituciéon Politica | Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado
por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T.Ginebra
1989.

Ley 99 de 1993 Ley del Medio Ambiente, crea el Ministerio del Medio Ambiente
(hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible i MADS),

=8 [l ambiente
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NORMA

DESCRIPCION

reordena el sector publico encargado de la gestién y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y organiza
el Sistema Nacional Ambiental T SINA-, entre otros.

Ley 70 de 1993

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica. Se garantiza el derecho de negociacion colectiva.

Ley 80 de 1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Ley 87 de 1993

Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones.

Ley 164 de 1994.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, Nueva York el 9 de
mayo de 1992.

Ley 165 de 1994

Por medio de | a cual se aprueb
Bi ol -gicao, hecho en R2d92e Ja

Ley 152 de 1994

Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.
Modificada por la Ley 1473 de 2011 y por la Ley 290 de 1996
Desarrollada por la Ley 1530 de 2012 y por el Decreto 4923 de
2011.

Ley 629 de 2000

Por medio de la c u a | se aprueba el délr
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético, Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

Ley 962 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de
tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.

Decreto 4730
2005 (Articulo 4)

de

El Gobierno Nacional desarrollara el Marco de Gasto de Mediano
Plazo. Este contendra las proyecciones 4 afios de las principales
prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos
por sectores y componentes de gasto del Presupuesto General de
la Nacion. Se renovara anualmente.

Decreto 3600 de | Parques Nacionales y otras areas protegidas son determinantes
2007 de ordenamiento territorial para suelo rural.

Decreto 2372 de | El cual reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas y las
2010 categorias de manejo que lo conforman y los procedimientos

generales relacionados con este.

Ley 1454 del 2011

Parques Nacionales y otras areas protegidas son uno de los siete
asuntos de interés nacional y fundamento Politica General de
Ordenamiento Territorial

Ley 1474 de 2011

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, determina que
cada entidad del orden nacional, departamental y municipal debera
elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion
y de atencidn al ciudadano.
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NORMA

DESCRIPCION

Ley 1712 de 2014

Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica Nacional.

Circular 01 de 2018

Lineamientos Planeacion Estratégica e Institucional. Con el fin de
promover la participacion y la construccion colectiva de la
planeacion estratégica orientada a resultados y a satisfacer las
necesidades de los grupos de valor por parte de las entidades de
la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial para la vigencia
2019.

Ley 1455 de 2019

Mediante la cual se formula el PND 2018-2 0 2 2 nPa
Col ombi a, Pacto por | a Equidad

Ley 1955 de 2019
(Articulo 52)

Las modificaciones a los gastos de personal de las entidades
publicas nacionales no podran afectar programas y servicios
esenciales a cargo de la respectiva entidad. Deberan guardar
consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del respectivo sector, y garantizar el
cumplimiento de la regla fiscal establecida en la Ley 1473 de 2011.

=27 El ambiente
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1.4. Marco Normativo Supranacional

NORMA

DESCRIPCION

Ley 45 de 1983

Ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. EI convenio pretende
conservar el patrimonio cultural y el patrimonio natural, los cuales
estan cada vez mas amenazados de destruccion, no solo por las
causas tradicionales de deterioro sino también por la evolucion de
la vida social y econémica que las agrava con fendbmenos de
alteracién o de destruccién ain més temibles.

Ley 106 del 10 de
diciembre de 1985

Mediante la cual se ratifica el Tratado de Cooperacion
Amazoénica firmado el 12 de marzo de 1981, para promover el
desarrollo armdénico de los territorios amazonicos, buscando
equidad, preservaciéon del medio ambiente y conservacion y
utilizacién racional de sus recursos naturales.

Ley 30 del 5 de

marzo de 1990,

Ratifica el Convenio de Viena para la proteccion de la capa de
0zono, que busca evitar los impactos potencialmente nocivos de la
modificacion de la capa de ozono sobre la salud humanay el medio
ambiente y propende por una mayor investigacion con el fin de
aumentar el nivel de conocimientos cientificos al respecto.

Ley 29 de 1992 -

Por medio de |l a cual se apreatvd
a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en
Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas
adoptadas en Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de
junio de 1991.

Ley 165 de 9 de
noviembre de 1994,

Aprueba el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica cuyos
objetivos son la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion justa 'y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos. Este convenio fue ratificado mediante la Ley
165 del 9 de noviembre de 1994.

Ley 253 de enero 9
de 1996,

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién, hecho en Basilea el 22 de marzo de
1989.

Ley 960 de 28 junio
de 2005

Aprueba la Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias que agotan la capa de ozono", adoptada en Beijing,
China, el 3 de diciembre de 1999.

Ley 1159 de 2009

Por medio de la cual se aprueba el Convenio de Rotterdam para la
aplicacion del procedimiento de consentimiento fundamentado
previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos,
objeto de comercio internacional.
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CAPITULO 2: LAS BASES DE LA FORMULACION DEL PEI
De manera resumida y especifica, el PEI se soporta y alinea con los siguientes

instrumentos de Planeacion y/o normatividad:

Plan Nacional de Desarrollo
(LEY 152/1994)

Lineamientos Planeacién
Estratégica e institucional y
Circular 01 de 2018

MIPG Decreto 1499 de
2017

Decreto Unico Reglamentario
para el sector de Funcion
Publica. Decreto 1083 de

2015

Fuente: PNNC. Elaboracién propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y
Cooperacioén. 2019.

La normatividad expuesta, en el grafico anterior, define los lineamientos legales,
técnicos y metodologicos que se consideraron para la formulacion del PEI,
estableciendo una secuencia que claramente inicia con el Plan Nacional de
Desarrollo, pasando al Plan Estratégico Sectorial, para después seguir al Plan
Estratégico Institucional, hasta llegar a la formulacién de los Planes de Accién y

Planes institucionales.

En este sentido, en armonia con lo expuesto en el Articulo 29 de Ley 152 de 1994,

se define que todos los organismos de la administracién publica nacional deberan

2 El ambiente . f
@ es de todos LU dC



25

elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y
de las funciones que le sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de
accion anuales que se constituirhd en la base para la posterior evaluacién de
resultados.

Seguidamente, la Circular 01 de 2018, las entidades deberan tomar como punto de
partida las bases del PND 2018-2022 y en él identificar los objetivos nacionales,
sectoriales, territoriales y las metas a mediano y largo plazos, para definir los
objetivos en el marco del Plan Estratégico Sectorial.

En la definicion de los objetivos y metas, antes mencionados, se definiran
responsables, tiempos de ejecucion e indicadores los cual se recogera en el Plan
Estratégico Institucional. Del mismo modo, el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, en cumplimiento Decreto 612 de 2018, busca la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al Plan de Accion y e s asi, como las entidades
deberan planear las acciones necesarias para fortalecer la implementacion de las
politicas de gestion y desempefio, basada en el resultado de la medicion del
instrumento FURAG, de la aplicacidon de las herramientas de autodiagndstico si a
ello hubiere lugar, de otras fuentes de informacion y de las auditorias de los
organismos de control y oficinas de control interno (Lineamientos Planeacion

Estratégica e institucional y Circular 01 de 2018).

Asimismo, para la formulacion del PEI se tuvieron en cuenta los siguientes

antecedentes:
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Revisién y Balance de
Resultados

1. Plan MNacional
Director del SPNNC vy
otras AP (1996-2008)
2. PEI {2007-2010)

3. PAI (20M-2019)

1. Convenio de
1. CONPES 3680 de Diversidad Biclogica.
2010. 2. 0DSs.
2. PP Sinap 2020-2030. I PND
3. PP de Participacion & Programas
Social en la Presupuestales

Conservacion. 2001 5. Plan Estratégico

Sectorial

~

Fuente: PNNC. Elaboracién propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y

Cooperacion. Diagramacion Grupo de Comunicaciones y Educacién Ambiental. 2020.

2.1. Plan Nacional de Desarrollo, 2019-2022; i Pact o por Col ombi a Pac
PorlaEqui dado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 i 2022; fPacto por Colombia, pacto por la

equidadg en cabeza del presidente Ivan Duque, tiene como objetivo sentar las

bases de legalidad, emprendimiento y equidad que permitan lograr la igualdad de

oportunidades para todos los colombianos, en concordancia con un proyecto de

El ambiente . f
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largo plazo con el que Colombia alcance los ODS al 2030%°. Dicho Plan, busca
acelerar el crecimiento econémico, la creacién de empleo formal y la reduccion de

la pobreza, mediante la siguiente ecuacion de bienestar:

Legali dad + Emprendin

El Plan Nacional de Desarrollo considera 3 pactos estructurales (Legalidad,
Emprendimiento y Equidad), 12 pactos transversales y 9 pactos regionales. Donde
PNNC tiene responsabilidades concretas en los siguientes pactos:

1. Pacto por la Sostenibilidad:
AProducir conservando, Cons
produci endoo

2. Pacto por una Gestion Publica

Efectiva donde las entidades

Pactos PND - publicas del orden nacional y
territorial trabajaran en funcion del

PNNC o e L
Fortalecimiento Institucional y de la
Gestion Puablica, segun los
lineamientos del MIPG.

3. Pacto por la Equidad de
Oportunidades para Grupos
Indigenas, Negros, Afros, Raizales,
Palenqueros y Rrom.

10 Tomado del Articulo 1, Ley 1955 de 2019.

=27 El ambiente
% es de todos LU dC




28

Fuente: PNNC. Elaboracién propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y
Cooperacion. 2019. Tomado del PND 2018-2022fi Pact o por Col ombi a,

2.1.1. Pacto por la Sostenibilidad:

El pacto por la sostenibilidad busca implementar estrategias y consolidar acciones
gue permitan un equilibrio entre la conservacién y la produccion, de forma tal que la
riqgueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion,
busca que los sectores productivos sean mas sostenibles y reduzcan los impactos
ambientales, con un enfoque de economia circular.

Asi mismo, se proyecta frenar la deforestacion en todo el territorio nacional y hacer
frente a demas crimenes ambientales, generando nuevas oportunidades
economicas sostenibles a nivel local, promover en la comunidad conocimientos
sobre riesgos de desastres y cambio climatico para tomar mejores decisiones en el
territorio y finalmente, fortalecer las instituciones ambientales, la investigacion y la
gestion publica.

Concretamente dentro del PND, PNNC contribuye al cumplimiento de las siguientes

Compromisos:

Pacto
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74 es de todos

por



29

COMPROMISOS EN EL PND 2018-2022

2. REPRESENTATIVIDAD
1. INDICE DE EFECTIVIDAD Porcentaje de ecosistemaso unidades de
Porcentaje de mejora en el indice de efectividad analisis ecosistémicas no representados o
de manejo de las AP publicas. subrepresentados incluidos en el SINAP en el
cuatrienio.

3. ACUERDOS CON GRUPOS ETNICOS
- Porcentaje de modelos de coordinacién concertados en implementacion.
- Numero de informes sobre el estado de cumplimiento de los acuerdos protocolizados en las
consultas previas e implementacién de los Regimenes Especiales de Manejo (REM).
- Porcentaje de modelos de coordinacion concertados en implementacion en la Amazonia.

- Porcentaje de areas protegidas administradaspor PNNC relacionadas con comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que cuentan con modelos de coordinacion acordados para
la planeacion, el manejoy la gestion de las areas protegidas administradaspor PNNC, relacionadas

con territorios de uso de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras

4. VISITANTES
Visitantes de las AP priorizadas en el Plan Maestro de Ecoturismo elaborado con la Presidenciade la
republica (PNN Chingaza, PNN Tayrona, PNN Gorgona, PNN Los Nevados, PNN Utria, VP Isla de
Salamanca y SFF Iguaque) administradas por PNNC con vocacién ecoturistica.

Fuente: PNNC. Elaboracién propia - Oficina Asesora de Planeacién - Asuntos Internacionales y
Cooperacién. 2020. Tomado del PND 2018-2022A Pact o por Col ombi a, Pacto pot

2.1.1.1. Consolidar el SINAP:

MinAmbiente y PNNC, en coordinacion con el DNP, formularan una Politica Publica
gue desarrolle la vision a 2030 para consolidar el SINAP. Se debera enfatizar en el
manejo efectivo de las areas, la prevencion y solucion diferencial de conflictos
relacionados con el uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra garantizando, a partir
de la armonizacién, los derechos constitucionales de las comunidades, y alineando
los instrumentos de planificacion del Sistema. También se estableceran
lineamientos para racionalizar la creacion de nuevas AP, priorizandolas con criterios
de representatividad ecoldgica, y se avanzara en el reconocimiento de las
estrategias complementarias de conservacion.

MinAmbiente, con el concurso de Minlinterior, MinAgricultura, MinMinas, PNNC y el

DNP, elaboraran una agenda intersectorial con mecanismos de seguimiento, para
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la implementacion de los Planes de Manejo Ambiental de las areas protegidas para
el uso sostenible, y la ejecucién de las acciones que permitan gestionar los

problemas de acceso a tierra y a instrumentos de desarrollo rural.

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, PNNC
como entidad del Sistema Estadistico Nacional (SEN) avanzara en implementacion
de las normas técnicas que permitan generar informacién estadistica sobre areas
protegidas del pais, en el marco del SEN, contribuyendo con ello a la difusién de
informacién oficial sobre el SINAP y sus areas protegidas.

2.1.1.2. HERENCIA COLOMBIA (HECO):
MinAmbiente y PNNC implementaran coordinadamente el programa Herencia
Colombia, para asegurar a largo plazo la capacidad y sostenibilidad financiera de

las areas protegidas y otras estrategias de conservacion.

2.1.2. Pacto por la Gestion Publica Efectiva

fEl DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion ( M1 P éh)las
entidades publicas del orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de
asesoria técnica integral de acompafamiento por parte de las entidades lideres de
las politicas de gestion y desempefio.

Todas las entidades publicas tenemos que trabajar en funcidbn de mejorar la
eficiencia y productividad en la gestion, por medio de la transformacion de la

Administracion publica, segun los lineamientos establecidos en el MIPG.

2.1.3. Pacto por la Equidad de Oportunidades para Grupos Indigenas,
Negros, Afros, Raizales, Palenqueros y Rrom.
En el marco del PND, PNNC tiene responsabilidades directas en los siguientes ocho

(08) acuerdos protocolizados con los grupos étnicos:
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# PND ACUERDO

A28 Acordar modelos de coordinacion entre las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y PNNC para la planeacion, el manejo
y la gestion de las AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios de
uso de estas comunidades.

E51 Concertar conjuntamente modelos de coordinacién entre la autoridad de los
pueblos indigenas y PNNC para la planeacion, el manejo y la gestién de las
AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios colectivos de pueblos

indigenas.

G28 Concertar conjuntamente modelos de coordinacién entre la autoridad de los
puebles indigenas y PNNC para la planeacién, el manejo y la gestion de las
AP administradas por PNNC, relacionadas con territorios colectivos de pueblos

indigenas.

G29 PNN con un representante de cada uno de los comités de seguimiento
establecidos en las consultas previas, presentara en el marco de la MPC y la
CNTI un informe anual sobre el estado de cumplimiento de los acuerdos
protocolizados en las consultas previas para la declaratoria de las areas de

PNN y el estado de implementacion de los REM.

D1 Concertar el instrumento normativo pertinente para crear y regular la categoria
de area de conservacién indigena y su integracion al SINAP. Una vez se cree

la categoria, se priorizard su aplicacion a la Sierra Nevada de Santa Marta.

D7 1. Prorrogar en concertacién con las autoridades indigenas en el marco de la
hoja de ruta, el plazo para las medidas dispuestas en la Resolucion No. 0504
de 2018 APor | adelmiteauha zena degretectiéa deadeswarrollo
de los recursos naturales renovables y del medio ambiente en inmediaciones
del PNN Sierra Nevada de Santa Mar

autoridades indigenas.

2. En el marco de la hoja de ruta y las instancias definidas, se revisara y

evaluard la pertinencia de la ampliacién de la figura de proteccion.
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A29 S29-1 Diseiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una estrategia
integral de gestion de recursos para la proteccion, conservacion, restauracion
y cuidado de las areas estratégicas de sensibilidad ambiental y ecolégica de
los territorios colectivos de comunidades negras.

S29-2 Disefiar con la Consultiva de Alto Nivel e implementar una ruta de trabajo
para la construccion de una categoria de conservacion comunitaria en
territorios de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

y su integracion al SINAP.

G7 Concertar el instrumento normativo pertinente para crear y regular la categoria

de area de conservacion indigena y su integracion al SINAP.

CAPITULO 3: PLATAFORMA ESTRATEGICA

3.1. Misién y Vision.

MISION: Administrar y Manejar las areas a cargo de Parques Nacionales Naturales
y coordinar el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Colombia,
promoviendo la participacion de diversos actores, con el propésito de conservar la
diversidad biolégica y cultural del pais, contribuyendo al desarrollo sostenible y a un
medio ambiente sano.

VISION: Parques Nacionales Naturales de Colombia serd reconocido por la
conservacion de los beneficios naturales, culturales, sociales y econémicos que

generan sus areas protegidas para Colombia y el mundo.

3.2. Objetivos Estratégicos
x  Aumentar el manejo efectivo y equitativo de las areas protegidas teniendo en
cuenta los diferentes modelos de gobernanza con enfoque territorial.
x Promover la conformacion y consolidacion del SINAP, fortaleciendo la

representatividad ecoldgica y la conectividad estructural y funcional del
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sistema.
x Fortalecer la entidad en sus dinamicas administrativas y de gestion, para el

cumplimiento de su mision.

3.3. Valores Institucionales:

Honestidad

Respeto

Compromiso

A

Fuente: PNNC. Elaboracion propia - Oficina Asesora de Planeacion - Asuntos Internacionales y

Cooperacion. Diagramacion Grupo de Comunicaciones y Educacién Ambiental. 2020.
TomadodefiMesas de trabajo de Armonizaci-n para | os Valo
2019.

Teniendo en cuenta los lineamientos y definiciones del Estatuto Anticorrupcion, Ley
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1474 de 2011 y la Resolucion 412 de 2018 iPor | a cual se actualiz
®t i ca dseadéphrolos cinco valores basicos que estan dados en el cédigo
de integridad del servidor publico, estos son; Respeto, Honestidad, Compromiso,
Diligencia y Justicia. En el marco de lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacion
realizé mesas de trabajo con las diferentes dependencias de PNNC, en junio del
2019, en las cuales se reiterd la continuidad de estos cinco valores y se incluyé la

ATransparenciaodo como un nuevo valor.

3.4. Ejes Estratégicos

2.Participacion .
1. Efectividad Social en la 3. Sistema
del Manejo. Conservacion. Completo.
4.
Representativid 5. Conectividad.
ad Ecologica.

Fuente: PNNC. Elaboracién propia - Oficina Asesora de Planeacién - Asuntos Internacionales y

Cooperacion. 2019.

3.3.1 Eje Estratégico Uno: Efectividad del Manejo.

Mejorar la Efectividad de la Gestidon y el Manejo de las AP que conforman el SPNNC
y con ello, dar cumplimiento al objetivo misional mas importante de PNNC,;
fAdministrar y manejar el SPNNC, asi como reglamentar el uso y el funcionamiento

de |l as 8reas que | o conformano (Funci-n No.
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de 2011). Con este eje se busca cumplir la Meta del Plan de Desarrollo;i Por cent aj e
de mejora en el indice de efectividad de manejo de las AP publicas (META: 20%)0 .

En linea con la conceptualizacién de la Efectividad del Manejo que realiza el
CONPES 3680 de 2010, se definen dos variables en este eje, eficacia y eficiencia
de la gestion. En razon a ello, el propdésito de este eje es;

1 Lograr cambios reales en la situacion de manejo de las AP y avances en el
cumplimiento de los objetivos de conservacion definidos, teniendo en cuenta
los horizontes de planeacién establecidos para SPNN y el SINAP (eficacia
de la gestion).

1 Mejorar la calidad de los procesos de manejo de las AP, en términos del
soporte administrativo, operativo y técnico necesarios para el desarrollo de

esta gestion (eficiencia de la gestion).

Todo lo anterior por medio de la consolidacion de modelos diferenciados de
gobernanza que faciliten la gestion y planificacion conjunta del territorio, bajo un
enfoque ecosistémico, donde las estrategias de conservacion, de gestion del
conocimiento, sostenibilidad financiera y soporte operativo y técnico en las AP, se
pueda desarrollar de manera armonica con los Valores Objeto de Conservacion
(VOC).

Para la toma de decisiones y para lograr Incrementar el porcentaje de Efectividad
de Manejo, seria importante desarrollar operativamente este Eje considerando los

siguientes Elementos y Obijetivos:

ELEMENTO OBJETIVO
Investigacion y | Identificar de presiones sobre las AP, por medio de la
Monitoreo. implementacién estrategias de Investigacion y Monitoreo.

Soporte  Operativo y | Definir  los lineamientos técnicos, conceptuales vy

Técnico. metodoldgicos para el manejo y administracion de las areas
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ELEMENTO OBJETIVO

del SPNNC y la reglamentacién de su uso y funcionamiento

Prevencion, Vigilancia y | Ejercer las funciones policivas y sancionatorias en los

Control términos fijados por la ley y los reglamentos.

Planes de Manejo. Dirigir la formulacion, actualizacion, implementacion y

seguimiento de los planes de manejo de las AP.

Uso Ocupacion y | Realizar acuerdos de conservacion con campesinos para, la
Tenencia (UOT) restauracion ecologica de ecosistemas degradados,
sustitucién de cultivos de uso ilicito, desarrollar mecanismos
gue permitan aclarar la tenencia de la tierra, redefinicion y

verificacion de limites de las AP, etc.

Valoracion de los | Reconocer el valor de los SE y como estos se integran en las
Servicios Ecosistémicos | decisiones de conservacion y de desarrollo.
(SE)

Sostenibilidad Financiera | Gestionar mecanismos e instrumentos para la sostenibilidad

financiera de las AP.

3.3.2. Eje Estratégico Dos: Participacion Social en la Conservacion

La Politica de Participacion Social en la Conservacion (2001), enmarca a PNNC en
los preceptos constitucionales, ello significa el deber de ejercer acciones que
contribuyan a la conservacion bioldgica, a la proteccion étnico-cultural y a promover
la participacion democratica de los particulares y en general de la sociedad civil en
las decisiones que los afecten!!. En este sentido, entiéndase la Politica Publica
como aquella, que da las orientaciones y lineamientos generales, encontramos que
PNNC cuenta con 59 areas protegidas (AP) y 3 Distritos Nacionales de Manejo
Integrado (DMI), de las cuales 23 se encuentran en traslape con resguardos

indigenas, 9 colindan con titulos colectivos y 7 se encuentran relacionadas a

11 Politica Publica de Participacion Social para la Conservacion. Bases Juridicas para la Gestion.

Péag. 35.
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comunidades afrocolombianas sin titulo colectivo'?, del mismo modo, se tiene
presencia de otros actores como colonos Yy campesinos, presencia
significativamente alta, en 40 de 59 AP. Considerando estas dinamicas, para PNNC
gueda clara la importancia de trabajar con las diferentes comunidades, grupos,
entidades y/o ciudadanos presentes en las areas, y en las zonas de intervencion de
las mismas promoviendo estrategias de gobernanza incluyente, bajo el
entendimiento de la diversidad étnica, cultural, socioeconémica, basados en el

contexto territorial diferenciado de las Areas Protegidas.

El SPNNC cuenta con

Distritos Nacionales

de Manejo Integrado
con
titulos Relacionadas a
E colectivos | comunidades
En traslape con afrocolombianas
resguardos indigenas sin titulo colectivo

Colonosy
campesinos
presencia en

AP

Fuente: PNNC. Elaboracion Oficina Asesora de Comunicaciones i Tomado de: Ordenamiento
ambiental y conservacioén: La experiencia de las areas protegidas traslapadas con territorios

indigenas en la Amazonia colombiana, PNNC, Bogot4a, 2011. P27.

Por consiguiente, para desarrollar operativamente este Eje se propone la

implementacion de las siguientes estrategias:

12 Parques Nacionales Naturales de Colombia, Ordenamiento ambiental y conservacion: La
experiencia de las &reas protegidas traslapadas con territorios indigenas en la Amazonia
colombiana, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Bogota, 2011. P27.
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1 Estrategias Especiales de Manejo con las comunidades étnicas presentes en

las AP (Grupos Indigenas, Negros, Afros, Raizales, Palenqueros y Rrom).

1 Estrategias Diferenciadas para la Participacion Social con Comunidades

Locales y otros actores.

ESTRATEGIAS

OBJETIVO

Estrategias
de

Manejo con las

Especiales

Comunidades
Etnicas
presentes  en
las AP (grupos
Indigenas,
Negros, Afros,
Raizales,
Palenqueros vy

Rrom).

de

construidas en el territorio, entre PNNC vy las diferentes comunidades

i Es el conjunto deci si ones,
étnicas, con el propdsito de coordinar la Funcidon Pudblica de la
Conservacion y el Ordenamiento Ambiental de las AP del SPNNC que
presentan traslape parcial o total con resguardos indigenas, territorios
indigenas y colindancia con comunidades negras y territorios simbdlicos
de af r dPhINCc Randifinidon lbse sigaientes

escenarios para la construccién de los instrumentos de planeacion:

puebl os

1. Comunidades negras habitando al interior del area del SPNNC es el
Plan de Manejo conjuntamente construido.

2. Colindancia de comunidades negras con el AP, es el Acuerdo
conjuntamente construido, para posteriormente ser incluido en el Plan de
Manejo del AP.

3. Comunidades indigenas: El instrumento de planeacion del manejo sera

el Régimen Especial de Manejo (REM) o Plan de Manejo Conjunto®®.

Estrategias
Diferenciadas
para la
Participacién
Social con
Comunidades

Locales y otros

Hace alusion especificamente a las estrategias realizadas con
comunidades campesinas, colonos y otros actores presentes en el area,
diferentes a grupos étnicos (Grupos Indigenas, Negros, Afros, Raizales,
Palenqueros y Rrom), con el fin de involucrarlos a procesos de
conservacion In Situ. Estas acciones buscan empoderar a las
comunidades locales como sujetos activos en la conservacion, de modo

gue ganen niveles crecientes de capacidad para la autogestion y

13 Grupo de Participacién Social T Direccién General, 2012.
14 Parques Nacionales Naturales de Colombia, Lineamientos institucionales para la planeacion y
manejo en &reas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales relacionadas con
territorios colectivos de grupos étnicos Bogot4, 2016. P. 53
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actores. consoliden organizaciones que garanticen la sostenibilidad de los
recursos y la proteccion de los ecosistemas, mas alla de una vision de
parcela o finca, construyendo una visibn mas amplia en lo territorial y
ecoldgico®®.

Fuente: Zona Cero. 23 de febrero de 2019. Histérico acuerdo entre Parques Nacionales e

indigenas para proteccion de la Sierra Nevada.

15 Politica Publica de Participacion Social para la Conservacion. Pag. 44.
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Fuente: Semana Sostenible. 16 de noviembre de 2019. Campesinos ponen su firma para proteger

dos parques nacionales.

3.3.3. Eje Estratégico Tres: Sistema Completo.

El SPNNC como Subsistema del SINAP es completo, en la medida en que todos
Sus componentes existen y estan consistente, complementarios y sinérgicamente
estructurados, articulados e interactuando entre si en las diferentes escalas del
sistema (nacional, regional, local), ello con el fin de que contribuir al cumplimiento
de los objetivos generales de conservacion de la biodiversidad del pais. (CONPES
3680, P.11).

PNNC tiene la funciéon de Coordinador del SINAP® y sus compromisos especificos,
tales como; elaborar las bases técnicas que soportan el disefio e implementacion
de las politicas, planes, programas, proyectos, normas y procedimientos
relacionados con el SINAP; orientar los procesos de identificacion y definicion de

prioridades de conservacion In Situ para el SINAP; contar con el inventario de AP y

16 Decreto 3572 de 20Afticulo 2Funciones deNNC Numeral 6: Coordinar la conformacion, funcionamiento y
consolidacion del Sist&faeional de Areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la

normativa que rige dicho Sistema.
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articular estas areas a otros instrumentos de planeacién u ordenamiento territorial;

y finalmente, administrar el Registro Unico Nacional de areas protegidas del SINAP.

En razén a ello, los elementos claves para el desarrollo de este atributo son:

A

Actores involucrados en la conservacion y gobernanza de las mismas
(Entidades territoriales y Sectoriales, Privados, Publicos, Comunidades
indigenas, negras, campesinas, etc.).

Armonizacién de los instrumentos de planeacion institucional con los
instrumentos de planeacion del orden local, regional y nacional
Subsistemas de Gestidén. SINAP, SIRAP, Subsistemas teméticos de areas
protegidas y estrategias complementarias de conservacion.

Instancias de Politica Gubernamental y mecanismos de Participacion e
instancias de coordinacion para la toma de decisiones.

Sistemas de informacion Interoperables.

Procesos y procedimientos que incorporen la gestion de informacion
estadistica de las areas protegidas acorde con los lineamientos del DANE y
el SEN y que contribuyan al conocimiento y apropiacion en el pais del

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

ELEMENTO OBJETIVO

Politica Publica para | El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022; A Pact o por
el Sistema Nacional| Pact o por | adopt&tilg medidrdedLey, 1955 del 25 de
de Areas Protegidas, | mayo de 2019, plantea dentro sus pactos transversales, un pacto
con una visién 2020 7 | por la sostenibilidad, denominado A Pr oduci r co
2030.

conservar produciendoo.

Dentro del PND se deyne como a
de una Politica Publica para el SINAP, con una visiébn 2020 -
2030, que permita; 1. Hacer énfasis en el manejo efectivo, en la
prevenci-n y soluci-n difereng(

uso, ocupacién, y tenencia en las AP, 2. Establecer los
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ELEMENTO OBJETIVO
lineamientos para la creacion de nuevas areas, 3. Avanzar en el
reconocimiento de estrategias complementarias de conservacion y
4. Alinear los instrume