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I. RESULTADOS ESPERADOS Y AGENDA DEL EVENTO 

 

Los resultados esperados con del Encuentro Nacional fueron: 

 

a. Los y las participantes Asumen este proceso, como un ejercicio que en sí mismo se constituye 

en una propuesta de paz, donde se logra avanzar en diálogos y acciones entre actores con 

diversas perspectivas. 

b. Los y las participantes Establecen con claridad aquellos puntos en los cuales los actores 

sociales e institucionales están de acuerdo, y aquellos en los que están en desacuerdo, para 

continuar avanzando en el proceso de concertación. 

c. Se Instala una Mesa de Concertación Nacional en busca de propuestas de solución a la 

problemática de las comunidades campesinas entorno al uso, tenencia y ocupación al interior 

de las áreas del sistema de Parques Nacionales Naturales. 

d. Se Definen de los puntos programáticos que permiten abordar cada uno de los asuntos 

establecidos, tanto en el abordaje de los acuerdos como de los desacuerdos. 

e. Se eligen los representantes de las organizaciones campesinas, que desde las diferentes 

regiones del país, van a participar en la Mesa de Concertación. 

 

La agenda desarrollada fue la siguiente: 

 

AGENDA 

 

26 de Noviembre 

Hora Actividad Metodología Responsable 

8:00 – 8:15 am Mística por parte de las 
organizaciones campesinas 

Mensajes de bienvenida y espacios de 
confianza-el campesinado como sujeto 
de la conservación 

ANZORC 

8:15 – 9:00 am Presentación de asistentes y 
participantes 

 Maestro de ceremonia 

9:00 – 9:40 am Antecedes del proceso de 
acercamiento e interlocución 

Video 
Relatoría  de  la comunidad y la 
institución 

Maestro de ceremonia 
Eliecer Marín 

10:15 – 10:30 REFRIGERIO 

10:30 – 
12:00 m 

Presentación de hallazgos 
y reflexiones a partir de los 

Relatoría  
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cuatro encuentros 
regionales.  

12:00 – 2:00 
pm 

ALMUERZO   

2:00 -  3:00 
pm  

Discusión de propuestas  Por mesas de trabajo mixtas 
Comunidades e institucionalidades. 
Proceso de argumentación de las 
propuestas presentadas, afinación 
de las mismas, logrando construir la 
viabilidad operativa y financiera. 
Definición de voceros por mesa 

Maestro de ceremonia. 
Moderadores de La GIZ y 
WWF. 

3:00 – 5:00 
pm 

Formalización de 
propuestas para la mesa. 
 

Socialización de los logros de las 
mesas de trabajo. 
Se ajustan la apuesta y propuesta 
programática de la mesa. 
 

Maestro ceremonia. 
Voceros de las mesas. 

 

27 de noviembre 

Hora Actividad Metodología Responsable 

8:00 – 8:40 am Presentación de logros del día 
anterior 

Presentación de la propuesta 
programática de la mesa.  

PNN – 
Comunidades -  

8:40 – 9:20 am Presentación de participantes 
y garantes de la mesa 

Breve intervención de cada uno de los 
participantes y garantes. 

Maestro de ceremonia. 

9:20 – 10:00 
am 

Instalación formal de la mesa 
de formulación e 
implementación de la política 
de uso, ocupación y tenencia 
de la tierra al interior de las 
áreas del SPNN. 

Firma y lectura del acta  Maestro de ceremonia 

10:00 – 10:30 REFRIGERIO 

10:30 – 12:00 
m 

Sesión de la mesa técnica   Formulación del plan de acción  

12:00 – 2:00 
pm 

ALMUERZO y acto cultural   

 

 

 

II. DESARROLLO DEL  ENCUENTRO 

 

1. Instalación del evento 

Mensaje de bienvenida: 

El señor Angel Torres de Anzorc, organización campesina zona de reservas campesinas, inicia 

dando la bienvenida  a todas las instituciones en el proceso nacional sobre las reuniones 



ENCUENTRO NACIONAL CON ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

EN BUSCA DE PROPUESTAS DE SOLUCIÓN A LA PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, 

TENENCIA Y OCUPACIÓN AL INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES   
 

 
4 

regionales que se hicieron en los diferentes departamentos, acompañado de la Dra Carolina 

Jarro dando un saludo inicial, relaciona las mesas de trabajo que se han realizado en las 

diferentes regiones del país.  

Carmen Candelo. WWF, moderadora del encuentro, presento a los participantes del evento y la 

agenda a desarrollar en el mismo. 

 

2. Antecedes del proceso de acercamiento e interlocución 

 

Se reproduce el video realizado entre PNN y las comunidades campesinas que se encuentran al 

interior de las Áreas Protegidas y se registran los antecedentes del proceso. 

Se realiza una relatoría a dos voces de los antecedentes generales, el señor Jairo García de SGM 

PNN explico los ejercicios que se han realizados en las diferentes organizaciones campesinas, 

enuncia que la problemática no es entre una población dentro de un parque y PNNC, y que no solo 

es una región del país, sino en todo el territorio nacional. 

Relaciona que se plantearon unas rutas en cómo encontrarnos y superar entre todos las 

dificultades para encontrarnos y que no existiera que habían enemigos, ya que se pensaba que los 

encuentros iban a ser fuertes o violentos y existía mucha desconfianza por parte de los sujetos del 

proceso. Resalta que en el primer encuentro nacional, se superaron las dificultades de 

acercamiento y se realizó el 11 de diciembre de 2013, donde participaron organizaciones de todo el 

país, en dicho encuentro se proyectaron las rutas sobre los encuentros territoriales donde se 

percibiera de forma más directa la problemática. 

Dando desarrollo a lo anterior se realizaron los encuentros regionales en Villavicencio, Cali, 

Bucaramanga y Santa Marta con una cantidad de aproximadamente 350 personas, con las 

Territoriales de Parques Nacionales Naturales.  

En estos encuentros se pudieron encontrar acuerdos y desacuerdos, se pudo comprobar cuantas 

personas estaban adentro y cuantas personas se encontraban fuera, la formulación de la política 
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de tierras se debería hacer de manera conjunta entre las instituciones con el tema agrario y con las 

comunidades campesinas.  

Concluye anotando que se va a realizar un estudio sobre la problemática nacional hacia lo regional, 

y este proceso de conformación de la mesa nacional ha llevado a viabilizar unos equipos de trabajo 

que permitan sobrellevar las diferencias y conformar las mesas de trabajo.  

De forma complementaria el señor Eliecer Marín describe como  para los campesinos es muy 

significativo ver por primera en Colombia se están haciendo las cosas como deben ser para que un 

tema de importancia nacional sea de interés de todos los campesinos, y en el AMEM se están 

buscando las soluciones frente a la normatividad de todos los parques y de allí se encuentran 

interesados en el proceso y se ha logrado conocer  desde el 2012 en ese APP 079, para muchos 

campesinos era desconocido el tema de parques nacionales en muchos aspectos.  

Se ha comprendido que no solo el tema se da en el AMEM sino que la solución debería ser 

nacional, porque todas las áreas presentan problemas y se quiere construir conjuntamente 

propuestas alternativas a la solución de la temática. 

De ahí la importancia de comenzar a trabajar, por lo tanto estamos preocupados porque solo se 

lleva un año trabajando en esto, y los campesinos quisiéramos que la solución fuera ya y hoy o 

mañana se van a realizar la instalación de la mesa para que se construya la solución a la 

problemática.  

Relata que en esas mesas regionales se dio la posibilidad de conocernos y de apropiarnos de esta 

mesa porque esta mesa es de los campesinos donde se podrán encontrar y definir cosas en torno 

al propósito y resalta que es esta es la única oportunidad que ha habido y que la oportunidad que 

tenemos para solucionar esa problemática que tenemos todos en esta mesa.  

 

3. Presentación de hallazgos y reflexiones a partir de los cuatro encuentros regionales  

Se realiza un resumen por parte de la Moderadora del evento, Carmen Candelo, con relación  de lo 

que ha sido el proceso desde hace un año hasta hoy e inicia con los resultados que han sido 
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obtenidos en concordancia con las organizaciones campesinas y en las que no existe aún un 

acuerdo. 

Por parte de los campesinos se resalta que existe un cruce de los caminos aunque nuestros 

caminos sean diferentes inventemos uno para los dos, es importante crear un mismo camino para 

hablar un mismo lenguaje.  

La Dra carolina Jarro de PNN relata que se  realizaron cuatro encuentros los cuales tuvieron el 

mismo desarrollo metodológico WWF y GIZ y la metodología fue la misma, de los cuales salieron 

acuerdos y desacuerdos. De forma propositiva afirma que se debe poder empezar por lo que 

tenemos en común y trabajar por las cosas que no tenemos en común pero debemos buscarle 

alternativas esto iba saliendo de la metodología de que teníamos en común desde las 

comunidades y las entidades y de cada encuentro regional todas estas ideas quedaron plasmadas 

en las memorias, las cuales están a disposición de todos y que para eso también se están 

organizando unos cds o memorias usb para que los interesados se puedan llevar las memorias y 

se lleven toda la información. 

Procede a realizar la siguiente relación: 

Tema en común 

1.  Trabajamos por la conservación de los parques: el primer acuerdo entre la comunidades y 

Parques Nacionales y estuvo el INCODER, en el marco del app 079 donde se identificaron 

entidades y se realizó una mesa técnica con las otras entidades del Estado, Parques 

tenemos responsabilidad pero en el Estado hay más entidades que tienen responsabilidad 

en estas mesas temáticas. 

El incoder ha participado en todos los eventos y en el segundo dia del evento se va a 

ratificar el compromiso para buscar la solución de la ocupación en estos parques, el IGAC 

nos ha ratificado su apoyo y está construyendo una agenda de trabajo conjunta sobre los 

temas que se identificaron en las mesas regionales.  

Entran entidades como el MIN Agricultura y el DNP donde sea un instrumento orientador y 

busca que el Estado le invierta lo adopte y lo promocione. 
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La UPRA debe integrarse a esta mesa de trabajo, la SPNR juega un papel importante en la 

tenencia de los predios y el MIN Ambiente y por último se encuentra el DANE para el censo 

nacional agropecuario para tener una base para nuestro diagnóstico. 

2. El otro acuerdo es trabajar en campo la delimitación de los Parques, las resoluciones 

iniciales tienen una escala cartográfica que en cada centímetro caben 100 metros, eso  

indica que en campo no se puede viabilizar si está dentro de un  parque o no, el acuerdo 

general fue tener un trabajo de límites aterrizado en campo. 

3. Contar con el diagnostico, para tener la tipificación de la ocupación ahí se sabe quién llego 

antes y quien llego después que tipo de área y de uso tiene para generar estrategias de 

solución a la problemática es necesario porque nos va a permitir costear el desarrollo de 

esta política y va a ser a las comunidades para la formulación de proyectos que vayan a 

aportar en el marco de desarrollo de la política. 

4. Restauración ecológica trabajarla en conjunto con las comunidades que se encuentran en 

las áreas y que genere una oportunidad económica que haga contrapeso a las 

oportunidades con el aprovechamiento de la madera, y que genere alternativas diferente en 

el proceso de conservación 

5. Explorar en las áreas con vocación ecoturísticas para que se vinculen con el ejercicio de 

ecoturismo y las oportunidades que puede haber desde el manejo del ecoturismo 

comunitario, no solamente para que la gente conozca los parque sino para que las 

organizaciones se beneficien.  

6. Llegar a acuerdo en el marco de un ejercicio de relocalización voluntaria, la relocalización 

además de ser voluntaria se hablaba de un término de vida digna, algo común en todos los 

encuentros para que gestionen aquellos predios que se pueden vender se puedan comprar.  

Obviamente también existen desacuerdos y se relacionan a continuación: 

1. La interpretación de parques con la gente. 

2. La posibilidad de un cambio normativo de los parques para permitir actividades productivas 

en su interior. 

3. La Re categorización de los Parques 

4. Realineación de los parques o cortarle el limite por algún lado del mismo.  
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Resalta la importancia es que en el marco de este evento se logre instaurar la mesa nacional 

donde podamos desarrollar los acuerdos y desacuerdos cumpliendo el objetivo que teníamos.  

 

4. Definición de características de la Mesa 

Como resultado de las mesas de trabajo se concretan las siguientes definiciones con relación a la 

mesa de concertación nacional: 

a. Nombre de la Mesa: 

“MESA DE CONCERTACION NACIONAL ENTRE ORGANIZACIONES CAMPESINAS E INSTRUCUIONES PARA LA 

CONSTRUCION DE UNA POLITICA PUBLICA PARTICIPATIVAS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS 

TERRITORIALES EN AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.”  

b. Periodicidad de Reuniones de la Mesa: 

Las partes deciden que sean 4 veces al año como mínimo y/o cuantas veces sea necesaria o las 

veces que el proceso lo amerite.  

c. Mesas Regionales: 

Se busca garantizar mesas regionales como mecanismo por medio del cual se nutra la mesa 

nacional, se realizaran como mínimo cuatro reuniones regionales independientemente de que hoy 

se estén trabajando en un solo parque es necesario rotar por cada lugar las reuniones de los 

parques.  

Las regiones son: CARIBE,  AMAZONIA, ORINOQUIA, NORORIENTES y ANDES CENTRALES Y 

PACIFICO. 

d. Delegados a la Mesa Nacional de Concertación: 

Se eligen dos voceros de cada región más dos voceros de ANZORC, se relacionan a continuación:  

  Representante Región  Teléfono 

1 ALFONSO RAFAEL OROZCO 

FERNANDEZ 

Caribe 3165758403 

2 HUMBERTO ARCIA MUÑOZ Caribe 3215059936 
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3 YIMMY ALDANA Amazonia 3134358031 

4 HERNAN SERRANO TOLEDO Amazonia 3112494007 

5 MARCO TULIO SALCEDO Orinoquia 3208515970 

6 JOSE  ELIECER MARIN Orinoquia 3102610410 

7 ELIZABETH PABON G Nor-oriente 3114615777 

8 JOAQUIN  CRISTANCHO  Nor-oriente 3124338079 

9 JOSE LUIS SANCHEZ Andes centrales y pacifico 3182998615 

10 DANILO HERNANDEZ Andes centrales y Pacifico 3108958005 

11 ANGEL TORRES ANZORC   

12 RAFAEL ANTONIO GARZON ASDIMA 3185587214 

13 RAFAEL ANTONIO AGUJA ANZORC 3143816391 

 

e. Espacios Autónomos de las Organizaciones Campesinas: 

Se define que los espacios autónomos tienen como objeto que los campesinos a nivel regional – 

local se reúnan para analizar, trabajar, desarrollar y/o discutir temas relacionados con los avances 

de la mesa nacional de concertación y que se realizaran 4 reuniones al año por región o según 

presupuesto o necesidad.   

f. Fortalecimiento de capacidades técnicas: 

Se explora la posibilidad de gestionar recursos para desarrollar este tema. 

g. Toma de decisiones: 

Las decisiones se tomaran por consenso no por votaciones como mecanismo que opere y 

funciones para todos los temas como hasta ahora se ha venido haciendo. 

A continuación se trabaja en la resolución de algunas preguntas entorno a la Mesa que se ha 

conformado definiendo lo siguiente: 

MESA DE CONCERTACION NACIONAL 

PREGUNTA PNN ORG CAMPESINAS PROPUESTA REDACCION 

Qué es la 

MCN, Para qué 

la MN (qué 

LA MESA NACIONAL ES 

EL ESPACIO DE 

FORMULACION Y 

 MEDIO AMBIENTE  

 CAMPESINOS 

LA MESA NACIONAL ES EL 

ESPACIO DE FORMULACION 

Y CONCERTACION DE UNA 



ENCUENTRO NACIONAL CON ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

EN BUSCA DE PROPUESTAS DE SOLUCIÓN A LA PROBLEMÁTICA DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS ENTORNO AL USO, 

TENENCIA Y OCUPACIÓN AL INTERIOR DE LAS ÁREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES   
 

 
10 

queremos 

lograr con la 

MN? 

Propósito de la 

Mesa, 

CONCERTACION DE 

UNA POLITICA PUBLICA 

QUE BUSCA GENERAR 

ALTENATIVAS PARA LA 

SOLUCION A LAS 

SITUACIONES DE UOT 

QUE PROPICIA EL 

DETRIMENTO Y 

DEGRADACION DE LAS 

AREAS PROTEGIDAS; 

debe CONTRIBUIR A 

PROPICIAR 

ESCENARIOS DE PAZ 

 

POLITICA PUBLICA QUE 

BUSCA GENERAR 

ALTENATIVAS PARA LA 

RECUPERACION Y 

RESTAURACION DE LAS 

AREAS PROTEGIDAS Y EL 

MEJORAMIENTO DE LAS 

CONDICIONES DE VIDA DE 

LAS COMUNIDADES 

CAMPESINAS; debe 

CONTRIBUIR A LA 

CONSTRUCCION DE 

ESCENARIOS DE PAZ 

 

De que se 

responsabiliza 

la MNC? 

Generar, proyectar y 

gestionar propuestas de 

manejo concertado para 

la conservación de los 

parques nacionales 

 

 

 

 Retomar inquietudes a 

nivel local, procesar en 

la mesa y bajar a las 

comunidades las 

decisiones 

 Voluntad política 

instituciones 

 ES UN ESPACIO DE 

CONCERTACION 

 Ejercicio de co-

responsabilidad 

 Restablecimiento de los 

derechos campesinos 

en AP 

 Al instalar la mesa se 

está reconociendo el 

campesino como sujeto 

de derechos 

 Se debe tener un 

enfoque de derecho 

 Tener en cuenta las 

partes y las 

implicaciones del 

proceso 

 La mesa debe elaborar 

Informes de desempeño 

con indicadores 

Generar, proyectar y gestionar 

propuestas de manejo 

concertado para la 

conservación de los parques 

nacionales y el mejoramiento 

de las condiciones de vida de 

los campesinos con el fin de 

garantizar los derechos 

constitucionales de primera, 

segunda y tercera generación. 

 

responsabilidades operativas: 

Cada propuesta debe tener 

objetivo, plan de acción, 

indicadores. 

• Como se Se define internamente,   
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estructura ya se abordado 

• Cuáles 

son los 

roles de 

los 

diferentes 

integrante

s de la 

MN? 

 

Organizaciones 

Campesinas: Representar 

interés de las 

comunidades 

involucradas y 

corresponsables en la 

solución a la 

problemática. 

Instituciones cumplir su 

labor misional y diseñar y 

gestionar alternativas,  

Garantes: acompañar y 

hacer seguimiento al 

cumplimiento de acuerdos 

Se complementa 

internamente 

 

• Cómo se 

toman las 

decisiones 

en la MT 

 

 Consenso 

Se debe consultar las 

comunidades a nivel local 

 

Ruta de 

trabajo? 

  se trabaja en las mesas 

Cuál son las 

herramientas 

de gestión de 

la MN   

 

Planes de Acción de las 

entidades, manual de 

funciones, los 

mecanismos de 

participación, planes de 

manejo de cada una de 

las áreas 

 

Aclaración: los planes de 

manejo de Parques son 

competencia de la entidad 

 

Los planes de manejo 

tienen una vigencia, en 

esa medida se pueden ir 

incorporando nuevos 

elementos. No se pueden 

hacer cambios 

estructurales 

 

 Planes de desarrollo 

campesino 

 Adecuar-incorporar 

planes de acción de 

acuerdo  

 Planes de desarrollo 

ZRC 

 Proyectos 

 Gestión de organismos 

internacionales 

 Los planes de manejo 

deberían ser 

concertados 

 Los planes de manejo 

deben reflejar los 

acuerdos a los que se 

han llegado en la mesa 

 Como se concertan las 

nuevas propuestas? 

 Planes de Acción de las 

entidades,  

 manual de funciones,  

 los mecanismos de 

participación,  

 planes de manejo de cada 

una de las áreas 

 planes de desarrollo 

campesino 

 adecuar-incorporar planes 

de acción de acuerdo  

 planes de desarrollo ZRC 

 proyectos 

gestión de organismos 

internacionales 

 

Los elementos nuevos, se van 

a ir incorporando en cada uno 

de los instrumentos de 

planificación y gestión de las 
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 partes 

 

• Cómo se 

comunica 

la mesa?  

 

Una función nodal. 

Convocatorias de los 

niveles organizacionales 

de orden ascendente o 

descendente siguiendo un 

conducto regular, la 

secretaria técnica tendrá 

Quien convoca? Las 

instituciones y la comisión 

política que integran la mesa 

Conformar una secretaría 

técnica: viabilizar y 

comunicar efectivamente.  

 

Crear una página web (parte 

de la estrategia de 

comunicaciones) 

 

 

conformar una secretaría 

técnica: esta secretaria  

convoca a través de los 

acuerdos en la mesa de 

concertación (comisión 

política) 

 

elaborar una propuesta y 

estrategia de comunicación 

local para comunicar el 

proceso de la mesa  

 Comunicación interna: 

dentro de las regiones. 

Mostrar avances de la 

mesa. Fortalecer medios 

comunitarios (audiovisual, 

escrito y radio 

comunitaria) 

 Comunicación externa: 

ruedas de prensa. Dar a 

conocerá el país el 

proceso. Usar canales a 

los cuales PNN tiene 

acceso (crear programas 

de divulgación a nivel 

nacional: canales públicos 

nacionales) 

Qué debería 

evitar la M?  

El incumplimiento de 

acuerdos. Acciones 

polarizantes o de fuerza, 

desgasten y conduzcan al 

rompimiento de acuerdos. 

  

 

5. RUTA Y AGENDA DE LA MESA 

Se define de forma consensuada la siguiente ruta y agenda: 
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ACUERDO 

 

TEMA 

 
 

 

 

 

 

 

 

Conservación de las áreas 

de PNN 

 

 

 

 

 

 

 

 Proyectos de restauración en áreas de PNN ejecutados y concertados  

conjuntamente con  las comunidades. 

 

 Existe la necesidad de armonizar la legislación actual sobre áreas 

protegidas  con la figura de ZRC atendiendo a los  derechos humanos y la 

protección ambiental  en los PNN 

 Impulsar el Diagnóstico  para conocer las solicitudes que consisten en  

actividad minera y petrolera en los territorios  de PNN. 

 Impulsar y documentar la situación de concesiones minero-energéticas en 

las áreas de PNN, Caso específico es el de vista hermosa-Meta  en el 

parque Sierra de la Macarena.  Situación que es negada por la institución de 

PNN. 

 

 Negación total a la minería y a la actividad petrolera  a gran escala en las 

áreas de PNN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Acuerdo 079 se instaló 

una mesa técnica de 

instituciones del Estado. 

INCODER, IGAC, UPRA, 

superintendencia de 

notariado y registro, 

MINAMBEINTE, DANE. 

DNP. 
 

 

 Cumplimiento de los acuerdos previamente pactados 

 

 

 

 Solución  a la problemática y entrega de títulos de predios 

  

 

Reconocimiento económico de perjuicios materiales donde se 

hayan causado 

 

 

 Impulsar la Organización campesina donde sea necesario  y  las ZRC en 

áreas donde las solicite las comunidades. 

 

 Participación de garantes internacionales para el proceso de concertación 

con PNN. 

 

 Reconocimiento de los derechos campesinos al territorio 

 Mayor información y comunicación por parte de la institución para la toma 

de decisiones 

 Medidas de compensación ( creación de medidas de compensación 

especiales y especificas por desplazamiento forzado en áreas de PNN)  

 

Trabajo sobre verificación 

de límites en campo de los 

PNN y diagnóstico y 

caracterización: 

tipificación de la 

ocupación 

 

 

 Trabajar como agenda para iniciar en los proyectos de caracterización de 

familias y verificación de  límites en campo desde los técnicos de las 

comunidades. Teniendo claro que la información es de carácter y manejo 

de las organizaciones sociales. 

Acciones de restauración 

ecológica: que genere 

 

 Incentivos a la conservación 
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oportunidad económica 

 

 

Relocalización voluntaria 

y diferenciada 

 

 

 Relocalización digna y diferenciada con garantías territoriales y compra de 

terrenos 

 

 

Compra de predios donde 

sea posible 

 

 

 Compra de predios donde exista la voluntad de las comunidades  

 

6. DOCUMENTO DE ACUERDO DE VOLUNTADES 

Se encuentra a continuación el texto del docuemento elaborado conjuntamente por los 

participantes de manera concertada, producto del trabajo de los encuentros regionales y nacionales 

realizados desde el año de 2013 

 

ACUERDO DE VOLUNTADES PARA LA CONFORMACION 

DE LA MESA DE CONCERTACION NACIONAL ENTRE ORGANIZACIONES CAMPESINAS E 

INSTITUCIONES PARA LA FORMULACION Y GESTION DE LA POLITICA PUBLICA 

PARTICIPATIVA PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES EN AREAS DEL 

SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA 

ANTECEDENTES 

Colombia definió la protección de áreas –entre ellas- los Parques Nacionales Naturales, como 

estrategia para la conservación de los recursos de vida. Esta estrategia hoy enfrenta situaciones de 

uso, ocupación y tenencia que están asociadas a dinámicas territoriales donde confluyen aspectos 

de orden normativo, conflictos sociales, políticos y armados. 

El acuerdo para la prosperidad 079 del 28 de agosto del 2012 celebrado entre el gobierno nacional, 

las entidades competentes y las comunidades habitantes de las áreas protegidas propuso la 

construcción de una política pública que desarrolle alternativas para el manejo y la gestión de la 

conservación de los Parques  Nacionales Naturales. 

En el marco de este acuerdo, organizaciones campesinas, Parques Nacionales Naturales e Incoder  

dieron inicio a un espacio de diálogo regional y nacional para abordar estos temas y construir una 

política que conduzca a lograr los objetivos de la conservación y la garantía de derechos de las 

comunidades. A la fecha llevamos un encuentro nacional, cuatro encuentros regionales con la 

participación de 6 direcciones territoriales de Parques Nacionales, 31 áreas protegidas, 27 juntas 

de acción comunal, 35 organizaciones regionales nacionales y 321 delegados de comunidades 

locales.  
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OBJETIVO 

Las organizaciones campesinas, Parques Nacionales Naturales, el Instituto Colombiano de 

Desarrollo Rural y las demás entidades y garantes asistentes al encuentro nacional de 

organizaciones campesinas y SPNN reunidos los días 26 y 27 de Noviembre del año 2014, han 

acordado lo siguiente: 

Instalar la “MESA DE CONCERTACION NACIONAL ENTRE ORGANIZACIONES CAMPESINAS 

E INSTITUCIONES PARA LA FORMULACION Y GESTION DE LA POLITICA PUBLICA 

PARTICIPATIVA PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS TERRITORIALES EN AREAS DEL 

SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA.”  

Se plantearon como condiciones y atributos de la mesa los siguientes: 

Alcance: 

La mesa nacional es el espacio de formulación y concertación de la política publica que busca 

generar alternativas para la recuperación y restauración de los Parques Nacionales y el 

mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades campesinas y debe contribuir a la 

construcción de escenarios de paz. 

Responsabilidades: 

Generar, proyectar y gestionar propuestas de financiación y manejo concertado para la 

conservación de los parques nacionales y el mejoramiento de las condiciones de vida de los 

campesinos; con el fin de garantizar los derechos constitucionales de primera, segunda, tercera y 

cuarta generación. 

Periodicidad de las sesiones nacionales  

Las partes deciden que la mesa sé reunirá 4 veces al año como mínimo y adicionalmente las veces 

que sea necesario. 

Se garantizarán mesas regionales como mecanismo necesario por medio del cual se nutre la mesa 

nacional, con funcionamiento de 4 reuniones por año, sobre la base de acuerdo de co-gestión de 

las condiciones para el desarrollo de las mismas, en las siguientes regiones: 

 CARIBE  

 AMAZONIA 

 ORINOQUIA 

 NORORIENTE 

 ANDES CENTRALES Y PACIFICO 

Apoyo Técnico: 

Garantizar la formulación y gestión conjunta de proyectos a través del equipo técnico de uso 

ocupación y tenencia de parques nacionales, y lograr la conformación del equipo técnico 

interdisciplinario de los procesos de las comunidades.  
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Toma de decisiones  

Concertar un mecanismo de toma de decisiones que debe tener como principio único  la 

construcción  del consenso.  

Manejo de situaciones de riesgo 

La Mesa dará prioridad y especial tratamiento a las situaciones de riesgo y violaciones a  derechos 

humanos  que se presenten para las personas vinculadas al proceso. 

Conformación de la mesa: 

Por las organizaciones campesinas: 

Dos delegados de cada una de las regiones,  

 

DELEGADOS REGIONALES  

Representante Región  Teléfono 

ALFONSO RAFAEL OROZCO 

FERNANDEZ 

Caribe 3165758403 

HUMBERTO ARCIA MUÑOZ Caribe 3215059936 

YIMMY ALDANA Amazonia 3134358031 

HERNAN SERRANO TOLEDO Amazonia 3112494007 

MARCO TULIO SALCEDO Orinoquia 3208515970 

JOSE  ELIECER MARIN Orinoquia 3102610410 

ELIZABETH PABON G Nor-oriente 3114615777 

JOAQUIN  CRISTANCHO  Nor-oriente 3124338079 

JOSE LUIS SANCHEZ Andes centrales y pacifico 3182998615 

DANILO HERNANDEZ Andes centrales y Pacifico 3108958005 

ANGEL TORRES ANZORC  

RAFAEL ANTONIO GARZON ASDIMA 3185587214 

RAFAEL ANTONIO AGUJA ANZORC 3143816391 
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Por las instituciones 

Parques Nacionales Naturales; 

 Directora General o por ausencia su delegado 

 Jefe Oficina Jurídica 

 Subdirectora de gestión y manejo 

Por INCODER 

 Subgerente de Tierras Rurales 

 Director de Procesos agrarios 

 

Por la UPRA 

 Sara Duque  

Subdirección uso eficiente del suelo 

 

Por IGAC 

 

Por SNR 

 Claudia Gómez 

Delegada para la protección y restitución de tierras  

Garantes de la mesa 

Comisión Colombiana de Juristas 

Cooperantes 

 Unión Europea,  

 PNUD, semillero de desarrollo rural. 

 

Facilitadores  

 WWF área de Gobernanza   

 GIZ Proyecto Ser Macarena 
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AGENDA Y CRONOGRAMA DE TRABAJO 

2015 

 

 
ACUERDO 

 

 
TEMA 

 

 
FECHA 

 
 
 
 
 
 
 
Conservación de 
las áreas de PNN 

 

 
 Proyectos de restauración en áreas de PNN 

ejecutados y concertados  conjuntamente con  las 
comunidades. 

 

 
 Se abordara la complementariedad de los Parques 

Nacionales Naturales con la figura de ZRC 
atendiendo a los  derechos humanos y la protección 
ambiental  en los PNN. 

 

 Impulsar el diagnóstico  para conocer las solicitudes 
que consisten en  actividad minera y petrolera en las 
áreas  de los parques y zonas con función 
amortiguadora. 

 

 Formulación de alternativas de manejo en 
actividades de ecoturismo comunitario.  

 Acuerdos para frenar la deforestación.  
 Gestión conjunta para la recuperación y 

restauración de los servicios ambientales. 

 

 
Acuerdo 079 se 

instaló una mesa 
técnica de 

instituciones del 
Estado. 

INCODER, IGAC, 
UPRA, 

superintendencia 
de notariado y 

registro, 
MINAMBEINTE, 

DANE. DNP. 

 
 Cumplimiento de los acuerdos previamente 

pactados entre las partes. 

 

 
 Impulso al proceso de formulación de la propiedad 

en las zonas de amortiguación y estudio de títulos y 
tenencia al interior de los parques. 
 

 

 Participación de garantes nacionales e 
internacionales para el proceso de concertación con 
PNN. 

 

 

 Garantía de los derechos de primera, segundo y 
tercera generación. 

 

 Desarrollo de una estrategia de comunicación e 
intercambio de información. 

 

 Gestión conjunta para el logro de medidas de 
compensación ( creación de medidas de 
compensación especiales y especificas por 
desplazamiento forzado en áreas de PNN) 

 

 
Trabajo sobre 
verificación de 

límites en campo 
de los PNN y 
diagnóstico y 

 
 Trabajar como agenda para iniciar en los proyectos 

de caracterización de familias y verificación de  
límites en campo desde los técnicos de las 
comunidades. Teniendo claro que la información es 
de manejo conjunto, concertado y discrecional.   
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caracterización: 
tipificación de la 

ocupación 
 

 
 

Incentivos a la 
conservación  

 Acciones de restauración ecológica: que genere 
oportunidad económica  

 Pago por servicios ambientales 

 

 
Relocalización 

voluntaria y 
diferenciada 

 

 
 Relocalización digna y diferenciada con garantías 

territoriales  
 

 

 
Compra de 

predios donde 
sea posible 

 

 
 Compra de predios donde exista la voluntad de las 

comunidades  
 

 

 

Fortalecimiento  
de capacidades 

de las 
comunidades  

Educación y formación 
Fortalecimiento  organizativo 
Manejo y resolución de conflictos 
Manejo de relaciones entre funcionarios y 
comunidades 

 

 

 

 
DESACUERDOS 

 

 
TEMA 

 
FECHA 

 

 
Parques con 

gente 
 

 
 Parques con gente desde una perspectiva de 

interculturalidad que permita la convivencia de 
diferentes comunidades en un mismo territorio 
Afros-indígenas-campesinos. 

 

 

 
Realinderamiento 

de los PNN 

 
 Realinderamiento de parques donde se considere 

de parte de las comunidades 
 

 

Cambio de 
normatividad para 

permitir 
producción 

dentro de los PNN 

 
 Proyectos productivos al interior de las áreas de 

PNN 
 Reconocimiento económico de perjuicios materiales 

donde se hayan causado  
 

 

 
Re categorización 

de los PNN 

  
 Legislación ambiental de acuerdo con las realidades 

de las comunidades en el territorio. 
 Negación total  
 Traslape de zonas de reserva campesina 
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Secretaria Técnica  

Propuesta GIZ consulta proyecto Ser Macarena 

En constancia se firma el día 27 de Noviembre de 2014 

 

Por la comunidades  

 

 ALFONSO RAFAEL OROZCO FERNANDEZ 

 

 HUMBERTO ARCIA MUÑOZ 

 

 YIMMY ALDANA 

 

 HERNAN SERRANO TOLEDO 

 

 MARCO TULIO SALCEDO 

 

 JOSE  ELIECER MARIN 

 

 ELIZABETH PABON G 

 

 JOAQUIN  CRISTANCHO  

 

 JOSE LUIS SANCHEZ 

 

 DANILO HERNANDEZ 

 

 ANGEL TORRES 
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 RAFAEL ANTONIO GARZON 

 

 RAFAEL ANTONIO AGUJA 

 

ENTIDADES 

 

JULIA MIRANDA LONDOÑO 

Directora General PNN 

 

CARLOS IGNACIO CARMONA 

Subgerente de Tierras Rurales INCODER 

 

 

MILENA GOMEZ 

Directora de Procesos agrarios INCODER 

 

 Superintendencia de Notariado y Registro 

 

CLAUDIA GOMEZ 

Delegada Para La Protección Formalización Y Restitución De Tierras  

 

 GARANTES Y COPERANTES 

 

 

JHENIFER MOJICA  

Comisión Colombiana De Juristas 
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TANIA GUZMAN 

Semillero Desarrollo Rural PNUD 

 

FACILITADORES  

 

CARMEN CANDELO  

WWF 

 

ANDRES HOME  

GIZ Ser Macarena  
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III. ANEXOS 

 

ANEXO 1. Poemas  

 

ANEXO 2. Acuerdo de voluntades firmado 

 

ANEXO 3. Listados de asistencia 

 

 


